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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) constitui uma
politica publica fundamental para a promocao da saude, do
desenvolvimento integral e da aprendizagem dos estudantes
brasileiros. O estudo objetiva compreender as percepcdes de
professores do municipio de Nisia Floresta/RN sobre os efeitos da
oferta da alimentacdao escolar pelo PNAE em seus alunos,
considerando sua manifestacao no ambiente escolar, sua influéncia
No processo de aprendizagem e 0s aspectos sociais relacionados a
implementacao do programa. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, de carater descritivo e exploratoério, e articula analise
documental dos documentos norteadores do PNAE, pesquisa
bibliografica fundamentada, entre outros, em Valente, Peixinho,
Cavalcanti e Frota, e estudo de caso em uma escola do municipio,
identificada pelo codinome Escola Professora Natalia de Lima Nobre.
Foram entrevistadas seis professoras da Educacao Basica. Os
resultados indicam que as refeicdes fornecidas pelo PNAE
repercutem positivamente na disposicao e na participagao dos
alunos nas atividades escolares e evidenciam que uma alimentacao
nutritiva favorece o engajamento nas dinamicas de sala de aula. A
pesquisa também identifica a permanéncia da fome e da
inseguranca alimentar entre estudantes, para o0s Qquais a
alimentacao escolar pode representar a unica refeicao balanceada
do dia.

Palavras-chave: Alimentacdao escolar; Rendimento escolar,

Educacao; PNAE.

ABSTRACT
The National School Feeding Program (PNAE) is a fundamental
public policy for promoting the health, holistic development, and

learning of Brazilian students. This study aims to understand the



perceptions of teachers in the municipality of Nisia Floresta, Rio
Grande do Norte, regarding the effects of school meals provided
through the PNAE on their students, considering how these effects
appear in the school environment, influence the learning process,
and relate to social aspects of program implementation. The
research adopts a qualitative, descriptive, and exploratory approach
and combines documentary analysis of PNAE guiding documents,
bibliographic research based, among others, on Valente, Peixinho,
Cavalcanti, and Frota, and a case study in a municipal school
identified by the codename Escola Professora Natalia de Lima
Nobre. Six Basic Education teachers were interviewed. The results
indicate that meals provided through the PNAE have positive effects
on students’ disposition and participation in school activities and
show that nutritious food favors engagement in classroom
dynamics. The study also identifies the persistence of hunger and
food insecurity among students, for whom school meals may
represent the only balanced meal of the day.

Keywords: Academic performance; Education; School feeding;

PNAE.

1. INTRODUCAO

Estima-se que mais de 92 milhdes de brasileiros enfrentam algum
grau de inseguranca alimentar (Rede Pensaan, 2022), ou seja, nao
tém acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e
qualidade suficientes. Essa realidade assola muitas comunidades,
nao sO6 no Brasil como no mundo todo, e traz consequéncias
negativas no que diz respeito ao desenvolvimento integral dos
individuos. Em se tratando das criancas, os impactos da inseguranca
alimentar podem ser sentidos principalmente no processo de

ensino e aprendizagem, pois uma crianca com fome nao € capaz de



usar toda a sua potencialidade, quica parte dela. Se para um adulto
Ja é uma situagao insustentavel, para um individuo em plena

formacao fisica e intelectual é ainda pior.

Diante disso as criangas que nao tém acesso a uma alimentacao
adequada e de qualidade enfrentam obstaculos no seu
desenvolvimento social, fisico, psicologico e afetivo, além de
apresentarem atrasos no crescimento, na aquisicao de
conhecimento e nas habilidades de aprendizagem. A fome, em
particular, surge como um fator critico que pode impactar
negativamente o desenvolvimento infantil. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel compreender e discutir a implementacao e,
sobretudo, a efetividade das politicas publicas que auxiliam no
combate ao cenario de fome e inseguranca alimentar que assolam

diversos estudantes brasileiros.

Sabendo que a alimentacao € um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento integral dos individuos, especialmente durante a
fase escolar, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE
surge como politica publica de garantia de acesso dos alunos a uma
alimentacao adequada, contribuindo nao apenas para a saude, mas
também para o processo de aprendizagem. De acordo com a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, o programa tem como objetivo
contribuir para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial dos
alunos, além de promover a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de habitos alimentares saudaveis por meio de acdes de
educacao alimentar e nutricional, bem como fornecer refeicdes que
atendam as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo

(Brasil, 2009).



A Constituicao Federal do Brasil, em seu artigo 208, inciso VII,
estabelece que o Estado tem a responsabilidade de prover a
educacao de forma integral, o que inclui a garantia de acesso a
recursos como material didatico, transporte, alimentacao, assisténcia
a saude e outros. Sendo assim, a alimentacao escolar emerge como
um direito inalienavel do discente, amparado pela mais alta lei do
pais. Roque (2017) salienta que a alimentacao oferecida nas escolas
publicas é essencial para o dia a dia de muitas criancas, podendo
acarretar sérias consequéncias no desenvolvimento caso nao seja
fornecida de maneira adequada, a autora enfatiza que a execucao
do PNAE de acordo com suas diretrizes desempenha um papel

significativo no bom desenvolvimento dos alunos (Roque, 2017, p. 13).

O PNAE é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, autarquia do Ministério da Educacao - MEC, e tem
como objetivos a melhoria das necessidades nutricionais, a
contribuicao para o crescimento e aprendizagem e rendimento
escolar dos estudantes, bem como a formacdao de habitos
alimentares saudaveis (Chaves, 2009). O FNDE transfere recursos
financeiros de forma suplementar aos estados e municipios para
qgue sejam adquiridos os géneros alimenticios. Os municipios € o
Estado, por sua vez, devem complementar com recursos proprios a
aquisicao dos alimentos e as demais despesas do programa. Destes
recursos, 30% precisam ser destinados a compra de insumos

provenientes da agricultura familiar.

E importante mencionar que a escola além de ser um espaco para o
desenvolvimento cognitivo e psicossocial também é o local onde
mMuitas criancas de comunidades mais vulneraveis fazem sua unica
refeicdo completa do dia, o que acaba nos provocando também a

pensar sobre o0s aspectos sociais que envolvem a alimentacao



escolar. Desse modo, a refeicao oferecida pela escola pode ser
entendida, como um instrumento que ajuda a reduzir a disparidade
entre os alunos e cria um ambiente escolar mais igualitario,
desempenhando um papel fundamental na promocao da inclusao,
educacao, bem-estar e seguranca alimentar dos estudantes,

contribuindo para um ambiente escolar mais saudavel.

Diante do exposto, é relevante ressaltar o papel do professor como
um agente diretamente envolvido no cotidiano escolar, que possui
uma visao privilegiada sobre as consequéncias da alimentacao
adequada no ambiente de aprendizagem. O docente desempenha
um papel essencial na vida dos alunos, nao apenas mediando a
construcao do conhecimento, mas também estando atento ao bem-
estar e desenvolvimento integral de seus estudantes. Ao
experimentar diariamente o impacto da alimentacao fornecida pela
escola na disposi¢cao, concentracao e desempenho dos alunos em
sala de aula, o professor se torna um elemento fundamental na

compreensao dos efeitos dessa importante politica publica.

Portanto, o presente estudo propde o seguinte problema de
pesquisa: Qual € a percepcao dos professores do municipio de Nisia
Floresta - RN sobre os efeitos da oferta da alimentacao escolar pelo
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em seus alunos?
Para explorar o problema de pesquisa e obter uma compreensao
abrangente dos efeitos da alimentacdo escolar, este trabalho
apresenta as seguintes questdes de estudo: Como tais efeitos da
oferta da alimentacao escolar pelo Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) sao percebidos dentro da sala de aula?
Como a oferta dessa alimentacao escolar influencia o processo de
aprendizagem? E quais o0s aspectos sociais envolvidos na

implementacao do PNAE no contexto escolar?



O objetivo geral deste artigo € compreender as percepgdes de
professores do municipio de Nisia Floresta/RN sobre os efeitos da
oferta da alimentacdao escolar pelo PNAE em seus alunos,
considerando sua manifestacao no ambiente escolar, sua influéncia
No processo de aprendizagem e 0s aspectos sociais relacionados a
implementacao do programa. Com base nos aspectos supracitados,
elaboramos o0s seguintes objetivos especificos desta pesquisa:
identificar a percepcao dos professores sobre a qualidade das
refeicbes fornecidas pelo PNAE, considerando sua influéncia na
disposicao e capacidade de concentracao dos alunos durante as
atividades escolares; compreender como os professores percebem o
iImpacto da alimentacao escolar no desempenho académico dos
alunos, explorando sua visao sobre a relacao entre uma alimentacao
adequada e o desenvolvimento cognitivo, habilidades de
aprendizagem e participacao em sala de aula; e, por ultimo, explorar
0s aspectos sociais envolvidos na implementacao do PNAE no
contexto escolar, destacando sua contribuicdao para a promogao da
inclusao e para a reducao das desigualdades sociais, por meio da
oferta de alimentacao a todos os alunos, independentemente de sua

condig¢ao socioeconémica.

Ressalta-se que a fundamentacao tedrica deste trabalho encontra-se
amparada nas pesquisas empreendidas por Valente (2021), Peixinho
(2013), Cavalcanti (2012) e Frota (2009), na perspectiva de que o PNAE
pode oportunizar a melhoria do rendimento escolar dos estudantes

e atenuar os efeitos das desigualdades sociais.

Considerando esse contexto, o Municipio de Nisia Floresta no estado
do Rio Grande do Norte, destaca-se como uma escolha relevante
para a realizacao de nossa pesquisa. Localizado a 40 km da capital

do Estado, com uma area territorial de 307,719 km?, Nisia Floresta



mantém atividades predominantemente classificadas no setor
agricola, pesqueiro e turistico. Possui 31.942 habitantes (IBGE, 2022),

e conta com 27 escolas, sendo 18 delas localizadas na zona rural.

Para Neto e Castro (2017, p. 82-83) “[..] o que nos motiva pesquisar
algo advém das experiéncias de vida, sejam pessoais e/ou
profissionais, do contexto sociopolitico e econémico vivenciado e das
lacunas existentes nas investigacdes cientificas”. Portanto, como
profissional diretamente envolvida na implementacao do PNAE,
percebi a importancia vital deste programa nao apenas como
fornecedor de refeicdes, mas como um facilitador essencial para o

desenvolvimento educacional e social dos alunos.

Por fim, o artigo esta estruturado da seguinte maneira: no primeiro
topico traremos os caminhos metodoldgicos, onde descreveremos
detalhadamente a abordagem adotada em nosso estudo, a
caracterizacao do local da pesquisa, incluindo informacdes sobre a
amostra de professores participantes e os instrumentos de coleta de
dados utilizados, logo apds traremos o topico intitulado de “Politicas
Publicas de alimentacao escolar: a garantia dos direitos
educacionais”, onde exploraremos a definicdo de Politica Publica
segundo o0s autores pesquisados e os dispositivos legais que
respaldam o PNAE. Apds a fundamentacao tedrica, iniciada com o
topico “Percorrendo os Caminhos do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE", apresentaremos os resultados e a
discussao. Por fim abordaremos as consideracdes finais da

investigacao.

2. METODOLOGIA



Para o desenvolvimento do trabalho, foi utilizado um estudo de caso
em uma escola localizada no municipio de Nisia Floresta- RN. Para
garantir a confidencialidade e o anonimato da instituicao, a escola
sera referida pelo codinome "Escola Natalia de Lima Nobre". Esse
nome foi escolhido em homenagem pdstuma a professora Natalia
de Lima Nobre, que atuou como professora substituta na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) por quatro
anos e deixou um legado importante na Educacao e na Pesquisa. A
escolha do codinome reflete o respeito por sua memoria e suas

contribuicdes em vida.

Este estudo é classificado como uma pesquisa de analise qualitativa,
combinando caracteristicas exploratorias e descritivas. A pesquisa
qualitativa, conforme Minayo (2009), foca em aspectos da realidade
gque nao podem ser quantificados, explorando significados,
motivacdes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes. O objetivo €
compreender a complexidade de fenbmenos especificos e
contextuais, permitindo uma analise detalhada das experiéncias e
percepcdes dos participantes. Além disso, a pesquisa adota uma
abordagem exploratoéria que, de acordo com Gil (1999, p. 56), "o
principal objetivo da pesquisa exploratdria € desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e ideias, a fim de formular problemas mais
precisos ou hipdteses de pesquisa para uma pesquisa profunda'
Esse enfoque € essencial para investigar novas dimensdes do
impacto da alimentacao escolar nas percepc¢des dos (as) professores
(as) e possibilitar o desenvolvimento de hipodteses para estudos

futuros.

A pesquisa também possui um carater descritivo que, conforme Gil
(2002), possui a finalidade de observar, registrar e analisar os

fendmenos ou sistemas, visando a identificacao, registro e analise



das caracteristicas, fatores ou variaveis que se relacionam com o
fendbmeno ou processo estudado. Essa abordagem é utilizada para
fornecer uma visao abrangente do PNAE, descrevendo sua
implementacao e os efeitos observados. A combinacao dessas
abordagens permite uma analise completa e contextualizada da
referida politica publica, integrando a exploracao das percepgoes
dos(as) professores(as) e a descricao dos aspectos e impactos do

programa.

Sendo assim, para o alcance dos objetivos propostos, o0s
procedimentos metodoldgicos utilizados perpassam a pesquisa
bibliografica e documental, contemplando a legislacao e
documentos normativos que dispdem sobre o PNAE. Nesse
direcionamento, foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
entendidas como uma ferramenta essencial para coleta de dados,
tendo em vista que elas proporcionaram um espagco para o0s
participantes compartilharem suas perspectivas pessoais, reflexdes e
interpretacdes sobre o tema em discussao. Gerhardt et al (2009)
apontam que na entrevista semiestruturada o pesquisador deve
organizar um conjunto de questdes sobre o tema que esta sendo
estudado, mas de forma que esse roteiro também permita que o
entrevistado fale livremente sobre assuntos que vao surgindo como

desdobramentos do tema principal.

Destaca-se que todos(as) os(as) participantes da entrevista foram
informados(as) sobre os objetivos e métodos da pesquisa.
Aqueles(as) que aceitaram participar assinaram um termo de
consentimento livre e esclarecido, garantindo o cumprimento de
todos os principios éticos aplicaveis a pesquisas académicas. As
entrevistas aconteceram no dia 17 de maio de 2024, de forma

presencial na propria instituicao escolar e possibilitaram uma



exploracao detalhada das percepcdes e experiéncias dos professores
acerca da tematica pesquisada, enquanto a analise documental

forneceu informacdes complementares.

Os topicos abordados na entrevista incluiram a experiéncia dos
professores na referida escola, a avaliacdo da qualidade da
alimentacao escolar, e o impacto percebido na sala de aula e no
desempenho académico dos alunos. Também foram exploradas
observacdes sobre a saude e a energia dos alunos e exemplos

especificos do impacto da alimentacao escolar.

Além disso, discutiu-se o nivel de familiaridade dos(as)
professores(as) com o PNAE, a participacao em formacgoes
continuadas relacionadas ao programa, € como a alimentacao
escolar é integrada ao curriculo escolar. Participaram da pesquisa 06

professoras do ensino basico, todas do sexo feminino.

As professoras que participaram das entrevistas possuem formacgao
em Pedagogia, com pods-graduacao em Educacao Especial e, em
alguns casos, também em Psicopedagogia. Elas atuam no
municipio ha aproximadamente 08 anos, um periodo que coincide
com o tempo desde que realizaram o mesmo concurso publico.
Além disso, todas tém outros vinculos profissionais, algumas atuam
em municipios diferentes e outras estdao inseridas na rede privada.
Essa combinacao de formacdes e experiéncias diversificadas
enriquece suas perspectivas sobre o PNAE e proporciona uma
analise abrangente das praticas educacionais e de suas implicacoes.
O resultado das entrevistas foi transcrito e sera analisado no decorrer
do artigo, utilizando recortes das falas das entrevistadas, que serao

identificadas como professoras 01, 02, 03, 04, 05 e O6.



3. CONHECENDO A ESCOLA NATALIA DE LIMA NOBRE

Cumpre destacarmos que a pesquisa ocorreu na escola Natalia de
Lima Nobre, localizada na zona rural do municipio de Nisia Floresta,
no estado do Rio Grande do Norte. A instituicao de ensino encontra-
se em atividade desde 23 de novembro de 1991 e atende a,
aproximadamente, 140 (cento e quarenta) criancas nos turnos
manha e tarde, nas modalidades de Educacao Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental. E importante frisar que a maioria dos
alunos sao criancas da comunidade local, filhos dos zeladores das
inUmeras granjas que existem no entorno da escola, e também
estudantes que moram no Mmunicipio circunvizinho chamado Sao

José de Mipibu - RN.

As residéncias dos estudantes atendidos pela escola estao
localizadas em areas rurais, com estradas de barro e carrocaveis, o
gue dificulta o deslocamento. Devido a distancia e a necessidade de
atender a todos os alunos nas diversas localidades, o transporte
escolar opera em horarios pré-estabelecidos que exigem que muitas
criancas saiam de suas casas bem cedo. Em decorréncia dessa
situacao, € comum que as criancas nao tenham a oportunidade de

se alimentar antes do inicio das aulas.

A alimentacao escolar é servida no patio da escola, um espaco
central e ao ar livre que é compartilhado por todos os(a) alunos(a).
No momento das refeicdes, mesas e cadeiras amplas acomodam
os(as) estudantes, transformando o patio em um refeitdrio. No
entanto, esse local ndao € utilizado somente para as refeicdes, é
também & um espaco de convivéncia, onde as criancas brincam,
interagem e participam de outras atividades escolares. Assim, por se

tratar de uma escola com um espaco fisico pequeno, fazer essas



adaptacdes garante que as atividades sejam desenvolvidas da forma

mais confortavel possivel.

A escola Natalia de Lima Nobre foi selecionada para a realizacao
desta pesquisa, dentre as 18 escolas localizadas na zona rural, nao
apenas por sua localizacao geografica, mas também por seu papel
central na comunidade local. A escola atende um numero
significativo de alunos provenientes de familias envolvidas nas
atividades econdmicas do municipio, refletindo diretamente os
desafios e as oportunidades enfrentadas pela populacdao rural de
Nisia Floresta. No topico a seguir, abordaremos as politicas publicas
de alimentacao escolar e como elas sao importantes para garantir a

efetivacao do direito a educacao.

4. POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR: A
GARANTIA DOS DIREITOS EDUCACIONAIS

A politica publica € um meio fundamental para garantir direitos,
intervindo diretamente na realidade social dos sujeitos. E o principal
recurso para organizar programas e acdes governamentais. Desse
modo, nao basta que haja leis que estabelecam a saude e a
educagao como direitos sociais dos cidadaos, € necessario haver
politicas publicas concretas que assegurem esses direitos. Ademais,
uma politica publica deve ser fruto de um compromisso entre o
Estado e a sociedade, com o objetivo de transformar uma situacao
especifica e promover a equidade. Sem politicas eficazes, os direitos
permanecem apenas Como promessas, sem se concretizarem na

pratica.



Politicas Publicas sao conjuntos de programas, a¢des e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participa¢do de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado
segmento social, cultural, étnico ou econémico. As
politicas publicas correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam grag¢as ao
reconhecimento por parte da sociedade elu pelos
poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais ou

imateriais. (Boni et al., 2023, p.4).

Na mesma perspectiva, Souza (2006) afirma que politica publica é o
campo do conhecimento que busca colocar o governo em acao,
analisar essa acao e, quando necessario, propor mudancas no rumo
dessas acdes. Ainda segundo a autora, a formulacao de politicas
publicas € o estagio em que 0os governos democraticos traduzem
seus propositos em programas e acoes que produzirdo resultados ou

mudancg¢as na sociedade.

No contexto escolar, as politicas publicas educacionais sao aquelas
direcionadas a melhorar a qualidade da educacao, promover a
equidade no acesso e garantir o desenvolvimento educacional da
sociedade. Estas politicas abrangem acdes e decisdes
governamentais que visam definir metas educacionais, alocar
recursos para escolas, implementar programas educacionais e
avaliar os resultados dessas iniciativas. As politicas publicas

educacionais asseguram o direito universal e inalienavel ao acesso a



educacao, previsto, inclusive, como um direito fundamental em

nossa Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Sendo assim, o PNAE é considerado uma das politicas publicas de
alimentacao escolar mais antigas em nosso pais. Existente ha mais
de 70 anos, o programa atende toda a rede publica dos 26 Estados e
do Distrito Federal de maneira universal e gratuita. O governo
federal transfere recursos financeiros suplementares para estados,
mMunicipios e escolas federais em 08 parcelas mensais, de fevereiro a
setembro, cobrindo 200 dias letivos, conforme o numero de

alunos(as) matriculados(as) em cada rede de ensino.

E relevante enfatizar que alguns dispositivos legais como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/1990,
reforcam a importancia do PNAE, uma vez que estabelece direitos
fundamentais para criancas e adolescentes, incluindo o direito a
alimentacao. Conforme expresso no artigo 7° do ECA, aponta-se que
“a crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saude,
mediante a efetivacao de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes

dignas de existéncia'.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n°
9.394/1996, complementa e reforca a importancia das politicas de
alimentacao escolar no Brasil. Essa legislacao estabelece principios e
diretrizes que orientam a educacao nacional, e entre suas
disposicdes, reconhece a alimentacao escolar como um
componente crucial para a garantia do direito a educacao. O artigo

4° da LDBEN afirma que:



O dever do Estado com educag¢do escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: VIIl - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educa¢cdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

(Brasil, 2013).

Essa determinacao evidencia a responsabilidade do Estado em
proporcionar condi¢cdes adequadas para a aprendizagem, incluindo
a oferta de alimentacao escolar. Ao garantir a alimentacao, a LDBEN
reconhece que a nutricado é um fator fundamental para o
desenvolvimento cognitivo e fisico dos estudantes, impactando
diretamente no desempenho escolar e na assiduidade. Portanto, o
PNAE se alinha perfeitamente com os objetivos da LDBEN,
buscando ndao apenas suprir necessidades nutricionais basicas, mas
também promover a equidade e a inclusao social, contribuindo para
a formacao integral dos alunos e para a construcao de um ambiente

educacional mais justo e saudavel.

Nesse direcionamento e, especificamente, no que se refere ao PNAE,
regido pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, a alimentacao
escolar é entendida como um instrumento vital para a realizacao do
direito humano a alimentacao adequada. Além disso, o PNAE
promove a inclusao da educacao alimentar e nutricional de forma
transversal no curriculo escolar. Isso significa que o programa vai
além da simples oferta de refeicdes para os alunos, ao estabelecer
que a alimentacao deve ser compreendida como um ato
pedagdgico dentro do ambiente escolar. A abordagem pedagdgica
da alimentacao permite que os(as) alunos(as) adquiram

conhecimentos sobre nutricdo e habitos alimentares saudaveis,



integrando essas praticas ao seu cotidiano e, potencialmente,

influenciando suas familias e comunidades.

Considerando esse contexto, o PNAE exemplifica de maneira clara e
eficaz como as politicas publicas podem ser estruturadas e
implementadas para atingir mudltiplos objetivos sociais e
educacionais. Ele demonstra que a integracao de diferentes areas —
como saude, educacao e assisténcia social — é crucial para a
promocao de um desenvolvimento integral dos(as) estudantes.
Além de melhorar a nutricao e o rendimento escolar, o PNAE
também contribui para a formacao de cidadaos mais conscientes e
criticos em relacao a alimentacao e ao seu impacto na saude e no
meio ambiente. Assim, a referida politica nao s6 combate a fome e a
inseguranca alimentar, mas também promove uma educacao
holistica que prepara os(as) alunos(as) para enfrentarem os desafios

do mundo contemporaneo de maneira mais informada e saudavel.

5. PERCORRENDO OS CAMINHOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

Desde a década de 1930, fome e desnutricao foram reconhecidas
como graves problemas de saude publica no pais (Peixinho, 2013).
Portanto, muito antes da implementacao do PNAE, ja se discutia em
foruns e conferéncias a ideia de um programa suplementar para
estudantes, os movimentos sociais pleiteavam politicas publicas que
tivessem a finalidade de combater a desnutricdo e a fome, a
exemplo do “Comité de Combate a Fome”, de 1918, e da “Marcha da
Fome”, de 1930, entendidos como cruciais para que a problematica

da fome fosse discutida e seu combate se tornasse um dever social.



O PNAE em seu formato atual foi fruto de diversas iniciativas ao
longo dos anos. Implementado em 1955, foi intitulado inicialmente
de Campanha da Merenda Escolar, possuia um enfoque
assistencialista e sofria forte influéncia da induUstria alimenticia,
primeiramente escoando os excedentes da producao americana e,
posteriormente, mantendo uma estreita conexao com a industria de
alimentos brasileira. Em 1956, com o Decreto n® 39.007, de 11 de abiril
de 1956, o programa passou a ser chamado de Campanha Nacional
de Alimentacao Escolar, com o intuito de promover assisténcia no
ambito nacional. Apenas em 1979 passou a ser chamado de
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE, a iniciativa foi

garantida pela constituicao de 1988, como destaca Peixinho:

O ano de 1988 foi marcante para o tema da alimentagcao
escolar no pais. A Constituicdo Brasileira, promulgada em
1988, no inciso VIl do artigo 208, passou a assegurar o
direito universalizado a alimenta¢do escolar a todos os
alunos de ensino fundamental da rede publica, a ser
garantido pelos governos federal, estaduais e municipais.
Ressalta-se, tambéem, o importante processo de renovacao
das ideias emergentes da atuagao do movimento social,
em um tempo de retomada da abertura politica. (Peixinho,

2013, p. 971).

Até 1993, a operacionalizacdo do PNAE era feita de forma
centralizada, ou seja, todas as etapas desde a formulacao dos
cardapios, até a compra dos insumos e a distribuicdo em todo o
territério nacional ficava a cargo do orgao gestor. Com a
promulgacao da Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, os recursos e a

execucao do programa foram descentralizados, permitindo a



racionalizacao da logistica e dos custos de distribuicao dos produtos,
além de permitir oferecer uma alimentacao adequada aos habitos
alimentares das diversas regidées do pais (Peixinho, 2013). A
promulgacao da lei 11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2009) foi
outro grande marco legislativo que trouxe varios avancos ao
programa, essa lei além de colocar o PNAE como uma politica
publica de prioridade nacional, determinou que 30% dos géneros

alimenticios adquiridos fossem provenientes da agricultura familiar.

De acordo com Da Rosa et al (2023), a lei permitiu a insercao de
agricultores familiares como fornecedores do programa, um
mercado do qual foram historicamente excluidos por grandes
empresas alimenticias e cooperativas agropecuarias. Para facilitar
essa inclusao, a lei introduziu mudancgas no processo de compra,
como a substituicao da licitagao por um procedimento de chamada
publica mais simplificado. A Lei n° 11.947/2009 também estabelece
diretrizes para a promocao de uma alimentacao que respeite a
cultura e os habitos alimentares locais, atendendo também aqueles
estudantes que necessitam de alguma atencao especifica. Isto €, a
lei determina que a educacao alimentar e nutricional deve ser
incorporada ao curriculo escolar de maneira transversal, abrangendo
temas como nutricao, alimentacao e praticas saudaveis. No que
tange a aplicacao dos recursos financeiros, para assegurar que
sejam aplicados de forma correta, o PNAE deve ser supervisionado

por 6rgaos reguladores competentes.

Desse modo, o FNDE instituiu o Conselho de Alimentacao Escolar
(CAE) com a responsabilidade de fiscalizar a utilizacao dos recursos
financeiros, em conjunto com outras entidades, como a
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), a Advocacia-Geral da Uniao

(AGU), o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e o Ministério Publico.



Com o fechamento das escolas no ano de 2020, em decorréncia da
pandemia do Covid-19, o PNAE precisou reajustar seu modo de
operacao, para isso, um més apods o fechamento das escolas, o
governo federal publicou a lei n° 13.987/2020 que permitia “em
carater excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas, a
distribuicao de géneros alimenticios adquiridos com recursos do
PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas

da educacao basica” (Brasil, 2020).

O FNDE elaborou e divulgou as diretrizes para a execucao do
programa durante o periodo de suspensao das aulas presenciais.
Essa medida foi essencial na tentativa de garantir a seguranca
alimentar dos estudantes mesmo fora do ambiente escolar.
Entretanto, segundo Reis et al (2023), o objetivo de atender a todos
os alunos de maneira universal, nao foi completamente alcancado,
considerando que os desafios enfrentados durante o periodo
pandémico impactaram negativamente a execucao do programa.
Sobre esse aspecto, Portal, Vieira e Do Canto (2021) argumentam

que:

Os desafios e consequéncias econdomicas € sociais
Impostos pela pandemia para a execucao do PNAE devem
ser encarados, ao mesmo tempo, como um chamado para
um debate mais amplo e profundo sobre o sentido e o
significado da alimentacao escolar num pais com altos
indices de inseguranca alimentar. (Portal, Vieira, Do Canto,

2021, p.191).

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é fundamental

para garantir o direito a alimentacao adequada e melhorar a



seguranc¢a alimentar e nutricional dos estudantes no Brasil. O PNAE
é uma Iimportante politica publica que atende milhares de
estudantes brasileiros, abrangendo todos os alunos da educacao
basica em escolas publicas, filantropicas, federais e comunidades
quilombolas. Ressalta-se que a aquisicdo dos alimentos
provenientes da agricultura familiar, garantem que sejam oferecidas
preparacdes frescas e nutritivas, com cardapios regionalizados, que
respeitem a cultura local, sequindo a orientacao da equipe de
nutricionistas responsaveis, observando os principios do programa
gue estao ancorados na universalidade, equidade, frequéncia,

descentralizacao e na participac¢ao social.

Outrossim, a magnitude do PNAE enquanto politica publica
intersetorial de educacao, nao reside apenas No repasse de recursos
financeiros suplementares para o fornecimento de refeicdes, ela
transborda sua efetividade ao promover acdes de educacao
alimentar e nutricional que valorize as tradicdes regionais e
contribua para o aprendizado dos alunos. A escola, enquanto
ambiente social e dinamico, configura-se como um espaco ideal
para transformar a alimentacao em recurso pedagdgico, integrando
a alimentacao e a nutricdao de maneira transversal ao curriculo
escolar. Sendo assim, o PNAE ¢é reconhecido internacionalmente
como uma politica publica, voltada para a alimentacao escolar, de
Muito sucesso. Muitos foram os avancos desde sua implementacao
até os dias atuais, e para que o programa continue a avangar é
imprescindivel que sejam feitos esforcos entre os diferentes setores
da sociedade, incluindo o governo e toda a comunidade escolar. A
seguir, discutiremos como a alimentacao escolar pode impactar a

aprendizagem dos alunos.

5.1. A Relacao Entre Alimentacao Escolar e a Aprendizagem



Compreendemos que a relacao entre alimentacao escolar e
aprendizado é direta e profunda, afetando significativamente a
capacidade das criancas e adolescentes de se concentrar, resolver
problemas e processar informacdes. Nesse contexto, a alimentacao
adequada constitui-se como "um direito humano basico que esta
acima de qualguer outra razao que possa tentar justificar sua
negacao, seja de ordem econdmica ou politica" (Valente, 2002, p.40).
As implicacdes da violacao deste direito sao evidentes no ambiente
escolar e, principalmente, na sala de aula. Criancas que nao se
alimentam bem sao mais passivas, tém menos interesse em brincar
e explorar coisas novas, e acabam nao respondendo de forma
adequada aos estimulos educativos. Segundo um estudo de
Peixinho (2013), "a ma alimentacao afeta o desempenho escolar e
pode levar a um ciclo vicioso de baixo rendimento e desmotivacao,
perpetuando a desigualdade educacional" (Peixinho, 2013, p.23).

Sendo assim, € fundamental que os professores tenham um olhar
atento para identificar criangas que parecem quietas e apaticas nas
atividades em sala de aula, tendo em vista que esses
comportamentos podem indicar problemas de alimentac¢ao, muitas
vezes confundidos com desinteresse ou dificuldades de
aprendizagem. Além disso, estudos apontam que uma alimentacao
balanceada esta associada a uma maior capacidade de
concentracdao e memoria, aspectos fundamentais para a

aprendizagem eficiente (Frota, 2009).

Nesse contexto, o papel dos professores, enquanto atores sociais
envolvidos no processo de formacao do cidadao, envolve também a
percepcao sensivel das necessidades dos(as) estudantes. E por meio
desse olhar atento que podem ser buscadas solucdes efetivas,
promovendo intervencdes que melhoram o desenvolvimento

saudavel e o processo de ensino e aprendizagem.



Dessa forma, o PNAE assegura que todas as criancas devem ter
acesso a uma alimentacao adequada e nutritiva, essencial para o
sucesso académico e o bem-estar geral. Segundo Valente (2021), "a
alimentacao escolar adequada € um dos pilares para a construcao
de uma sociedade mais justa e equitativa, onde todos os alunos tém
a oportunidade de atingir seu pleno potencial" (Valente, 2021, p.78).
Assim, a alimentacao escolar nao deve ser vista apenas como uma
medida paliativa para combater a fome, mas como um elemento
estratégico para promover a equidade educacional e o

desenvolvimento integral dos estudantes.

Dito isto, a interacao entre alimentacao adequada e aprendizado €
uma demonstracao clara de como politicas publicas bem
estruturadas podem impactar positivamente multiplas dimensdes
da vida dos(as) alunos(as). Assim, Valente (2021) introduziu o termo
“fome do dia" para descrever as sensacdes associadas a falta de
alimentacao naquele dia ou periodo especifico. De acordo com o
autor, essa condicao caracterizada por longos intervalos entre as
refeicdoes, mesmo em individuos nao desnutridos, provoca quedas
abruptas nos niveis de glicose no sangue, resultando em
hipoglicemia. Tal estado pode gerar irritacao e mal-estar, e
consequentemente, a diminuicao da capacidade de atencao e

concentragao.



Um adulto ou criangca com “fome do dia” fica desligado do
mundo, ndo consegue prestar atencdo ao que esta
fazendo e muito menos no que outra pessoa possa estar
fazendo, como, por exemplo, uma professora em sala de
aula. A “fome do dia” é mais um aspecto da vida das
classes populares que dificulta o processo de
aprendizagem. E conhecida de todos a realidade de
muitas das criancas brasileiras que so se alimentam na
escola e a frequentam exclusivamente para isto. (Valente,

2021, p.42).

Esta desconexao descrita por Valente (2021) representa a realidade
de muitas criancgas que frequentam a escola exclusivamente para se
alimentar, evidenciando a importancia crucial do PNAE como uma
politica publica educacional fundamental para milhares de
estudantes brasileiros. Cabe ainda destacar que nao é objetivo do
PNAE erradicar a fome de maneira ampla, mas sim reduzir as
desigualdades alimentares dentro do ambiente escolar, tendo em
vista que a referida politica visa proporcionar uma alimentacao
adequada aos (as) estudantes durante o periodo em que estdo na
escola, contribuindo para a aprendizagem e o rendimento

académico. Assim como ensinado por Costa et al., (2021):



A alimentagdo escolar ndo tem o papel de combater a
desnutricao, mas € uma das ferramentas que possibilita o
aprendizado, no cenario escolar, proporcionando conforto
e bem-estar ao aprendiz, prevenindo a dispersao na aula
por consequéncia da fome, pois essa, na maioria das vezes,
€ a Unica alimentagao do dia para a crianga (Costa et al,
2001, p.225).

Portanto, a escola, enquanto espaco transformador, é essencial para
O exercicio da cidadania, oportunizando que 0 acesso a educacao
formal seja uma ferramenta poderosa para promover novas
perspectivas e possibilidades para a mudanca da realidade social de
muitos (as) estudantes. E na escola que se estabelecem
oportunidades de explorar novos caminhos e visualizar um futuro
melhor para si e para suas familias. Portanto, ao garantir uma
alimentacao escolar adequada, ndao s6 se promove o bem-estar fisico
dos(as) alunos(as), mas também se cria um ambiente que favorece a
sua evolucao académica e pessoal, ampliando suas perspectivas e

oportunidades de vida.

6. EXPLORANDO O PNAE NA PERSPECTIVA DA CONCEPCAO DOS
PROFESSORES

“Eu sei 0 que &, sei que é a merenda, mas nao entendo das leis que

1

regulamentam, nao sei explicar..” (Professora 1). No decorrer das
entrevistas, ficou evidente que os(as) participantes nao possuem um
entendimento claro sobre o que é o PNAE. Isto porque, para os (as)
professores(as) entrevistados(as), o programa €& frequentemente
percebido de forma simplista como “merenda”, sem uma

compreensao abrangente das suas diretrizes e metas no sentido



mais amplo. Este fato pode ser atribuido, em parte, a falta de

comunicacao e capacitacao eficaz sobre o PNAE nas escolas.

Embora o termo "merenda" seja amplamente utilizado para se
referir a alimentacao oferecida nas escolas, ele nao expressa
adequadamente a complexidade e a importancia do PNAE. Este é
um equivoco comum, mas compreensivel, que ignora o papel do
PNAE como uma politica publica crucial para a garantia da
seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Segundo o FNDE (2023),
o PNAE & muito mais do que a simples oferta de um lanche,
sobretudo porque tem como objetivo proporcionar refeicdes
nutritivas que atendam as necessidades alimentares dos(as)

estudantes, além de promover praticas alimentares saudaveis.

Desse modo, o PNAE €& um eixo fundamental da garantia da
seguranca alimentar e nutricional no pais, calcado no emprego da
alimentacao saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e
os habitos alimentares saudaveis; desenvolvimento de acdes de
educacao alimentar e nutricional; o direito a alimentacao escolar,
visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condicdes de saude dos alunos que
necessitem de atencao especifica e aqueles que se encontram em

vulnerabilidade social (FNDE, 2023).

Com mais de 70 anos de evolucao, o PNAE destaca-se pela sua
complexidade e alcance, sendo uma politica que vai além da mera
distribuicdo de alimentos. A expressao "alimentacao escolar" &,
portanto, a mais adequada para referir-se a este programa,

sublinhando a sua importancia na promocao da saude e da



educacao. A desconexao entre o entendimento dos professores e as
diretrizes do PNAE pode ser observada nas falas dos participantes

das entrevistas. A professora 2, por exemplo, comenta:

"Eu ndo estou tdo por dentro, vejo sempre a cozinha, as
merendeiras, mas hndo & passado muito para os
professores sobre isso n3o... SO as vezes quando tem algum
evento na escola e nos precisamos de algum insumo é

que temos acesso a isso." (Professora 2).

A declaracao da professora 2 revela uma lacuna significativa na
comunicacao e no envolvimento dos professores com as diretrizes
do PNAE. A percepcao de que o Programa constitui uma
responsabilidade exclusiva dos nutricionistas e dos responsaveis
técnicos pela alimentacao escolar (RTs) evidencia certo
distanciamento dos docentes em relacao as acdes desenvolvidas no
ambito da alimentacao escolar. Essa compreensao pode limitar as
possibilidades de articulacao entre o PNAE e o trabalho pedagdgico,
especialmente no que se refere a educacao alimentar e nutricional.
Nessa perspectiva, a concepcao freireana de educacao,
fundamentada no didlogo e na participagao dos sujeitos no
processo educativo (Freire, 2005), contribui para compreender a
importancia do envolvimento dos professores na construcao de
praticas que relacionam a alimentacao escolar a formacao dos

estudantes.

A implementacao de politicas publicas, como o PNAE, muitas vezes
segue uma abordagem verticalizada, especialmente porque as
diretrizes sao estabelecidas por instancias superiores e

implementadas localmente sem a devida contextualizacao ou



integracao com o cotidiano das escolas. Lipsky (1980) argumenta
que os 'street-level bureaucrats", ou burocratas de nivel de rua,
como 0s professores, sao atores cruciais na execucao de politicas
publicas, mas frequentemente enfrentam desafios devido a falta de

recursos, treinamento adequado e comunicacgao eficaz.

A auséncia de formacdes especificas para os(as) professores(as)
sobre o PNAE é um exemplo classico desse fendbmeno. Siqueira et al.
(2014) enfatizam que, para que ocorra um empoderamento efetivo
de todos os envolvidos em politicas publicas, € essencial a criacao de
uma estrutura legal-institucional que promova a participacao ativa
de todos os atores sociais, desde a formulacao até a implementacao

dessas politicas.

Dessa forma, € fundamental que os(as) professores(as) sejam
integrados(as) de maneira mais efetiva nas politicas publicas
educacionais, especialmente em programas de alimentacao escolar
como o PNAE. A capacitacdao continua e especifica desses
profissionais nao apenas melhora a implementacao das politicas,
mas também empodera os (as) educadores (as) para que se tornem
agentes ativos na promocao da seguranca alimentar e nutricional.
Como aponta Gadotti (2000), a educacao € um processo coletivo e
dialégico, onde a participacao de todos os envolvidos € crucial para o

sucesso das iniciativas educacionais.

Apesar dos resultados evidenciarem um desconhecimento docente
em relacao ao programa, as professoras entrevistadas tém uma
percepgao positiva do impacto da alimentacao para a aprendizagem
dos alunos. Destaca-se que esse conhecimento das docentes sobre
o PNAE ¢é necessario, pois pode impactar diretamente sua

implementacao e eficacia enquanto politica publica. Os(as)



professores(as) ao compreenderem o papel transformador do PNAE,
podem atuar de maneira dialdgica e proativa na promog¢ao de
habitos alimentares saudaveis na escola. Suas contribuicdes para o
sucesso do programa se da de varias formas, como monitorando a
qualidade das refeicdes oferecidas, fazendo sugestdes ao Conselho
de Alimentacdao Escolar (CAE) para aprimorar o programa, ou
mesmo participando ativamente do CAE, influenciando na

formulacao e revisao das politicas alimentares.

Além disso, os(as) docentes podem promover atividades educativas
qgue reforcem a importancia de uma dieta equilibrada e saudavel,
integrando esses temas ao curriculo escolar de maneira significativa.
Nesse sentido, nao apenas se garante a efetividade do PNAE, mas
também se reafirma suas implicagcdes para a formacao de cidadaos
mMais conscientes e criticos em relagcao a sua alimentacao e saude,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida. Em se tratando
da avaliacao da qualidade da alimentacao escolar, oferecida na
escola Professora Natalia de Lima Nobre, as percepcdes das
professoras entrevistadas foram bastante positivas, destacando-se
aspectos como qualidade, aceitacao e variedade das refeicdes

oferecidas. Nesse direcionamento, a professora 5 enfatizou:

A alimentagcdo € muito bem preparada, a quantidade
oferecida eu acredito que seja uma quantidade aceitavel,
eu percebo que ela é feita da forma mais saudavel
possivel, entdo eu acredito que a merenda oferecida € de
boa qualidade sim. Na minha turma, a aceitacao € muito

boa (Professora 5).




De forma semelhante, a professora 4 relatou o entusiasmo dos
alunos com as refeicdes: "Eles ficam ansiosos pela merenda. Quando
eles perguntam: 'O que sera a merenda hoje?, eu digo: “Vamos
sentir o cheiro para tentar adivinhar. Eles gostam muito." (Professora
4). Por sua vez, a professora 6 enfatizou a atencao a saude e a
variedade no cardapio: “A merenda é bem nutritiva, voltada para a
alimentacao saudavel, os pratos sao bem pensados, tem cardapios
variados." (professora 6). Segundo as professoras entrevistadas, a
qualidade das refeicdes oferecidas pela escola esta alinhada com as
diretrizes do PNAE. Elas destacaram que as refeicdes sao bem
elaboradas, respeitando os principios de uma alimentacao saudavel,
com oferta regular de frutas e verduras, e um cardapio variado e de
alta qualidade. Isso reflete diretamente as normas estabelecidas
pelo PNAE, que visam garantir a seguranca alimentar e nutricional
dos estudantes, conforme descrito por Santos e Siqueira (2014), que
destacam a importancia da inclusao de alimentos frescos e

nutritivos no cardapio escolar.

O consenso entre as professoras sobre a qualidade das refeicdes é
um indicador positivo do cumprimento das normas do PNAE. As
refeicdes completas nao s6 atendem as necessidades nutricionais
imediatas dos alunos, mas também desempenham um papel
fundamental em suas vidas escolares. As criancas, que estao em fase
de crescimento, tém um alto gasto caldrico e necessitam de uma
alimentacao equilibrada para sustentar seu nivel de energia e
manter a saude durante o periodo escolar. Estudos indicam que a
desnutricao pode afetar negativamente o desempenho académico
e o desenvolvimento cognitivo (Sousa et al.,, 2020), sublinhando a

importancia de uma alimentacao adequada.



Apesar das impressdes positivas sobre a alimentacao escolar nessa
escola especifica, € importante reconhecer que essa realidade pode
nao ser uniforme em todas as escolas brasileiras, ou mesmo dentro
do mesmo municipio. A implementacao do PNAE envolve uma
complexa rede de atores, incluindo merendeiras, direcao escolar e
nutricionistas, além de desafios como a comunicacao eficaz entre a
equipe escolar e a adequacao dos recursos disponiveis. A
experiéncia dos profissionais envolvidos e a colaboracao entre eles
sao fatores determinantes para o sucesso do programa. Segundo
Souza et al. (2016), a falta de comunicacao e capacitacao pode
comprometer a execucao adequada das politicas alimentares nas
escolas, levando a disparidades na qualidade das refeicdes servidas.
Além disso, a infraestrutura e o acesso a recursos podem variar
significativamente entre escolas urbanas e rurais, ou entre escolas

com diferentes niveis de financiamento.

A implementacao do PNAE, portanto, requer um esforco
coordenado e continuo para garantir que todas as escolas consigam
proporcionar refeicbes de qualidade, respeitando as diretrizes
nacionais. Isso implica nao apenas em seguir as normas
estabelecidas, mas também em adaptar as praticas as realidades
locais, integrando todos os profissionais envolvidos no processo de
forma efetiva. Como destaca Oliveira (2019), a participacao ativa de
todos os atores no processo de implementacao é crucial para
superar desafios e assegurar que o0s objetivos do PNAE sejam
plenamente alcancados. Das professoras entrevistadas, apenas uma
nao percebeu nenhuma relagao entre a alimentagao escolar e o
processo de ensino e aprendizagem dos alunos. As demais
entrevistadas relataram que as refeicdes oferecidas pela escola

exercem uma influéncia positiva no que diz respeito a disposicao,



concentragao e participacao ativa dos alunos durante as atividades

escolares.

Eles vém pra escola sem se alimentar, muitos deles tém
nauseas, chegam a vomitar, ndo conseguem se concentrar
na aula, mas apos o intervalo eles ja voltam com mais
energia, mais participativos..Nos estamos sempre atentos
a essa situagcdo, por isso afirmo que a alimentacao
influencia sim, e isso € perceptivel.o problema € que
muitas vezes estamos t3o imersos nas nossas atribuicées
que nao paramos para refletir sobre esse assunto

(Professora 2).

O relato da professora evidencia ainda aspectos sociais que
envolvem a alimentacao escolar, ilustrando que as desigualdades
socioecondmicas afetam a vida de milhares estudantes dentro e fora
da escola, e como a fome pode causar uma série de desconfortos
fisicos, incluindo a sonoléncia, a falta de concentracao, e em casos
extremos, mal-estar da forma mais severa. Segundo Frota (2009, p.
281), “os determinantes sociais e econdmicos condicionam situacdes
de vida desfavoraveis para o ser humano, sendo um paradoxo
quando se fala em desenvolvimento sadio”, essa afirmacao evidencia
que tais condicdes, além de afetarem a saude das criancas, violam
seus direitos basicos de maneira extremamente cruel, prejudicando
Nao apenas o bem estar fisico dos estudantes, mas também suas

oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem.

Nessa direcao, Valente argumenta que “a fome, a desnutricao e o
analfabetismo constituem-se, portanto, em desumanizacao”

(Valente, 2002, p.39). Posto isso, compreendemos que a alimentacao



escolar adequada é um fator determinante para que os(as)
alunos(as) possam acessar e construir conhecimento, afinal é
impossivel aprender com fome. Logo, politicas publicas como o
PNAE sao de fundamental importancia para garantir a construcao
de uma sociedade mais justa, onde todas as criancas tenham
oportunidade de aprender em um ambiente que respeite e
promova sua dignidade e seu bem-estar. Segundo as professoras
entrevistadas, o tema alimentacao saudavel estda presente no
curriculo desde que iniciaram suas atividades na referida escola.
Concomitantemente a nossa pesquisa, estava sendo implementado

um Novo projeto sobre alimentacao escolar.

Agora houve essa exigéncia da secretaria, mas eu sempre trabalhei
essa questao da alimentacao saudavel, muitas vezes trazendo
elementos presentes na propria comunidade para trabalhar essas
guestdes (professora 5). Conforme indicado no documento que
orienta este projeto, e que foi elaborado pela equipe de
nutricionistas da Secretaria de Educacao do Municipio, a
alimentacao escolar ainda nao havia sido integrada ao curriculo de
maneira ampla, até o determinado momento. Segundo o

documento:



No municipio de Nisia Floresta, a inclusdo da educacao
alimentar e nutricional nas escolas vem sendo praticada
nos ultimos anos, no entanto sentimos a necessidade da
inclusdo no curriculo escolar o que representa uma
estrategia vital para reverter as tendéncias negativas em
saude e nutricdo, valorizando a cultura alimentar local e
promovendo a biodiversidade. Este projeto visa, portanto,
integrar conceitos de nutricdo, saude e sustentabilidade
de maneira interdisciplinar, preparando para serem
agentes de mudanca em suas comunidades. (Prefeitura

Municipal de Nisia Floresta, 2024, p.3).

O projeto intitulado “Promocao da alimentacdao adequada e
saudavel no curriculo da educacao basica”, é referente ao periodo de
2024/2025 e estava em sua fase de implementacdo durante a coleta
para esta pesquisa. Dessa forma, o referido projeto busca inserir a
educacao alimentar e nutricional na escola, afastando-se das visdes
limitadas a matizes biologicistas e prescritivas, trazendo reflexao e
critica sobre seus desdobramentos e possibilidades. No entanto,
verificou-se que os professores nao receberam formacao direta para
O projeto, sendo apenas o0s coordenadores pedagdgicos o0s
responsaveis por repassar as informacdes a equipe escolar. Essa
lacuna na formacao dos(as) professores(as) pode dificultar a
implementacao efetiva do projeto. Sobre esse aspecto, Boff et al.

(2021) salientam que:



E o professor que convive com seus alunos no cotidiano
escolar, assim como é ele que tem o conhecimento
pedagogico capaz de contribuir na constru¢do de
aprendizagens, as quais vao alem dos conteudos
especificos disciplinares. Nao se trata do compromisso de
dominar todas as areas do conhecimento, mas de ser
capaz de se articular com profissionais de diferentes areas.

(Boff et al., 2021, p.T]).

Iniciativas como o projeto “Promocao da alimentacdao adequada e
saudavel no curriculo da educacao basica” nao s6 complementam
as acdes do PNAE, mas também reforcam o compromisso da escola
com a formacao integral dos(as) estudantes, proporcionando a
construcao de conhecimento acerca das praticas para uma vida
saudavel. Entretanto, a capacitacao voltada aos(as) professores(as) é
imprescindivel, uma vez que, a troca de experiéncias entre varias
areas do saber nao beneficia s6 os(as) alunos(as), mas também
contribui com a construcao de profissionais mais criticos,
enriquecendo a pratica docente. Por conseguinte, o didlogo entre
os(as) professores(as) e os responsaveis técnicos da alimentacao
escolar, devem ser constantes, disseminando e compartilhando
conhecimento, bem como desenvolvendo materiais de apoio
pedagodgico e ferramentas que possibilitem que a educacao
alimentar e nutricional seja trabalhada de maneira dialégica e

problematizadora.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das percepcdes dos(as) professores(as) sobre os impactos

do PNAE evidenciou que uma alimentacao adequada € um



elemento essencial para o desenvolvimento da aprendizagem e o
bem-estar dos(as) alunos(as). Os impactos positivos dessa politica
publica se refletem na maior disposicao dos(as) estudantes, na
melhora da saude e na participacao ativa nas atividades em sala de
aula, corroborando com o que ensina Soares et al. (2020), a nutricao
adequada esta diretamente ligada ao aumento do desempenho
académico e a capacidade de concentracao dos(as) estudantes,
indicando que politicas alimentares eficazes desempenham um

papel crucial na educacao.

Ressalta-se que o objetivo do presente estudo foi alcancado,
especialmente no que concerne a percepcao dos professores sobre
o PNAE na Escola Professora Natalia de Lima Nobre, em Nisia
Floresta. Foi possivel compreender como os(as) educadores(as)
percebem o programa e foi possivel identificar tanto os pontos
positivos quanto as areas que necessitam de melhorias. Essa
investigacao contribuiu para evidenciar a importancia do PNAE na
garantia de uma alimentacao saudavel para os(as) alunos(as) e a
conscientizacao dos(as) professores(as) sobre seu papel dentro
desse contexto. Apesar dos beneficios observados, o estudo também
destacou a persisténcia da fome e da inseguranca alimentar como

uma realidade preocupante vivida por muitos estudantes.

A inseguranca alimentar compromete nao apenas a saude fisica,
mas também o desenvolvimento cognitivo e emocional dos alunos
(Silva et al,, 2019). Nesse contexto, o PNAE se posiciona como uma
politica publica estratégica, garantindo que, durante o periodo letivo,
os(as) estudantes tenham acesso a refeicdes adequadas e nutritivas,
que muitas vezes podem ser a uUnica fonte de alimentacao

equilibrada que recebem ao longo do dia. Essa funcao do PNAE é



essencial Nndao apenas para suprir caréncias nutricionais imediatas,

mas também para promover a equidade social e educacional.

Entretanto, observou-se que, para maximizar os beneficios do PNAE,
é crucial investir em uma melhor articulacao entre professores e
nutricionistas  responsaveis  técnicos. Essa colaboracao €
fundamental, pois a educacao alimentar € um tema que deve ser
integrado ao curriculo escolar, conforme estabelecido pelas
diretrizes do PNAE. Assim, a integracao desses dois atores pode
potencializar a mediacao do professor em acdes de educacao
alimentar, enquanto os nutricionistas ganham uma compreensao
mais profunda sobre o contexto escolar e as necessidades
especificas dos alunos, aspecto também enfatizado por Nascimento
e Almeida (2018). A colaboracao entre educadores e nutricionistas é
um passo importante para transformar o ambiente escolar em um
espaco de aprendizado abrangente, onde a alimentacao saudavel é
promovida como parte essencial da formacao integral dos
estudantes.

A alimentacao escolar, como parte do PNAE, € uma iniciativa que
pode nao resolver todos os problemas estruturais enfrentados pela
educagao, mas certamente tem o potencial de impactar
significativamente a aprendizagem e o desenvolvimento dos(as)
alunos(as). Ao garantir que todos os alunos tenham acesso a uma
alimentacao nutritiva, o PNAE contribui para criar um ambiente
mais justo e propicio a educacao de qualidade. Além disso, o
fortalecimento das redes de apoio e a formacao continuada de
professores(as) em praticas educativas ligadas a nutricao podem
ampliar os horizontes do programa, tornando-o ainda mais eficaz e
alinhado as reais necessidades dos(as) estudantes. Como propdem

Silva e Santos (2022), a educacao alimentar deve ser vista como uma



acao coletiva, onde todos os atores do ambiente escolar trabalham

em conjunto para promover a saude e bem-estar.

Por fim, os achados desta pesquisa apontam para a necessidade de
novos estudos que ampliem a compreensao acerca da
implementacao do PNAE, contemplando diferentes contextos e
atores envolvidos no Programa, como estudantes, familiares,
gestores escolares e demais profissionais que participam de sua
execugao. Pesquisas futuras podem investigar como as
especificidades regionais, institucionais e socioecondmicas
interferem na implementacao do Programa e na forma como suas
diretrizes sao compreendidas e efetivadas no cotidiano escolar.
Estudos comparativos entre escolas urbanas e rurais, entre
diferentes redes de ensino ou regides do pais também podem
contribuir para identificar particularidades, desafios e
potencialidades do PNAE, ampliando a compreensao sobre os
diferentes fatores que condicionam sua implementacao e seus

resultados.

Diante disso, o PNAE ndo apenas alimenta o corpo, mas também
nutre a esperanca de um futuro onde a educacao e a nutricao
caminhem juntas para formar cidadaos mais saudaveis e
conscientes de seu papel na sociedade. Esta sinergia entre
alimentacao e educacao é fundamental para o avanco das politicas

publicas educacionais e para o desenvolvimento sustentavel do pais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOFF, E. T. O., BERNARD, A, CARVALHO, G. S. Promocao da
alimentacao saudavel no contexto do livro didatico e do fazer

docente. Revista Eletronica de Educacgdo, v. 15 p. 1-22, 2021



Disponivel em:
https://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/4910.

Acesso em: 15 ago. 2026.

BONI, A. F. de; GIUSMIN, C. T., BRUMM, A. L., MUELLER, A. A. Merenda
escolar: o Brasil como regulador de uma politica social na educacao.
Salao do Conhecimento, ljui, v. 9, n. 9, 2023. Disponivel em:
https://www.publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/salaoconhe

cimento/article/view/24359. Acesso em: 15 ago. 2026.

BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 15 ago. 2026.

BRASIL. Lei n°® 11947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o
atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacdo basica. Didrio Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 17 jun. 20009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/I1947.htm. Acesso em: 15 ago. 2026.

BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 7 fev. 2020. Disponivel em:
https://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em: 15 ago. 2026.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Didrio Oficial

da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:


https://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/4910
https://www.publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/salaoconhecimento/article/view/24359
https://www.publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/salaoconhecimento/article/view/24359
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.ntm. Acesso em: 15
ago. 2026.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional. Didario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 15
ago. 2026.

BRASIL. Ministério da  Educacao. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. Programa Nacional de
Alimentacdao Escolar (PNAE). Brasilia, DF: FNDE, 2013. Disponivel
em: https://mwww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/programas/pnae. Acesso em: 15 ago. 2026.

CARVALHO, A. P. L. S. Importancia da alimentacao para melhorias na
aprendizagem de criangas em unidades publicas de ensino: revisao
integrativa. Somma: Revista Cientifica do Instituto Federal do
Piaui, Teresina, v. 2, n. 2, p. 74-83 2016. Disponivel em:
https://revistas.ifpi.edu.br/index.php/somma/pt_BR/article/view/48.
Acesso em: 15 ago. 2026.

CAVALCANTI, L. A. et al. Efeitos de uma intervencao em escolares do
ensino fundamental |, para a promoc¢ao de habitos alimentares
saudaveis. Revista Brasileira de Ciéncia e Movimento, v. 20, n. 2, p.
5-13, 2012. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/article/view/2408/2247.
Acesso em: 15 ago. 2026.

CHAVES, L. G,; BRITO, R. R. Politicas de alimentacao escolar.
Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
https://revistas.ifpi.edu.br/index.php/somma/pt_BR/article/view/48
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/article/view/2408/2247

COSTA, E. Q.; RIBEIRO, V. M. B.; RIBEIRO, E. C. O. Programa de
alimentacao escolar: espaco de aprendizagem e producao de

conhecimento. Revista de Nutricdo, Campinas, v. 14, n. 3, p. 225-229,
2001.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

FROTA, M. A,; PASCOA, E. G; BEZERRA, M. D. M.; MARTINS, M. C;
GURGEL, A. A. M3 alimentacao: fator que influencia na
aprendizagem de criancas de uma escola publica. Revista APS, Juiz
de Fora, v. 12, n. 3, p. 278-284, jul./set. 2009. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/aps/article/view/14147. Acesso em:
15 ago. 2026.

GERHARDT, T. E. et al. Estrutura do projeto de pesquisa. In:
GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. Métodos de pesquisa. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 20009.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas,

2002.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1999.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Dados demograficos de Nisia Floresta: Censo Demografico 2022.
Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rn/nisia-floresta.ntml.

Acesso em: 15 ago. 2026.

LIPSKY, M. Street-level bureaucracy: dilemmas of the individual in

public services. New York: Russell Sage Foundation, 1980.


https://periodicos.ufjf.br/index.php/aps/article/view/14147
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rn/nisia-floresta.html

MINAYO, M. C. S. (org.). Pesquisa social: teoria, método e

criatividade. Petrépolis, RJ: Vozes, 20009.

NETO, J. H. C; CASTRO, A. E. Pesquisa em educacao: discussdes
iniciais para a construcao de uma investigacao cientifica. Cadernos

da Fucamp, Monte Carmelo, v. 16, n. 27, p. 80-88, 2017.

PEIXINHO, A. M. L. A trajetdria do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar no periodo de 2003-2010: relato do gestor nacional. Ciéncia &
Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 18, n. 4, p. 909-916, 2013. Disponivel
em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/386B5ILGr4qtcmc8FZytzQL/abstract/?
lang=pt. Acesso em: 15 ago. 2026.

PORTAL, R. D,; VIEIRA, I. C. G.; CANTO, O. do. Alimentacao escolar no
contexto da pandemia COVID-19 nas Instituicdes Federais de Ensino
da Regido Metropolitana de Belém/Para. Agricultura Familiar:
Pesquisa, Formacao e Desenvolvimento, v. 15, n. 1, p. 175-195, 2021.
Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/agriculturafamiliar/article/view/9
798. Acesso em: 15 ago. 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NISIA FLORESTA. Projeto de educacéo

alimentar e nutricional. Nisia Floresta, 2024.

REDE PENSSAN — REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA
E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. Il Inquérito nacional
sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia da COVID-
19 no Brasil. Sdo Paulo: Fundacao Friedrich Ebert; Rede PENSSAN,
2022.


https://www.scielo.br/j/csc/a/386B5JLGr4qtcmc8FZytzQL/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csc/a/386B5JLGr4qtcmc8FZytzQL/abstract/?lang=pt
https://periodicos.ufpa.br/index.php/agriculturafamiliar/article/view/9798
https://periodicos.ufpa.br/index.php/agriculturafamiliar/article/view/9798

REIS DOS SANTOS LIMA, D.; SILVA DIOGO, S.; PEIXINHO, A. M. L,
CABRINI, D. Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE):
marcos histoéricos, politicos e institucionais que influenciaram a
politica nos seus quase 70 anos de existéncia. Revista de
Alimentacdo e Cultura das Américas, v. 4, n. 1, p. 20-44, 2023,
Disponivel em: https:/doi.org/10.35953/racav4i1.159. Acesso em: 15
ago. 2026.

ROQUE, E. M. S. Alimentacao em escolas publicas do Macico de
Baturité: desafio da seguranca alimentar e nutricional. 2017. 45 f.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagcao em Agronomia) —
Instituto de Desenvolvimento Rural, Universidade da Integracao

Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, Redencao, CE, 2017.

SIQUEIRA, R. L. de; COTTA, R. M. M.; RIBEIRO, R. de C. L.; SPERANDIO,
N.; PRIORE, S. E. Analise da incorporacao da perspectiva do direito
humano a alimentacdao adequada no desenho institucional do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Ciéncia & Saudde
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 19, n. 1, p. 301-310, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1413-81232014191.21142012. Acesso em: 15 ago.
2026.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias,
Porto Alegre, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSgDVQhc4jm/. Acesso
em: 15 ago. 2026.

VALENTE, F. L. S. A importancia da alimentacao escolar na promocao
da equidade educacional. In: ALIMENTAGCAO ESCOLAR E DIREITOS
HUMANOS. Sao Paulo: Editora Educacao para Todos, 2021. p. 72-90.


https://doi.org/10.35953/raca.v4i1.159
https://doi.org/10.1590/1413-81232014191.21142012
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/

VALENTE, F. L. S. Direito humano a alimentacdo: desafios e

conquistas. S3o Paulo: Cortez, 2002.

XAVIER, L. N. A construcao social e historica da profissao docente.
Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, v. 19, n. 59, p. 827-
849, out./dez. 2014.

! Licenciada em Pedagogia pela Universidade Federal do Rio Grande

do Norte. E-mail: acesse o artigo original para visualizar o e-mail

2 Doutor em Educacéo. Universidade Federal do Rio Grande do

Norte, Campus Natal. E-mail: acesse o artigo original para visualizar o

e-mail

3 Técnico Administrativo em Educacao da Universidade Federal de
Pernambuco, Campus Recife. E-mail: acesse o artigo original para

visualizar o e-mail


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

