TORPICOS

ISSN 2965-6672 | Qualis A2

A GEOGRAFIA NO NOVO
ENSINO MEDIO DO
TOCANTINS:
FRAGMENTACAO
CURRICULAR E INVERSAO
EPISTEMICA

THE GEOGRAPHY IN THE NEW HIGH SCHOOL OF TOCANTINS:
CURRICULAR FRAGMENTATION AND EPISTEMIC INVERSION

Ciéncias Humanas - 08/09/2026

REGISTRO DOI: 10.70773/revistatopicos/788641428

Francisca Rodrigues de Araujo!

José Gilberto de Souza?



https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-humanas
https://doi.org/10.70773/revistatopicos/788641428
https://revistatopicos.com.br/

RESUMO

O artigo analisa criticamente a implementagcao do Novo Ensino
Médio (NEM) no estado do Tocantins, investigando seus efeitos
sobre o ensino de Geografia. Sustenta-se que a reforma, ao eleger o
"oensamento espacial" como eixo estruturante do curriculo,
promove uma inversao epistémica que esvazia o conhecimento
geografico de sua densidade historica, ontoldgica e politica,
convertendo-o em instrumento funcional e adaptativo as demandas
do mercado. Tal movimento evidencia a retomada, no campo
educacional, da tradicao da Geografia Pragmatica (ou Teorético-
Quantitativa), que reduz o espaco a um dado absoluto e organizavel,
desconsiderando sua producao social e historica. A analise
documental do Documento Curricular do Tocantins (DCT-TO) e dos
dados do Relatério de Implementacao do NEM revela a
fragmentacao do ensino de Geografia em itinerarios formativos, a
reducao de carga horaria, a precarizacao do trabalho docente e a
substituicao do raciocinio geografico por habilidades operatdrias.
A metafora do iceberg é mobilizada como chave analitica para
demonstrar que a reforma opera com a parte emersa
(competéncias, procedimentos, técnicas), ignorando a massa
submersa (conceitos, categorias, critica social) que constitui a
condicao para que o conhecimento geografico cumpra sua funcao
formativa. Conclui-se que o NEM no Tocantins, longe de ampliar
oportunidades formativas, aprofunda desigualdades educacionais e
iNnviabiliza a construcao do raciocinio geografico critico.
Palavras-chave: Politicas educacionais; Novo Ensino Médio; Ensino
de Geografia; Pensamento espacial; Geografia Pragmatica;

Tocantins.

ABSTRACT

The article critically analyzes the implementation of the New High



School (NEM) in the state of Tocantins, investigating its effects on
Geography teaching. It argues that the reform, by electing "spatial
thinking" as a structuring axis of the curriculum, promotes
an epistemic inversion that empties geographical knowledge of its
historical, ontological and political density, converting it into a
functional and adaptive instrument to market demands. This
movement evidences the resurgence, in the educational field, of the
tradition of Pragmatic Geography (or Theoretical-Quantitative
Geography), which reduces space to an absolute and organizable
datum, disregarding its social and historical production. The
documentary analysis of the Curricular Document of Tocantins (DCT-
TO) and data from the NEM Implementation Report reveals the
fragmentation of Geography teaching into formative itineraries, the
reduction of workload, the precariousness of teaching work and the
replacement of geographical reasoning by operative skills.
The iceberg metaphor is mobilized as an analytical key to
demonstrate that the reform operates with the emergent part
(competences, procedures, techniques), ignoring the submerged
mass (concepts, categories, social criticism) which constitutes the
condition for geographical knowledge to fulfill its formative function.
It concludes that the NEM in Tocantins, far from expanding
formative opportunities, deepens educational inequalities and
makes the construction of critical geographical reasoning
unfeasible.

Keywords: Educational policies; New High School; Geography
teaching; Spatial thinking; Pragmatic Geography; Tocantins.

1. INTRODUGCAO

As politicas educacionais, longe de constituirem-se como respostas

técnicas a problemas pedagdgicos, sao expressdes de correlacdes de



forcas sociais e de projetos politicos em disputa. A reforma do Ensino
Médio brasileiro, instituida pela Lei n°® 13.415/2017, e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), que Ihe confere materialidade curricular,
constituem um dos mais expressivos exemplos contemporaneos
desse processo. Apresentadas sob o discurso da modernizacao, da
flexibilidade e do protagonismo juvenil, tais politicas operam, na
pratica, uma profunda transformacao na natureza do conhecimento
escolar, redefinindo ndao apenas o que se ensina, Mas o proprio
estatuto epistemoldgico do conhecimento a ser transmitido, nesse

caso a Geografia.

No campo especifico da Geografia, essa transformacao assume
contornos particularmente preocupantes. A centralidade atribuida
ao "pensamento espacial' como eixo estruturante do curriculo, tal
como difundida pela BNCC, para converté-lo em instrumento
funcional, operacional e adaptativo (Souza, 2022, 2026). Ao fazé-lo,
subordina o ensino da Geografia as demandas imediatas do
mercado, as légicas de desempenho e as formas contemporaneas

de controle do trabalho docente.

Nesse sentido, este artigo parte da hipdtese de que a
implementacao do Novo Ensino Médio no estado do Tocantins, ao
centralizar o "pensamento espacial' como competéncia e ao diluir a
Geografia em itinerarios formativos, opera uma inversao
epistémica que descaracteriza o conhecimento geografico e reduz
seu potencial critico, alinhando-se a tradicdo da Geografia
Pragmatica e as demandas de uma racionalidade curricular

neoliberal.

O objetivo geral € analisar criticamente os efeitos da implementacao

do NEM no Tocantins sobre o ensino de Geografia. Como objetivos



especificos, busca-se: (i) identificar as principais alteracdes
curriculares promovidas pelo Documento Curricular do Tocantins
(DCT-TO) na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; (ii)
analisar os efeitos dessas alteracdes sobre a carga horaria, a
organizacao dos conteudos e o trabalho docente; (iii) demonstrar
como a centralidade do "pensamento espacial" no curriculo
expressa uma retomada da Geografia Pragmatica e uma inversao
epistémica; e (iv) discutir as implicacdes desse processo para a

formacao critica dos estudantes.

A relevancia da pesquisa reside em articular a critica macro-politica
das reformas educacionais com a critica micro-epistemologica do
ensino de Geografia, demonstrando como a politica educacional
esta intrinsecamente ligada a producao de um conhecimento

empobrecido, gue forma sujeitos adaptaveis e nao criticos.

O artigo estd estruturado em cinco secdes principais. Apos esta
introducao, a secao 2 apresenta o referencial tedrico, articulando a
critica a racionalidade neoliberal nas politicas educacionais, a analise
da Geografia Pragmatica e da inversao epistémica operada pela
centralidade do pensamento espacial, e a discussao sobre forma
escolar e o trabalho docente. A secao 3 descreve a metodologia
adotada. A secado 4 apresenta e discute os resultados, organizada em
quatro subsecdes analiticas que examinam a fragmentacao do
conhecimento geografico, a hierarquizacao curricular, a precarizacao
do trabalho docente e a inversao epistémica. Por fim, a secao 5

apresenta as consideracodes finais.

2. O FUNDAMENTOS TEORICOS DA CRITICA

2.1. Politicas Educacionais e Racionalidade Neoliberal



As reformas educacionais contemporaneas sao expressao de uma
racionalidade politica mais ampla, que Apple (2015) denomina
"modernizacao conservadora", que estabelece a combinacao entre o
"novo" dos mercados, da accountability e da eficiéncia, com o "velho"
da cultura e disciplina tradicionais. Essa combinacao reconfigura
tanto o senso comum quanto as condi¢cdes materiais e ideoldgicas
em torno da escolaridade, produzindo o que o autor chama de
"reconstrucao do bom-senso" (Apple, 2015). Taticamente, categorias
como mercado, escolha, curriculos nacionais, testes padronizados e
padroes de desempenho deslocam o debate educacional para o
terreno  ja estabelecido pelos setores neoliberais e
neoconservadores, inviabilizando a constru¢cao de um "bom-senso

contra-hegemonico" (Apple, 2015).

No caso brasileiro, a reforma do Ensino Médio e a BNCC
materializam essa racionalidade. Kuenzer (2017) alerta que a
flexibilizacao do curriculo e das praticas pedagdgicas nao amplia o
acesso ao conhecimento cientifico, no maximo elas atuam no
processo de adaptacao da forma escolar as exigéncias de um
mercado de trabalho cada vez mais flexibilizado e precarizado
(Catini, 2013) . As autoras denuncia que a reforma opera uma
desqualificacao da formacao geral, na qual as escolas passam a
formar sujeitos com subjetividades flexiveis, capazes de realizar
multitarefas repetitivas e fragmentadas, em conformidade com as

demandas do capital flexivel.

Saviani (2019) € ainda mais incisivo ao denunciar o esvaziamento da
funcao especifica da escola, ligada ao dominio dos conhecimentos
sistematizados, em favor de um utilitarismo e imediatismo que
prevalecem sobre o trabalho paciente e demorado de apropriagao

do patrimdénio cultural da humanidade (Saviani, 2019). O autor



afirma que a escola foi sendo esvaziada de sua funcao especifica
ligada ao dominio dos conhecimentos sistematizados, em meio a
uma descrenca no saber cientifico e a procura de "solucdes
magicas" como a reflexao sobre a pratica, as relacdes prazerosas e a

transversalidade dos conhecimentos.

Um dos principais dispositivos ideologicos dessa reforma € a retdrica
do protagonismo juvenil e do "Projeto de Vida". A propria BNCC
estabelece que a escola deve assegurar aos estudantes '"ser
protagonistas de seu proprio processo de escolarizacao" e "definir
seu projeto de vida" (Brasil, 20183, p. 463). Silveira, Ramos e Vianna
(2018) mostram que esse discurso expressa uma estratégia de
responsabilizacao tipica da racionalidade neoliberal, que oculta as
determinacdes sociais e transfere para o individuo o 6nus de sua
propria trajetdéria. O Projeto de Vida funciona, assim, como
instrumento de internalizacao da ideologia meritocratica (Kuenzer,
2017), deslocando a analise das condi¢cdes estruturais para o terreno
da escolha pessoal. Essa |6gica encontra sua explicacao mais precisa
na analise de Marx e Engels (2007), para guem a classe dominante,
a0 universalizar seus proprios interesses, apresenta-os como se

fossem os interesses gerais de toda a sociedade.

A eficiéncia, por sua vez, redefine a educacao segundo critérios
tipicamente empresariais: produtividade, desempenho, custo-
beneficio. Apple (2015) denomina esse processo de '"cultura de
auditoria", na medida que cria mecanismos de responsabilizacao e
desempenho que transformam professores e escolas em unidades
produtivas, a serem permanentemente avaliadas e comparadas
entre si. Segundo o autor, isso nao amplia a autonomia nem o
profissionalismo docente, ao contrario, intensifica o trabalho, numa

situacao em que "ha sempre muito mais para fazer e, muitas vezes,



menos recursos financeiros, materiais, humanos e emocionais para
fazé-lo" (Apple, 2015). E uma légica que aproxima o trabalho do
professor das formas mais correntes de precarizacao do trabalho
assalariado em geral, e que os dados sobre adoecimento recobrem

todas as redes do pais.

Os dados sobre a implementacao do NEM no Tocantins dialogam
com um fendmeno mais amplo e alarmante no que diz respeito ao
crescente adoecimento da categoria docente. Em 2025, mais de
1.700 professores da rede estadual do Tocantins foram afastados por
problemas relacionados a saude mental, um ndmero que supera o
total registrado no ano anterior e representa 22,29% do corpo
docente estadual (Gl Tocantins, 2025; Portal Norte, 2025). A
sobrecarga de trabalho, a violéncia verbal, a ansiedade e a falta de
assisténcia médica adequada sao apontadas como principais causas
(G1 Tocantins, 2025). Professores relatam que a burocracia e a
pressao por resultados, intensificadas pelo Sistema de Gestao
Escolar (SGE), que exige preenchimentos repetitivos de informacoes,
consomem seu tempo e inviabilizam o planejamento de aulas de
qualidade, contribuindo para um quadro de desgaste mental severo
(G1 Tocantins, 2025). Na rede municipal de Palmas, até outubro de
2025, 769 professores ja haviam recebido licencas médicas (Portal
Norte, 2025). Embora o Governo do Tocantins tenha instituido a
Politica Publica de Bem-Estar Profissional (Probem), docentes
avaliam que as ac¢des sao insuficientes, reduzindo-se a atividades
pontuais que nao atendem as necessidades de acompanhamento
psicoldgico e de enfrentamento da sobrecarga laboral (G1 Tocantins,
2025). O cenario de adoecimento € corroborado por estudos
académicos, como o de Machado et al. (2025), que constatou que
93% dos docentes do IFTO - Campus Palmas relataram sintomas

musculoesqueléticos associados ao trabalho.



2.2. Pensamento Espacial: A Critica a Inversao Epistémica

A centralidade atribuida ao "pensamento espacial' nos documentos
curriculares e nas reformas educacionais contemporaneas foi objeto
de profunda anadlise de Souza (2022). O autor demonstra que esta
centralidade expressa uma inflexdo ideolégica que desloca o
conhecimento geografico de sua densidade histdrica, ontoldgica e
politica para converté-lo em instrumento funcional, operacional e
adaptativo. Essa operagao encontra sua referéncia no
relatério Learning to Think Spatially do National Research Council
(NRC, 2006), que define o pensamento espacial como uma
competéncia cognitiva universal, técnica e instrumental, descolada

das determinacdes histdrico-sociais da producao do espaco.

O relatério do NRC (2006) apresenta o pensamento espacial como
"um modo universal de pensar, acessivel a todos em diferentes
graus em diferentes contextos", baseado em "uma amalgama
constitutiva de trés elementos: conceitos de espaco, ferramentas de
representacao e processos de raciocinio" (NRC, 2006, p. 3). Ao
converter o pensamento espacial em ferramenta operacional, o
documento desloca um processo desenvolvimental constitutivo da
genericidade humana para o plano da instrumentalidade técnico-
cognitiva. Nao € apenas a definicao que se mostra insuficiente, mas
O proprio estatuto do desenvolvimento que é rebaixado a condicao

de suporte funcional para a resolucao de problemas (Souza, 2026).

O autor sustenta que o pensamento espacial nao € um conteudo ou
habilidade geografica, mas o desenvolvimento da genericidade
humana, a complexa capacidade de percepcao, apreensao e
mediacao espacial que se constitui no decurso histérico da

existéncia humana. O raciocinio geografico, por sua vez, € uma



mediacao intelectual construida pela aprendizagem dos conteudos,
conceitos, principios e métodos da ciéncia geografica. E ele que
organiza, qualifica e eleva o pensamento espacial a um patamar
critico. Ao inverter essa relacao, convertendo o pensamento espacial
em eixo curricular, a reforma promove o0 que o0 autor
denomina inversao epistémica. Toma-se a parte emergida do
conhecimento (capacidades cognitivas e emocionais,
procedimentos, técnicas) como se fosse o todo, ignorando a massa
submersa do conhecimento cientifico, das categorias analiticas e da

critica radical da realidade social.

Essa matriz epistemoldgica vincula-se a tradicao da Geografia
Pragmatica (ou Teorético-Quantitativa), que reduz o espaco a um
"dado absoluto e organizavel", desconsiderando sua condicao de
producao social e histérica (Souza, 2022). Ao privilegiar a
modelizagcdao espacial, a linguagem matematica e a neutralidade
cientifica, essa perspectiva desconsidera as analises criticas
estabelecidas sobre 0 espaco como produto e processo de realizacao
material e espiritual dos seres (Souza, 2026). A geografia que se
ensina sob essa logica € uma geografia de localizacdes, distancias e
padrdes, nao uma geografia das contradicdes, das desigualdades e

das lutas sociais.

A absorcao do pensamento de Walter Christaller e da tradicao
teorético-quantitativa no interior das reformas educacionais
contemporaneas representa um significativo retrocesso do ponto de
vista epistemoldégico. Como demonstram Barnes e Minca (2013), a
teoria dos lugares centrais de Christaller, concebida sob o manto da
racionalidade locacional e da neutralidade cientifica, foi mobilizada
como instrumento técnico de ordenamento hierarquico do espaco,

funcional a politica de colonizacao, deslocamento populacional e



administracao territorial do Il Reich. Ao contrario de leituras que
tentam separar obra e contexto histdrico, os autores evidenciam que
o0 modelo de organizacao espacial central-place foi apropriado como
ferramenta de planejamento para a consolidacao do projeto
geopolitico nazista. Esse aspecto é decisivo para compreendermos
gue determinadas inflexbes contemporaneas, ao retomarem, sob
nova roupagem, concepcgdes instrumentalizadas de organizagao
espacial, nao sao meramente técnicas ou pedagdgicas, mas

carregam filiacdes histéricas que exigem analise ontoldgica rigorosa.

Em Metafora do iceberg (Souza, 2026) sintetiza essa critica,
apontando que a reforma tenta equilibrar o iceberg pelo que esta
emerso (capacidades, competéncias, procedimentos), ao passo que
O que esta imerso (conceitos, categorias, critica social) é o
conhecimento necessario a ser aprendido e reelaborado. Inverter o
iceberg, como propdéem alguns autores, nao resolve, pois ele nao se
equilibra como dominio de uma totalidade em si mesmo. A reforma,
a0 ignorar a massa submersa, nao apenas reduz a carga horaria da
Geografia, mas descaracteriza sua natureza epistemoldgica,

convertendo-a em instrumento de adaptacao.

2.3. Forma Escolar, Curriculo e Trabalho Docente

A forma escolar, tal como analisada por Catini (2013), € uma maneira
historicamente organizada de selecionar e transmitir conhecimento,
marcada por transformacdes especificas. A escola estabelece essa
"maneira de educar dominante, e como vivéncia genérica, unifica
uma experiéncia de sociabilidade, na maneira em que ela expande
seu acesso" (Catini, 2013, p. 177). Com a implementacao do NEM e da
BNCC, opera-se uma nova reorganizagao que nao se limita aos

conteudos, mas reconfigura a carga horaria, os espacos, as praticas



avaliativas e a divisao do trabalho docente. A proliferacao dos
itinerarios formativos por meio de projetos, disciplinas eletivas e
atividades interdisciplinares (sic) altera a relacdao do trabalho,
rompendo a centralidade do conhecimento cientifica em favor de

uma flexibilidade mediada pela I6gica mercantil (Kuenzer, 2017).

Souza e Juliasz (2020) argumentam que a formacao do professor se
relaciona com o conhecimento real e com a relacao pedagdgica e
que esse processo exige clareza de seu papel e condicdes
adequadas de trabalho para o desenvolvimento da aprendizagem. A
mediacao pedagdgica € definida como "o trabalho intelectivo que se
processa sobre o outro e sobre si mesmo (para si), que se manifesta
interna e externamente engquanto conteudos e relacdes" (Souza;
Juliasz, 2020, p. 29). Essa mediacao, no entanto, € o que a reforma
esvazia ao subordinar o conteddo as competéncias e ao deslocar o
professor de sua formacao especifica para atuar em componentes

curriculares para os quais nao foi preparado.

Apple (2015) enfatiza que as reformas educacionais tém um controle
elitista que transforma a cultura profissional em exigéncias do
cliente, centralizando a autoridade do professor na forma curricular
e controlando sua autonomia por meio de sistemas de avaliacao
alinhados com a BNCC. Saviani (2009) alerta que a formacgao de
professores no Brasil historicamente padeceu de uma dicotomia
entre o dominio do conteudo e o preparo pedagdgico, e que as
reformas sucessivas nao estabelecem uma preparacao docente
minima e adequada para enfrentar os desafios da educacao

brasileira.

O trabalho do professor, que tem multiplos papéis, é alterado

quando o curriculo muda. Como apresentado nas disposicdes gerais



do documento curricular do Tocantins (2022, p. 35), "o professor tem
um papel importante na mediacao", tornando-se cada vez mais
meticuloso, complexo e com Iinumeras demandas, como a
necessidade de planejar, selecionar objetos do conhecimento,
metodologias, articular teoria e pratica e avaliar de forma critica.
Souza e Juliasz (2020) descrevem que a sequéncia didatica é
construida determinando o sentido de cada ac¢ao, na qual o
conjunto de conceitos sao materializados a partir de experiéncias
reais e ludicas, vivenciadas por escrita, exposicdes orais, desenhos,
pinturas, filmes, musicas e maquetes. A cada momento da
construcao da sequéncia didatica, os resultados das construcdes
cognitivas sao apresentados, avaliados e reconsiderados até atingir
um significado sobre o conteudo. Esse processo, no entanto, é
inviabilizado pela reforma, que fragmenta o tempo e o espaco
escolar e desloca o professor de sua funcao mediadora, portanto os
documentos apresentam um discurso que destoa flagrantemente

da realidade das escolas.

3. METODOLOGIA - OS CAMINHOS DA CRITICA

Importante demarcar que a pesquisa segue uma abordagem
qualitativa e analitica sobre uma base documental. Conforme
Gonzalez Rey (1998), a pesquisa qualitativa deve ser compreendida
COMO um processo investigativo em constante movimento, no qual
O pesquisador Nnao apenas observa, mas participa ativamente da
construcao do conhecimento. A critica sobre a base documental, por
sua vez, permite a analise de fontes primarias e secundarias que
expressam as intencdes e os dispositivos normativos das politicas

educacionais.



A pesquisa possui ainda um carater tedrico-documental, com
levantamento nos projetos politico-pedagdgicos, planos de curso,
legislacbes educacionais e normativas de ensino, além do

levantamento das politicas educacionais e do trabalho docente.

3.1. Corpus Documental e Critérios de Analise

Foram analisados trés conjuntos documentais:

1. O Documento Curricular do Tocantins — Etapa Ensino Médio
(DCT-TO) (Tocantins, 2022), em seus cinco cadernos:
Disposicdes Gerais (Caderno 1), Formacgao Geral Basica por area
(Caderno 2), Itinerarios Formativos (Caderno 3), Eletivas/Projeto
de Vida (Caderno 4) e Educacao Profissional (Caderno 5). A
analise concentrou-se nas disposicdes relativas a area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (CHSA) e, em particular,

ao componente curricular de Geografia.

2.0 Relatorio de Implementacao do Novo Ensino Médio no
Estado do Tocantins (Rodrigues, 2022), que apresenta dados
guantitativos e qualitativos sobre a escuta de professores e
estudantes, a adesao aos itinerarios formativos, a percepcao
sobre a qualidade das trilhas de aprofundamento e o

conhecimento dos docentes sobre o DCT-TO.

3.As ementas das trilhas de aprendizagem em Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, disponiveis no Caderno 3 do
DCT-TO, que explicitam os temas e as abordagens propostas

para os itinerarios formativos.

A analise documental foi orientada pela critica a Geografia

Pragmatica e a inversao epistémica, conforme desenvolvida por



Souza (2022, 2026), articulada a critica da racionalidade neoliberal
nas politicas educacionais (Apple, 2015; Kuenzer, 2017; Saviani, 2019).
Os documentos foram examinados a luz das categorias analiticas: (i)
centralidade do pensamento espacial; (ii) fragmentacao do
conhecimento geografico; (iii) hierarquizagcao curricular; e (iv)

precarizacao do trabalho docente.

3.2. Procedimentos de Analise

A analise documental seguiu os seguintes procedimentos: (i) leitura
integral dos documentos, com identificacao das passagens relativas
a Geografia e a area de CHSA, (ii) extracao e sistematizagcao das
informacdes referentes a carga horaria, a organizacao dos
conteudos, a estrutura dos itinerarios formativos e as atribuicdes
docentes; (iii) analise das ementas das trilhas de aprendizagem,
identificando os temas propostos e sua relacdo com os conceitos
estruturantes da Geografia; (iv) cruzamento dos dados documentais
com os dados do Relatdrio de Implementacao (Rodrigues, 2022); e
(v) interpretacao a luz do referencial tedrico, com énfase na critica a

inversao epistémica e a Geografia Pragmatica.

4. A DESCARACTERIZACAO EPISTEMICA DA GEOGRAFIA

4.1. A Fragmentacdao do Conhecimento Geografico nos Itinerarios

Formativos

O DCT-TO estrutura os itinerarios formativos em 17 trilhas de
aprofundamento, organizadas por areas de conhecimento. Na area
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (CHSA), as trilhas
apresentam ementas como "Semente do Cerrado: cidadania e
sustentabilidade", "Uma ideia na cabeca e uma camera na mao" e

"Vozes da Juventude: passado e presente para um novo futuro"



(Tocantins, 2022, Caderno 3). Embora esses temas sejam caros a
Geografia — territorio, sustentabilidade, cidadania, cultura —,
observa-se uma abordagem tematica e fragmentada, com risco de

superficializacao conceitual.

A analise das ementas revela que os conteddos geograficos sao
apresentados de forma genérica e sob a roupagem de ser
interdisciplinar, sem a necessaria articulacdo com o0s conceitos
estruturantes da ciéncia geografica e dos demais componentes
curriculares. Categorias fundamentais como espaco geografico,
territorio, paisagem, regidao e lugar sao tratadas de forma implicita
ou reduzidas a temas transversais, perdendo sua densidade analitica
e seu potencial critico. Um processo que pouco representa a
capacidade de investigacao, por parte do estudante, sobre a
realidade e a geograficidade dos fenbmenos do mundo. Uma
geograficidade que se expressa pela espacialidade e territorialidade
dos fendbmenos, concorrendo muitas vezes com o0 ensino do
conceito em si, com reduzida capacidade explicativa sobre o real
concreto. A ementa "Semente do Cerrado: cidadania e
sustentabilidade", por exemplo, aborda o cerrado como um tema
ambiental, mas nao explicita as relacdes de producao, os conflitos
fundiarios, a expropriacao de povos tradicionais e as contradicdes do
agronegocio que estao na base da destruicao desse bioma. A
Geografia, assim, é reduzida a um discurso ambientalista desprovido

de critica social.

Os itinerarios formativos, ao substituirem o ensino sistematico da
Geografia por projetos tematicos, promovem uma fragmentacao do
conhecimento que impede a construcao do raciocinio geografico
enquanto mediacao intelectual consistente. Como demonstrado por

Souza (2026), o raciocinio geografico se constitui a partir de um



complexo que articula categorias espaciais primevas (extensao,
limite, distancia, forma), categorias de espacializacao (ordem,
orientacao, proporcao, distribuicao) e categorias de mediacao
(comparacao, analogia, associacao, homogeneizacdo). Esse
complexo, no entanto, nao € um conteddo em si mesmo, Mmas se
desenvolve a partir do ensino dos conteudos geograficos. Ao diluir
esses conteudos em projetos interdisciplinares desprovidos de rigor
conceitual, os itinerarios formativos inviabilizam a constru¢cao do
raciocinio geografico e, consequentemente, o desenvolvimento do

pensamento espacial em sua dimensao critica.

A oferta de itinerarios formativos sob a justificativa do protagonismo
juvenil materializa a mesma l|ogica pragmatica que Souza (2022,
2026) identifica na abordagem do pensamento espacial. O discurso
da escolha e da flexibilidade esconde uma limitacao estrutural: a
oferta de itinerarios depende das condicdes materiais de cada
escola, o que significa que estudantes de escolas com menos
recursos tém acesso a menos opcoes, exatamente o oposto do que a
retdrica da escolha prometia. Silveira, Ramos e Vianna (2018, p. 107)
confirmam que a promessa de escolha dos itinerarios formativos é
considerada uma falacia, pois, na pratica, a oferta de opcdes
depende das redes de ensino, limitando a real liberdade de escolha
dos estudantes. Um dado que se contrapdem a essa possibilidade

de oferta se concentra na trajetoria formativa dos professores.

Martins Junior, Martins e Dias (2022) alertam que, no contexto do
NEM, os professores de geografia precisam procurar alternativas
para dar centralidade ao ensino de geografia na formacao dos
estudantes, ao invés de deixar a geografia ser absorvida por projetos
interdisciplinares, sem aprofundamento teodrico, limitando-se

apenas ao protagonismo. Os autores reforcam que a



implementacao do NEM tem provocado uma educacao baseada em
‘competéncias e habilidades, diretamente vinculados ao mercado
de empregabilidade, enfraquecendo a Geografia, afetando o acesso
dos estudantes ao conhecimento e o trabalho docente. O ensino de
Geografia, que deveria incitar o aluno a questionar a organizacao
espacial, debruca-se sobre um real reconfigurado por praticas
mnemonicas e pelo distanciamento da atividade intelectual

profunda.

4.2. A Hierarquizacao Curricular e a Subordinacao da Geografia

As Areas "Estratégicas"

A reorganizacao curricular promovida pelo NEM institui uma
hierarquizagcao entre areas de conhecimento. A propria BNCC
estabelece que Lingua Portuguesa e Matematica sao "componentes
obrigatoérios durante os trés anos do ensino médio" (Brasil, 20183, p.
470), engquanto as demais ciéncias, incluindo a Geografia, sao
diluidas nas areas de conhecimento e subordinadas aos itinerarios
formativos. Essa hierarquizacao expressa uma racionalidade politica
que favorece os conhecimentos considerados estratégicos para o
mercado de empregos, em detrimento da compreensao critica da
realidade social. Tratamos como empregabilidade e emprego
considerando que esse modelo representa exatamente o

esvaziamento do sentido ontoldgico do trabalho (Souza, 2026).

No Tocantins, a Geografia, antes disciplina autbnoma, passa a
pertencer a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (CHSA),
junto com historia, filosofia e sociologia. A carga horaria € reduzida e
o conhecimento geografico fragmentado. Os professores sao
chamados a adotar metodologias ativas e realizar projetos

interdisciplinares, tanto na formacao geral basica quanto nos



itinerarios formativos, eletivas e projeto de vida. Além disso, as
escolas estaduais do Tocantins passaram a ofertar 17% da carga
horaria na forma N&o Presencial (NP), totalizando 5 horas/aula por
semana em cada série (Tocantins, 2022, Caderno 1, p. 79), o que

fragiliza ainda mais o ensino de Geografia.

A hierarquizacao curricular acaba consolidado um modelo de ensino
de Geografia que subjaz a reforma (Souza, 2022). Ao privilegiar a
modelizacao espacial, a linguagem matematica e a neutralidade
cientifica, essa matriz reduz o espaco a um "dado absoluto e
organizavel", desconsiderando sua condi¢cao de producao social e
historica, consolida-se uma Geografia Pragmatica, operacionaliavel.
A hierarquizacao curricular, ao reduzir a carga horaria da Geografia e
dilui-la em itinerarios genéricos, € a materializacdao pratica dessa
concepgao empobrecida de conhecimento geografico. Apple (2015,
p. 630) comprova que o curriculo e "as metas padrao de
desempenho" priorizam areas de conhecimento consideradas as
mais importantes no mercado de trabalho, ficando outras ciéncias

em prejuizo na formacao critica e do meio social.

A dualidade estrutural da educacao brasileira, denunciada por
Ciavatta (2018), é reforcada por essa hierarquizacao. Enquanto as
classes privilegiadas tém acesso ao conhecimento cientifico e
humanistico em sua plenitude, as classes populares recebem uma
formacao pragmatica e instrumental, orientada para o emprego,
destacando de baixa exigéncia e qualificacao. O conhecimento
l6ogico é avaliavel, e a prépria BNCC, que anuncia aprendizagens
"essenciais'", hierarquiza a ciéncia legitima e avalidvel, reduzindo a
Geografia a um campo amplo relacionado ao espaco social e as
questdes territoriais, mas que € tendenciosamente fragmentado e

subordinado aos itinerarios formativos.



4.3. A Precarizacao do Trabalho Docente e a Perda da Mediacao

Pedagégica

Os dados do Relatdrio de Implementacao do NEM (Rodrigues, 2022)
revelam um quadro preocupante no que diz respeito ao trabalho
docente. Apenas 22% dos professores conhecem o DCT-TO,
enguanto 11% tém conhecimento insignificante ou nenhum. Apenas
22,8% dos docentes participaram das trilhas de aprofundamento, e
359% avaliaram que as trilhas nao ampliam o conhecimento
sistematizado dos estudantes. Esses dados argumentam
diretamente a incompatibilidade entre a exigéncia de polivaléncia e

a formacao disciplinar especifica.

Entre os estudantes, 24% afirmam que nunca escolheram um
itinerario formativo, contrariando o discurso oficial do protagonismo
juvenil. Quanto as trilhas de aprofundamento, 32,5% informam que
nunca perceberam a qualidade das aulas. Esses dados evidenciam
uma contradi¢cao central: a reforma promete escolha e flexibilidade,
mas a oferta € limitada e a qualidade, questionada. A "escuta"
realizada pela SEDUC-TO, que deveria ser um instrumento de gestao
democratica, revela-se, na pratica, uma formalidade que legitima

um "protagonismo administrado".

Os professores de Geografia passam a atuar em condicdes de
incerteza, ministrando aulas de disciplinas eletivas, trilhas ou
projetos interdisciplinares divergentes de sua formacao especifica.
Crande parte dos professores no Tocantins foram obrigados a
ministrar aulas de "projeto de vida", '"eletivas" e "trilhas de
aprofundamento" da parte diversificada do curriculo como forma de

manter sua carga horaria, implicando deslocamentos entre as



escolas e periodos para cumprirem sua jornada. Essa situacao

amplia o esforco docente e fragiliza o conhecimento.

A precarizagao do trabalho docente promovida pelo NEM nao se
limita @ ampliagcao da jornada ou a perda de autonomia. Ela atinge a
prépria natureza do trabalho educativo, na medida em que o
professor é deslocado de sua formacao especifica para atuar em
componentes curriculares para os quais nao foi preparado. Ao ser
obrigado a "ensinar" habilidades e competéncias em detrimento do
conhecimento cientifico, o professor de Geografia no Tocantins vé
seu trabalho reduzido a uma funcdao técnica de gestao de

aprendizagens.

A mediacao pedagdgica, que para Souza e Juliasz (2020) € "o
trabalho intelectivo que se processa sobre o outro e sobre si mesmo
(para si), que se manifesta interna e externamente enquanto
conteudos e relacdes", é substituida pela mera facilitagdo de
atividades. A "flexibilidade" curricular, nesse contexto, nao amplia a
autonomia docente, mas a subordina a uma nova forma de controle:
o controle pela performatividade e pelos resultados mensuraveis.
Como alerta Souza (2026), a escola nao cria o pensamento espacial
COMO se cria uma técnica, ela participa do processo de sua elevacao
qualitativa ao nivel da consciéncia conceitual, operando como
instdncia mediadora entre experiéncia imediata e conhecimento
cientifico sistematizado. Ao inviabilizar essa mediacao, o NEM no
Tocantins nao apenas precariza o trabalho docente, mas nega a

préopria funcao social da escola.

4.4. A Inversao Epistémica e o Pensamento Espacial Como

Fetiche Curricular



O DCT-TO esta organizado em quatro categorias principais: 1. tempo
e espaco; 2. territdrio e fronteira; 3. individuo, natureza, cultura e
ética; e 4. politica e trabalho (Tocantins, 2022, Caderno 2). Embora
essas categorias sejam centrais para a Geografia, sua apresentacao
no documento é desprovida da densidade conceitual necessaria
para a construcao do raciocinio geografico. A Geografia €
apresentada como "uma ciéncia que deve ser vivida/estudada a
partir das inter-relacdes na sociedade, com a natureza e com 0s
demais elementos espaciais que ocupam as diversas partes do
globo terrestre na organizacao do Espaco Geografico" (Tocantins,
2022, Caderno 2, p. 36), uma definicao vaga que nao explicita os

conceitos estruturantes da disciplina.

A base apresenta a Geografia desfragmentada, considerando 32
habilidades e seis competéncias gerais da educacao basica, que
visam promover a formacao integral dos estudantes e o
protagonismo social. No entanto, como alerta Kuenzer (2017), a
pedagogia das competéncias desloca o foco epistemoldgico,
tornando-se uma adaptacao, com flexibilidade, protagonismo,
empreendedorismo, responsabilizacao individual e
performatividade. O conhecimento disciplinar, em particular, perde
densidade tedrica e critica, sendo frequentemente diluido em

projetos interdisciplinares desprovidos de rigor cientifico.

Ao tratar o pensamento espacial como um eixo curricular, o DCT-TO
incorre Nna mesma inversao epistémica denunciada por Souza (2022,
2026). A reforma opera com a parte emersa do conhecimento
(habilidades, competéncias, procedimentos), ignorando a massa
submersa (conceitos, categorias, critica social) que é a condi¢cao para

que o conhecimento geografico cumpra sua funcao formativa. O



espaco é reduzido a "dado absoluto e organizavel", e a Geografia, a

uma "alfabetizacao espacial" funcional e pragmatica.

A inversao epistémica no curriculo do Tocantins manifesta-se
também na organizacao dos conteudos. O DCT-TO apresenta 32
habilidades e seis competéncias gerais para a Geografia, mas nao
explicita quais conceitos estruturantes devem ser ensinados. A
Geografia é reduzida a um conjunto de habilidades operatérias —
localizar, identificar, descrever, comparar — que nao exigem a
apropriacao dos conceitos cientificos que dao sentido a essas
operacdes. Essa organizagcdao curricular € a materializacdao da
"pedagogia das competéncias" denunciada por Kuenzer (2017): a
formacao € substituida pelo treinamento, e o conhecimento critico,

pela adaptacao funcional.

Os paradoxos centrais da BNCC afirmam valorizar o protagonismo e
a aprendizagem significativa, mas a padronizacao por competéncias
impde mediagcdes externas ao trabalho docente, substituindo a
mediacao pedagdgica real, construida na relacao entre professor,
conhecimento e estudante, por mediacdes gerenciais baseadas em
descritores e indicadores de desempenho — a "pedagogia da
adaptacao". O resultado, como argumentam Souza e Juliasz (2020), é
0 esvaziamento da especificidade do trabalho educativo, e a
subordinacao do trabalho docente a uma légica de cumprimento de

metas que nao corresponde a natureza do processo educativo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da implementacao do Novo Ensino Médio no Tocantins, a
luz da critica epistemoldgica desenvolvida por Souza (2022, 2026),

revela que a reforma nao €& apenas um problema de politica



educacional, mas uma profunda transformacao na natureza do
conhecimento escolar. Ao substituir o ensino sistematico da
GCeografia por itinerarios formativos fragmentados e pela
centralidade do "pensamento espacial' como competéncia
genérica, a reforma promove uma inversao epistémica que esvazia o
conhecimento geografico de sua densidade critica e o reduz a um

instrumento de adaptacao as demandas do mercado.

A analise documental demonstrou que: (i) a Geografia é diluida em
itinerarios formativos tematicos e fragmentados, inviabilizando a
construcao do raciocinio geografico; (ii) a hierarquizacao curricular
reduz a carga horaria e subordina a Geografia as areas consideradas
"estratégicas" para o mercado; (iii) o trabalho docente é precarizado
pelo deslocamento dos professores para componentes curriculares
fora de sua formacao especifica; e (iv) a centralidade do
"oensamento espacial" expressa uma inversao epistémica que reduz
0 espaco a um dado absoluto e organizavel, ignorando sua producao

social e histoérica.

A metafora do iceberg, que orienta a critica de Souza (2026), sintetiza
esse processo: a reforma opera com a parte emersa (habilidades,
competéncias, procedimentos), ignorando a massa submersa
(conceitos, categorias, critica social) que é a condicao para que o
conhecimento geografico cumpra sua funcao formativa. Ao fazé-lo, o
NEM nao apenas reduz a carga horaria da Geografia, mas
descaracteriza sua natureza epistemoldgica, convertendo-a em uma

"alfabetizacao espacial" funcional e pragmatica.

No Tocantins, esse processo se materializa na organizagcao curricular
do DCT-TO, na oferta precaria de itinerarios formativos e na

desqualificacao do trabalho docente. Os dados empiricos



apresentados ao longo deste artigo demonstram que a reforma,
longe de ampliar as oportunidades formativas dos jovens da classe
trabalhadora, aprofunda as desigualdades educacionais e inviabiliza
a construcao de um raciocinio geografico critico. A formacao
omnilateral, inspirada na tradicao marxiana, que postula o
desenvolvimento pleno das multiplas dimensbes humanas —
intelectual, cientifica, cultural, politica e social — € substituida por
uma formacao unilateral, orientada hegemonicamente pelas

exigéncias imediatas do mercado de trabalho.

A resisténcia a esse processo exige a retomada da centralidade do
conhecimento cientifico e do raciocinio geografico como
fundamentos do desenvolvimento humano e da transformacao
social (Souza, 2022; 2026). Nao se trata de defender uma educacao
intelectualista, mas de reafirmar a funcao social da escola como
espaco de apropriacao do conhecimento sistematizado, condicao
indispensavel para que o0s sujeitos compreendam a realidade e

possam, a partir dela, atuar de forma transformadora.

A Geografia, nesse sentido, nao pode ser reduzida a um conjunto de
habilidades operatdrias; ela deve permanecer como ciéncia critica
do espaco produzido, capaz de desvelar as contradicdes sociais e
apontar caminhos para sua superacao. Souza (2017) ao apresentar a
"Carta aos Professores de Geografia", ja alertava para esse
reducionismo, defendendo uma Geografia comprometida com a
compreensao das desigualdades socioespaciais e com a

transformacao das condicdes reais de existéncia.

A luta contra a fragmentacao curricular e a inversao epistémica €,
portanto, parte da luta mais ampla pela defesa da escola publica,

democratica e emancipatoria. Como afirmam Souza e Juliasz (2020),



o trabalho educativo resume particularidades e a fundamental, que
se revela no processo de trabalho, € a mediacao de conteudos em
sua dimensao teleoldgica. E, nesse sentido, nao ha outra que nao
seja a emancipacao dos individuos, a consolidacao e a
autodeterminacao dos mesmos como sujeitos histdricos, que se
realizam somente com a consciéncia e autoconsciéncia de sua
realidade a partir do conhecimento cientifico, desenvolvidas de

forma contextualizada.
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