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RESUMO

Este artigo analisa a relacao entre acdes afirmativas, permanéncia
estudantil e mulheres negras na Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB), a partir dos efeitos institucionais da Lei de Cotas (Lei
n° 12.711/2012). Com base em pesquisa documental e bibliografica,
examina normativas, relatérios e planos da UFSB, dialogando com a
literatura sobre igualdade material, interseccionalidade e
permanéncia. Os resultados indicam avancos institucionais na
ampliacdo do acesso e na assisténcia estudantil, mas revelam a
auséncia de dados publicos desagregados por raga/cor e género, o
que limita o monitoramento das trajetdérias de mulheres negras. O
artigo defende que a efetividade das acdes afirmativas exige
politicas de permanéncia que articulem dimensdes materiais,
pedagodgicas, simbdlicas e epistémicas, bem como a producao de
indicadores interseccionais.

Palavras-chave: Acdes afirmativas; Permanéncia estudantil;

Mulheres negras; Interseccionalidade; UFSB.

ABSTRACT

This article analyzes the relationship between affirmative action,
student retention, and Black women at the Federal University of
Southern Bahia (UFSB), based on the institutional effects of the
Quota Law (Law No. 12,711/2012). Based on documentary and
bibliographic research, it examines UFSB regulations, reports, and
plans, engaging with the literature on substantive equality,
intersectionality, and student retention. The results indicate
institutional progress in expanding access and student support, but
reveal a lack of public data disaggregated by race/color and gender,
which limits the monitoring of Black women'’s academic trajectories.
The article argues that the effectiveness of affirmative action

requires retention policies that integrate material, pedagogical,



symbolic, and epistemic dimensions, as well as the development of
intersectional indicators.
Keywords: Affirmative action; Student retention; Black women;

Intersectionality; UFSB.
1. INTRODUGCAO

A democratizacao do ensino superior publico brasileiro, conforme
discutem Oliveira, Araujo Junior e Oliveira (2017) e Silva, Amauro,
Souza e Rodrigues Filho (2017), constitui uma das dimensdes mais
relevantes das disputas contemporaneas por igualdade, cidadania e
reparacao historica. Durante largo periodo, a universidade publica
brasileira foi socialmente organizada como espaco de acesso restrito,
marcado por seletividades raciais, econdmicas, territoriais e
epistémicas que limitaram a presenca de sujeitos historicamente
excluidos, especialmente pessoas negras, indigenas, quilombolas,
estudantes oriundos da escola publica e populacdes empobrecidas.
Nesse cenario, as acdes afirmativas passaram a ocupar lugar central
no debate publico, juridico e académico, nao apenas como
mecanismos de ampliacao do acesso, mas como instrumentos de
enfrentamento das desigualdades estruturais que atravessam a

formacao social brasileira.

A Lei n°12.71, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas,
estabeleceu a reserva de vagas nas universidades federais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio para
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas
publicas, articulando critérios de renda, raca/cor e deficiéncia.
Posteriormente, a Lei n°14.723, de 13 de novembro de 2023, atualizou
esse marco normativo, incluindo, entre outros aspectos, a populacao

quilombola no programa especial de acesso as instituicdes federais



de educacao superior e de ensino técnico de nivel médio (Brasil,
2012; Brasil, 2023). Assim, a politica de cotas deve ser compreendida
como uma politica publica de acao afirmativa, orientada a correcao
de desigualdades historicamente produzidas e a concretizacao do

principio da igualdade material.

No campo juridico-constitucional, Joaquim Barbosa Gomes (2001)
sustenta que as acdes afirmativas correspondem a politicas publicas
e privadas voltadas a concretizacao da igualdade material e a
neutralizacao dos efeitos da discriminacgao racial, de género, de
origem nacional, de idade e de outras formas de hierarquizacao
social. Essa concepcao desloca a igualdade de uma leitura
meramente formal, centrada na abstracao da igualdade perante a
lei, para uma compreensao substantiva, comprometida com a
transformacao das condi¢cdes concretas de participacao social. Sob
essa perspectiva, as acdes afirmativas nao constituem excecao ao
principio da igualdade; ao contrario, representam uma de suas
formas mais consistentes de realizacdo em sociedades marcadas

por desigualdades historicas persistentes (Gomes, 2001).

Entretanto, a consolidacao das cotas no ensino superior também
deslocou o debate publico para uma questao decisiva: a
democratizagdao da universidade nao se encerra no ingresso. Se a
politica de cotas ampliou as possibilidades de acesso de grupos
historicamente excluidos, torna-se necessario investigar em que
medida as instituicdes de ensino superior produziram condicdes de
permanéncia, pertencimento e reconhecimento para esses sujeitos.
Em outras palavras, a pergunta sobre “guem entra” precisa ser
acompanhada pela pergunta sobre “quem permanece”, “em quais
condicbes permanece” e “que transformacdes institucionais

decorrem dessa presenca’. Desse modo, a permanéncia estudantil



nao pode ser reduzida a manutencao formal da matricula; ela
envolve condi¢cdes materiais, pedagogicas, simbdlicas e epistémicas

gue tornam possivel a continuidade da trajetdria universitaria.

O presente artigo parte dessa problematica para analisar a relacao
entre acdes afirmativas, permanéncia estudantil e mulheres negras
na Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB). A escolha dessa
instituicdo como campo de analise justifica-se nao apenas por sua
localizacao territorial e perfil estudantil, mas também porque ja vem
sendo investigada no campo das acdes afirmativas, como evidencia
o estudo de Nobrega (2016), que analisa o caso da UFSB no contexto
da universidade popular brasileira. Além disso, o recorte sobre
mulheres negras dialoga com pesquisas que ampliam o debate
interseccional para outros grupos historicamente excluidos, como a
investigacao de Santos (2021) sobre as condi¢cdes de acesso e
permanéncia de pessoas negras surdas no ensino superior publico
brasileiro. O recorte sobre mulheres negras justifica-se porque a
experiéncia universitaria desse grupo nao pode ser compreendida
apenas pela categoria genérica de ‘“estudantes cotistas” ou
“estudantes negras/os”. Trata-se de reconhecer que mulheres negras
vivenciam a universidade a partir de atravessamentos simultaneos
de raca, género, classe, territdrio €, em muitos casos, pertencimentos
comunitarios, quilombolas, rurais ou periféricos. Nesse sentido, a
interseccionalidade constitui ferramenta analitica fundamental para
compreender como diferentes sistemas de opressao se articulam na

producao das desigualdades sociais e institucionais.

Carla Akotirene (2019), ao discutir a interseccionalidade a partir do
feminismo negro, destaca que o conceito emerge como
sensibilidade analitica diante da invisibilizacao das experiéncias de

mulheres negras tanto no feminismo branco quanto em



determinadas abordagens antirracistas centradas nos homens
negros. A autora compreende a interseccionalidade como
instrumento tedrico-metodoldgico para analisar a inseparabilidade
estrutural entre racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado,
especialmente nas experiéncias de mulheres negras situadas em
multiplas avenidas identitarias (Akotirene, 2019). Essa formulacao €
particularmente relevante para o estudo da permanéncia
universitaria, pois permite problematizar politicas institucionais que,
embora formalmente universais, podem nao alcancar de modo
adequado as especificidades de sujeitos marcados por multiplas

desigualdades.

A permanéncia de mulheres negras no ensino superior, portanto,
deve ser analisada para além dos indicadores administrativos de
ingresso, matricula ou conclusao. Ela envolve a possibilidade de
estudar em condicdes dignhas, acessar politicas de assisténcia
estudantil, reconhecer-se nos curriculos, encontrar redes de apoio,
enfrentar o racismo institucional, dispor de referéncias intelectuais
negras e participar da producao de conhecimento sem que sua
presenca seja permanentemente submetida a suspeicdao ou a
deslegitimacao. Assim, a permanéncia estudantil apresenta-se como
uma dimensao constitutiva das ac¢des afirmativas, pois o direito de
ingressar na universidade nao se realiza plenamente quando
desacompanhado de condicdes institucionais capazes de sustentar

trajetorias académicas historicamente vulnerabilizadas.

A escolha da UFSB como campo institucional de analise justifica-se
por sua localizacao territorial e por sua propria configuracao
académico-institucional. A universidade esta inserida no sul e
extremo sul da Bahia, regidao atravessada por populagcdes negras,

indigenas, quilombolas, rurais, periféricas e interioranas. Além disso,



seu modelo institucional organiza-se a partir de ciclos de formacao,
regime quadrimestral e Colégios Universitarios, concebidos como
estratégia de ampliacdo do acesso a educacao superior em
municipios do territério de abrangéncia da instituicao. A prdopria
UFSB informa que os Colégios Universitarios buscam contribuir para
a inclusao social por meio do ingresso na educacao superior,
estando presentes em municipios como Coaraci, lbicarai, IIhéus,
ltabuna, Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia, Eunapolis, Teixeira de

Freitas, [tamaraju e Posto da Mata.

No plano normativo interno, a UFSB também apresenta
documentos relevantes para a analise das acdes afirmativas e da
permanéncia estudantil. A Resolucdo n° 12/2021 dispde sobre a
politica de acdes afirmativas para os processos seletivos dos cursos
de graduacao de 1° e 2° ciclo da universidade, afirmando que essa
politica se constitui como instrumento de promocao dos valores
democraticos, do respeito a diferenca, da diversidade étnico-racial e
do combate a desigualdade socioeconébmica. Esse documento
indica que a instituicao Nao apenas recepciona 0 Marco nacional das
acdes afirmativas, mas também formula diretrizes proprias para a

ampliacao do acesso aos seus cursos de graduacao (UFSB, 2021).

Além disso, documentos de planejamento institucional da UFSB
evidenciam que a permanéncia estudantil e as acdes afirmativas
constituem  dimensdes  expressamente  consideradas  pela
universidade. A minuta do Plano de Desenvolvimento Institucional
2025-2031 apresenta como objetivo estratégico a permanéncia
estudantil e as acdes afirmativas, mencionando o aperfeicoamento
dessas politicas com o objetivo de atender a Lei n°® 12.711/2012 e suas
atualizacdes. Ainda que a analise final do artigo deva considerar o

documento aprovado e o0s demais registros institucionais



disponiveis, essa indicagcao demonstra a relevancia da permanéncia
e das acdes afirmativas na agenda institucional contemporanea da

universidade.

Diante desse contexto, e considerando que pesquisas anteriores ja
investigaram os efeitos das politicas afirmativas na UFSB, como o
estudo de Borba (2021) sobre a inclusao e permanéncia de grupos
socioeconomicamente vulneraveis, o problema de pesquisa que
orienta este artigo pode ser formulado nos seguintes termos: de que
modo os documentos institucionais da UFSB evidenciam os efeitos
da Lei de Cotas na relacao entre acdes afirmativas, permanéncia
estudantil e mulheres negras? A formulacao do problema parte do
pressuposto de que os efeitos institucionais das cotas nao devem ser
avaliados apenas pela ampliacdo do ingresso, mas também pelas
formmas como a universidade organiza, registra e publiciza politicas
de permanéncia, assisténcia estudantil, reconhecimento identitario

e enfrentamento das desigualdades raciais e de género.

O objetivo geral do artigo é analisar, a partir de documentos oficiais
e literatura especializada, como a UFSB institucionaliza a relacao
entre acdes afirmativas, permanéncia estudantil e mulheres negras
Nno contexto dos efeitos produzidos pela Lei de Cotas. Como objetivos
especificos, pretende-se: contextualizar a Lei de Cotas como politica
publica de acao afirmativa orientada a igualdade material; discutir a
permanéncia de mulheres negras no ensino superior a partir da
interseccionalidade; identificar, em documentos publicos da UFSB,
diretrizes, normativas e acdes relacionadas ao acesso e a
permanéncia estudantil; e problematizar os limites e possibilidades
da producao institucional de dados e politicas que reconhecam de
forma interseccional a presenca de mulheres negras na

universidade.



A relevancia do estudo situa-se em quatro dimensdes. Em primeiro
lugar, possui relevancia académica, pois contribui para o debate
sobre acdes afirmativas ao deslocar a analise do acesso para a
permanéncia, dimensao ainda marcada por disputas conceituais e
desafios metodoldgicos. Em segundo lugar, possui relevancia social,
porgque evidencia que a inclusao de mulheres negras no ensino
superior nao pode ser compreendida apenas como presenca
numérica, mas como direito a permanéncia digna, ao
pertencimento e ao reconhecimento. Em terceiro lugar, apresenta
relevancia politica, pois reafirma a importancia das acdes afirmativas
como politicas de reparacao e de enfrentamento do racismo
estrutural. Por fim, possui relevancia institucional, na medida em
qgue toma a UFSB como campo de analise documental, permitindo
compreender como uma universidade federal situada em territério
racializado formula e publiciza suas politicas de acesso, permanéncia

e acdes afirmativas.

Assim, este artigo parte da compreensao de que a efetividade da Lei
de Cotas nao pode ser aferida exclusivamente pelo ingresso de
estudantes negras na universidade. A democratizacao substantiva
do ensino superior exige examinar as condicdes de permanéncia, 0os
mecanismos de reconhecimento e os modos pelos quais a
instituicdo se transforma ou deixa de se transformar diante da
presenca de sujeitos historicamente excluidos. Nesse sentido,
analisar acdes afirmativas, permanéncia estudantil e mulheres
negras na UFSB significa refletir sobre os limites e as possibilidades
de uma universidade publica comprometida com igualdade

material, justica racial, cidadania e transformacao institucional.

2. REFERENCIAL TEORICO2.1 ACOES AFIRMATIVAS, LEI DE COTAS
E IGUALDADE MATERIAL



2.1. Agcoes Afirmativas, Lei de Cotas e Igualdade Material

As acdes afirmativas devem ser compreendidas como politicas
publicas orientadas a correcao de desigualdades historicamente
produzidas e a ampliacao das condicdes concretas de participagao
social de grupos sistematicamente excluidos. No caso brasileiro, sua
emergéncia no ensino superior Nnao pode ser interpretada como
medida isolada ou episddica, mas como resposta a uma longa
trajetoria de exclusao racial, social e educacional que marcou a
formacao das universidades publicas. Nesse sentido, as cotas
constituem instrumentos de democratizacao institucional, pois
tensionam a seletividade histérica do ensino superior e deslocam a
nocao abstrata de mérito para uma leitura socialmente situada das

oportunidades.

Joaquim Barbosa Gomes (2001) é referéncia fundamental para essa
discussao ao sustentar que as acdes afirmativas se vinculam a
concretizagcao da igualdade material. Para o autor, a igualdade nao
pode ser reduzida a proibicao formal da discriminacao, pois
sociedades marcadas por desigualdades estruturais exigem
medidas ativas capazes de neutralizar os efeitos persistentes da
exclusao racial, de género, de origem social e de outras formas de
discriminacao. Essa compreensao afasta a leitura das acdes
afirmativas como privilégio ou favorecimento indevido, situando-as
como mecanismos legitimos de transformacao social e de
efetivacao dos direitos fundamentais. No texto trabalhado no
componente, Gomes observa que a igualdade formal, tipica do
constitucionalismo liberal, revelou-se insuficiente diante das
desigualdades concretas, exigindo uma concepc¢ao substantiva da
igualdade, comprometida com a producao de condicdes reais de

acesso aos bens sociais.



Essa formulacao é particularmente importante para o debate sobre
a Lei de Cotas, pois evidencia que a justica constitucional nao se
realiza apenas pela abertura abstrata de oportunidades, mas pela
criacdo de condicdes institucionais capazes de enfrentar
desigualdades de partida. A Lei n° 12.711/2012 estabeleceu reserva de
vagas nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio para estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas, considerando
critérios de renda, raca/cor e deficiéncia. Posteriormente, a Lei n°
14.723/2023 atualizou essa politica, ampliando sua abrangéncia e
incluindo, entre outros aspectos, estudantes quilombolas no

programa especial de acesso as instituicdes federais de educacao

superior e de ensino técnico de nivel médio (Brasil, 2012; Brasil, 2023).

Ao reconhecer a legitimidade das acdes afirmativas, a Lei de Cotas
opera uma inflexdo no modo como o Estado brasileiro compreende
o direito a educacao superior. O acesso a universidade passa a ser
pensado nao apenas como resultado de desempenho individual,
mas como direito atravessado por desigualdades historicas,
escolares, raciais, territoriais e econémicas. Essa inflexao dialoga com
a compreensao de Flavia Piovesan (2008), para quem as acodes
afirmativas se articulam a justica compensatdéria e a justica
distributiva, na medida em que buscam enfrentar tanto a
discriminacao passada quanto as desigualdades presentes que
limitam o exercicio da cidadania. No mesmo sentido, Nilma Lino
Gomes (2017) compreende o movimento negro como sujeito
politico-educador, cuja atuacao foi decisiva para inscrever a pauta da

igualdade racial no campo das politicas publicas educacionais.

A politica de cotas, portanto, nao se restringe a reserva numeérica de

vagas. Ela expressa uma disputa mais ampla pelo sentido da



universidade  publica, pelo reconhecimento de  sujeitos
historicamente excluidos e pela redefinicao dos critérios de
pertencimento académico. Como argumentam Nilma Lino Gomes e
Gleidson Renato Martins Dias (2018), o direito a raca, no contexto das
acoes afirmativas, significa reconhecer que a raca, embora nao tenha
fundamento bioldgico, possui existéncia social, politica e juridica em
sociedades racializadas. Desconsiderar esse dado implicaria tratar
como neutra uma estrutura historicamente organizada por

hierarquias raciais.

Sob essa perspectiva, as acdes afirmativas nao podem ser lidas
apenas como politicas de ingresso. Elas instauram uma exigéncia
institucional mais ampla: a de garantir que o acesso seja
acompanhado por condi¢cdes de permanéncia, reconhecimento e
conclus3o. E nesse ponto que o debate sobre igualdade material se
aproxima do problema central deste artigo. Se a Lei de Cotas amplia
as possibilidades formais de entrada na universidade, sua
efetividade depende da existéncia de politicas institucionais capazes
de sustentar as trajetdrias académicas de estudantes negras,
indigenas, quilombolas, pobres, periféricas e oriundas da escola
publica. Desse modo, a permanéncia estudantil deve ser
compreendida como continuidade necessaria da acao afirmativa, e

nao como politica secundaria ou acessoria.

No ambito da UFSB, essa discussao encontra expressao em
documentos institucionais que vinculam acdes afirmativas a
democratizacdo do acesso. A Resolucdo n° 12/2021 dispde sobre a
politica de acdes afirmativas para os processos seletivos dos cursos
de graduacao de 1° e 2° ciclo da universidade e afirma que tais
politicas constituem instrumento de promog¢ao dos valores

democraticos, do respeito a diferenca, da diversidade étnico-racial e



do combate a desigualdade socioecondmica (UFSB, 2021). Essa
formulacao institucional permite compreender que a politica
afirmativa ndao atua apenas como técnica seletiva, mas como
principio organizador de uma concepcao de universidade

comprometida com inclusao, diversidade e justica social.

2.2. Mulheres Negras, Interseccionalidade e Permanéncia

Estudantil

A analise da permanéncia de mulheres negras na universidade exige
um deslocamento tedrico importante: nao basta examinar a politica
de cotas a partir de categorias amplas, como "estudantes cotistas",
"estudantes negros" ou "estudantes de baixa renda". Nessa direcao,
estudos recentes tém se dedicado a investigar as condicoes
concretas de permanéncia de mulheres negras na universidade,
como a pesquisa de Silva (2022), que analisa as trajetorias de
discentes negras no curso de Servico Social, evidenciando os
desafios materiais, simbdlicos e institucionais enfrentados por esse
grupo. Embora essas categorias sejam relevantes para a formulacao
de politicas publicas, elas podem ocultar experiéncias especificas
produzidas na articulacdo entre raca, género, classe, territorio,
geracao, maternidade, religiosidade, pertencimento comunitario e
outras dimensdes da vida social. Por isso, o recorte sobre mulheres
negras demanda uma abordagem interseccional, capaz de
compreender que as desigualdades nao atuam isoladamente, mas

se constituem de modo simultaneo e relacional.

A articulacao entre interseccionalidade, racismo e luta politica das
mulheres negras também tem sido tema de debates académicos
recentes. No V Seminario Nacional de Sociologia da UFS (2024),

Santos (2024) apresentou o trabalho "Vozes Silenciadas, Corpos em



Luta", que discute a Iinterseccionalidade, os dispositivos de
racialidade e as criticas ao 'identitarismo' no Brasil contemporaneo a
partir da perspectiva das mulheres negras. Essa abordagem dialoga
com a formulacdao de Akotirene (2019) sobre a interseccionalidade
como ferramenta analitica para compreender a inseparabilidade
entre racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado, especialmente
nas experiéncias de mulheres negras situadas em multiplas

avenidas identitarias.

Carla Akotirene (2019) compreende a interseccionalidade como uma
sensibilidade analitica elaborada a partir das experiéncias e
formulacdes do feminismo negro. Para a autora, esse conceito
permite interpretar a interacao estrutural entre racismo, capitalismo
e cisheteropatriarcado, especialmente nas trajetérias de mulheres
negras posicionadas em diferentes “avenidas identitarias”. A
interseccionalidade, nesse sentido, nao se I|limita a soma de
identidades, tampouco a justaposicao de marcadores sociais; ela
permite analisar os efeitos politicos, institucionais e juridicos da
articulacao entre sistemas de opressao. No texto de Akotirene, a
experiéncia das mulheres negras é apresentada como chave critica
para demonstrar os limites das abordagens universalistas que

tratam “mulheres” ou “negros” como categorias homogéneas.

Essa leitura é central para pensar a permanéncia estudantil. Uma
estudante negra pode ingressar na universidade por meio de
politica afirmativa e, ainda assim, enfrentar obstaculos que nao se
reduzem a dimensao econdmica. A dificuldade de permanéncia
pode envolver inseguranca alimentar, auséncia de moradia
adequada, longos deslocamentos, necessidade de trabalhar,
responsabilidades familiares, maternidade, racismo institucional,

solidao académica, violéncia simbdlica, baixa representatividade



docente, invisibilizagcao curricular e deslegitimacao de sua
capacidade intelectual. Esses atravessamentos nao aparecem como
camadas separadas; eles se entrelacam na experiéncia concreta da

trajetoria universitaria.

Nesse ponto, a contribuicao de Lélia Gonzalez € decisiva. Ao formular
a categoria de amefricanidade, Gonzalez (2020) propde uma leitura
da experiéncia negra nas Ameéricas que rompe com 0s modelos
eurocentrados de interpretacao da cultura, da linguagem e da
identidade. Sua critica ao racismo brasileiro evidencia que a
ideologia da democracia racial produziu formas sofisticadas de
ocultamento das desigualdades, naturalizando hierarquias raciais
sob a aparéncia da convivéncia harmodnica. Para o tema deste artigo,
Gonzalez permite compreender que a presenca de mulheres negras
na universidade nao pode ser tratada como simples inclusao
individual; trata-se de uma presenca que tensiona a colonialidade do
saber, os regimes de linguagem e o0s critérios historicamente

brancos de legitimacao académica.

Sueli Carneiro (2023), por sua vez, aprofunda essa discussao ao
analisar o dispositivo de racialidade como mecanismo de producao
do “outro” racializado e de hierarquizacao da humanidade. Em sua
formulacao, o racismo opera nao apenas na distribuicao desigual de
recursos materiais, mas também na producao de sujeitos
reconhecidos ou nao como plenamente humanos, cognoscentes e
legitimos. Dai a importancia da nocao de epistemicidio, mobilizada
pela autora para discutir a desqualificacao histdérica dos saberes
produzidos por populacdes negras. No contexto universitario, essa
contribuicao permite problematizar a permanéncia para além da

matricula: permanecer significa também ter sua voz, sua historia,



seu territorio e seus referenciais reconhecidos como parte legitima

da producao do conhecimento.

Helena Hirata (2014) também contribui para essa discussao ao
diferenciar e aproximar os conceitos de interseccionalidade e
consubstancialidade das relacdes sociais. Ao analisar género, classe
e raca, a autora demonstra que essas relacdes nao constituem
dimensdes independentes e posteriormente combinadas, mas
processos imbricados que estruturam de forma conjunta a divisao
social do trabalho, as desigualdades e as experiéncias sociais. Essa
perspectiva permite compreender que a permanéncia de mulheres
negras na universidade nao pode ser tratada apenas como
problema educacional, pois se relaciona com a organizac¢ao social do
cuidado, com o mercado de trabalho, com a pobreza, com a
racializacao dos territérios e com a desigual distribuicdo do tempo

disponivel para estudar.

Assim, o conceito de permanéncia estudantil precisa ser ampliado,
conforme evidenciam pesquisas recentes sobre o tema. Heringer
(2022), ao analisar dez anos de pesquisas sobre permanéncia no
ensino superior publico brasileiro, destaca que a permanéncia
envolve multiplas dimensdes que vao além do acesso. Prado (2022)
e Silva e Sampaio (2022) contribuem com reflexbes tedricas e
praticas, mapeando os padrbes de avaliacao das politicas de
permanéncia e apontando a predominancia de analises sobre os
efeitos dessas politicas na evasao, no desempenho e no tempo de

diplomacao dos alunos.

Em uma leitura estritamente administrativa, permanecer pode
significar manter vinculo ativo com a instituicao. No entanto, em

uma perspectiva critica, permanecer envolve condicdes materiais,



pedagdgicas, simbdlicas e epistémicas. A permanéncia material diz
respeito ao acesso a alimentacao, moradia, transporte, bolsas e
recursos necessarios a continuidade dos estudos. A permanéncia
pedagogica envolve acompanhamento académico, apoio a
aprendizagem, enfrentamento das desigualdades de formacao
escolar e acolhimento institucional. A permanéncia simbdlica refere-
se ao pertencimento, ao reconhecimento e a protecao contra
violéncias racistas, sexistas e institucionais. Ja a permanéncia
epistémica diz respeito a possibilidade de que os saberes, trajetorias,
ancestralidades e experiéncias das mulheres negras sejam

reconhecidos como parte constitutiva da universidade.

Nesse sentido, a permanéncia de mulheres negras nao pode ser
reduzida a uma variavel de gestao académica. Ela constitui uma
dimensao substantiva da cidadania universitaria. Se as acdes
afirmativas garantem o acesso, a permanéncia evidencia se a
universidade esta disposta a transformar suas praticas, seus
curriculos, seus modos de acolhimento e suas estruturas de poder.
Por conseguinte, o recorte interseccional nao € um acréscimo
tematico ao estudo das cotas; ele é condicdao metodoldgica para
compreender os efeitos concretos das politicas afirmativas sobre
sujeitos historicamente posicionados em lugares de desigualdade,

resisténcia e producao de conhecimento.

2.3. Permanéncia, Territério e Universidade: Contribuicdes a

Partir da UFSB

A discussao sobre permanéncia estudantil adquire maior densidade
quando situada em uma universidade cuja criacao e atuacgao estao
profundamente vinculadas ao territériopb como € o caso da

Universidade Federal do Sul da Bahia. A UFSB esta inserida em uma



regiao marcada pela presenca de populagcdes negras, quilombolas,
indigenas, rurais, periféricas e interioranas, razao pela qual uma
leitura abstrata das acdes afirmativas se mostra insuficiente. O
territorio, nesse contexto, nao deve ser compreendido apenas como
espaco fisico de localizacdo da universidade, mas como campo
historico de disputas raciais, culturais, econdmicas, politicas e
epistémicas. Pensar a permanéncia na UFSB implica, portanto,
considerar as relacdes entre universidade, comunidades, trajetorias
sociais, pertencimentos coletivos e formas plurais de producao de

conhecimento.

Os estudos de Rosangela Cidreira de Jesus contribuem de modo
significativo para essa aproximacao entre acdes afirmativas, inclusao
qguilombola e universidade. Em “Narrativas da inclusao quilombola
Nno espaco universitario da UFSB", a autora analisa o envolvimento da
instituicdao com comunidades quilombolas da regidao sul da Bahia,
especialmente no contexto de Itabuna, e registra narrativas de
qguilombolas e pesquisadores vinculados ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ensino e Relacdes Etnico-Raciais. A analise evidencia
que a inclusao quilombola no espaco universitario ndao pode ser
reduzida ao ingresso de estudantes, pois envolve relagcdes entre
universidade, comunidades tradicionais, pertencimento, curriculo e

reconhecimento (Jesus, 2022).

Esse debate permite deslocar a permanéncia estudantil de uma
concepcao individualizante para uma compreensao territorial e
comunitaria. Estudantes negras, quilombolas ou oriundas de
comunidades tradicionais nao chegam a universidade como sujeitos
isolados de suas historias. Elas trazem consigo memoarias coletivas,
vinculos comunitarios, experiéncias de luta, referéncias territoriais e

epistemologias proprias. Quando a instituicao ignora esses vinculos,



tende a produzir processos de assimilacao académica nos quais
permanecer significa adaptar-se silenciosamente a uma
universidade que pouco se modifica. Em sentido diverso, quando a
universidade reconhece tais pertencimentos, a permanéncia pode
converter-se em experiéncia de fortalecimento comunitario,

producao de conhecimento situado e ampliagao da cidadania.

José Jorge de Carvalho (2022) também contribui para essa reflexao
ao propor a articulacdo entre cotas étnico-raciais e cotas
epistémicas. Para o autor, as cotas raciais ampliaram o acesso de
estudantes negros e indigenas as universidades, mas a
transformacao antirracista da instituicao exige o enfrentamento do
eurocentrismo curricular, da branquitude dos corpos docentes e da
deslegitimacao dos saberes tradicionais. Ao discutir as cotas
epistémicas, Carvalho sustenta que a inclusdao nao deve alcancar
apenas o0s sujeitos historicamente excluidos, mas também os
regimes de conhecimento que estruturam a universidade. Essa
formulacao é particularmente relevante para este estudo, pois
permite compreender que a permanéncia de mulheres negras nao
se limita a assisténcia estudantil, embora esta seja indispensavel. Ela
envolve também reconhecimento epistémico, curricular e

institucional.

Essa perspectiva encontra ressonancia nos documentos
institucionais da UFSB. A Resolucdo n° 01/2016 instituiu nova
normatizacao para o Programa de Apoio a Permanéncia do
estudante de graduacao, indicando a existéncia de uma politica
voltada a sustentacao das trajetdérias académicas (UFSB, 2016).
Posteriormente, os editais de apoio a permanéncia passaram a

operacionalizar modalidades de auxilio financeiro e apoio



académico no ambito desse programa, vinculando assisténcia

estudantil a continuidade da formacao universitaria.

A UFSB também apresenta uma trajetdria institucional de acdes
afirmativas que ultrapassa a simples reproducao da legislacao
nacional. A politica de a¢des afirmativas para a graduacao, prevista
na Resolucdo n°12/2021, e a criacdo do Comité de Acompanhamento
da Politica de Cotas, prevista na Resolucdo n° 16/2021, indicam a
institucionalizacdo de  mecanismos de acompanhamento,
fiscalizacao e implementacao das politicas afirmativas. A pagina
institucional do Comité de Acompanhamento da Politica de Cotas
registra ainda a Resolucdo CONSUNI n° 10/2018, responsavel por
instituir a politica de acdes afirmativas em cursos de graduacao de
primeiro e segundo ciclos da UFSB, bem como a Resolucao
CONSUNI n° 26/2019, que criou o referido Comité (UFSB, 2018; UFSB,
2019; UFSB, 2021).

A existéncia dessas normativas permite compreender a UFSB como
campo institucional relevante para analisar os efeitos da Lei de Cotas
e das acdes afirmativas sobre a permanéncia estudantil. Contudo, é
necessario evitar uma leitura meramente celebratoéria da inclusao. A
presenca de normas, editais e programas nao assegura, por Si
mesma, que as especificidades das mulheres negras sejam
suficientemente reconhecidas. Por essa razao, a analise documental
proposta neste artigo nao deve se limitar a verificar a existéncia de
politicas de acesso e permanéncia. E necessario observar também
como tais politicas nomeiam, reconhecem ou silenciam raca,

género, territério, comunidades quilombolas e desigualdades

interseccionais.



Nessa perspectiva, permanéncia, territério e universidade
constituem dimensdes profundamente articuladas. A permanéncia
de mulheres negras na UFSB nao pode ser compreendida apenas
como resultado de auxilios estudantis, ainda que esses sejam
fundamentais para a continuidade da formacao académica. Ela
envolve a capacidade institucional de reconhecer as trajetorias
dessas estudantes, seus vinculos comunitarios, suas condicoes
materiais, suas experiéncias de racializacao e suas contribuicdes
epistémicas. Discutir permanéncia na UFSB significa, em ultima
instancia, perguntar que universidade se torna possivel quando
mulheres negras, quilombolas, indigenas e sujeitos de territorios
historicamente marginalizados deixam de ocupar lugares
excepcionais e passam a disputar, de modo legitimo, o centro da

vida académica.

3. MATERIAIS E METODOS

Este estudo caracterizou-se como uma pesquisa qualitativa,
documental e bibliografica, desenvolvida a partir de dados e
documentos publicos ja disponiveis. A opcao pela abordagem
qualitativa justificou-se pelo Iinteresse em interpretar sentidos,
diretrizes institucionais e formas de organizacao das politicas de
acdes afirmativas e permanéncia estudantil na Universidade Federal
do Sul da Bahia. Nao se buscou produzir mensuracao estatistica
propria, mas compreender como o0s documentos oficiais da
instituicao registram e evidenciam a relacao entre Lei de Cotas,
acesso, permanéncia estudantil e mulheres negras. Conforme Gil
(2019), a pesquisa qualitativa permite examinar fendmenos sociais
em sua complexidade, considerando significados, contextos e
relacbes que nao se esgotam em procedimentos puramente

guantificadores.



A dimensao documental da pesquisa decorreu da anadlise de
materiais institucionais produzidos pela propria universidade e por
orgaos publicos, tais como normativas, resolucdes, editais, relatorios
de gestao, planos institucionais e documentos relacionados a
assisténcia estudantil. Segundo Poupart et al, (2014), a analise
documental exige considerar o contexto de producao do
documento, sua autoria, sua finalidade, sua natureza e os conceitos
mobilizados em sua elaboracao. Por essa razao, os documentos da
UFSB foram examinados nao apenas como registros administrativos,
mas como fontes que expressam escolhas institucionais, prioridades
politicas, categorias de classificacao e modos de reconhecimento

dos sujeitos alcancados pelas acdes afirmativas.

O corpus documental foi composto, prioritariamente, por
documentos publicos da UFSB relacionados as acdes afirmativas,
aos processos seletivos, a politica de cotas, a permanéncia
estudantil, a assisténcia ao estudante, a inclusao de estudantes
guilombolas, indigenas e demais grupos contemplados por politicas
afirmativas. Entre esses documentos, foram considerados o Plano de
Desenvolvimento Institucional, os relatdrios de gestao, as resolucoes
internas sobre acdes afirmativas, a Resolucdo n° 01/2016 sobre o
Programa de Apoio a Permanéncia, a Resolucdo n° 12/2021 sobre a
politica de acdes afirmativas para ingresso nos cursos de graduacao,
a Resolucdo n° 16/2021 sobre o Comité de Acompanhamento da
Politica de Cotas, editais de ingresso pelo SiSU, editais de apoio a
permanéncia e documentos publicos da Pro-Reitoria de Acgoes
Afirmativas. Também integraram o corpus normativo a Lei n°
12.711/2012 e a Lei n° 14.723/2023, por constituirem o marco legal

nacional da politica de cotas nas instituicdes federais de educacao

superior.



A pesquisa também assumiu carater bibliografico, pois mobilizou
autoras e autores do campo das acdes afirmativas, das relacdes
raciais, do feminismo negro, da interseccionalidade, da permanéncia
estudantil e da critica a colonialidade universitaria. De acordo com
Gil (2019), a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em
materiais ja publicados e permite situar o problema investigado em
relacdao ao conhecimento produzido anteriormente. Neste artigo, a
literatura  especializada foi utilizada nao apenas como
contextualizacao tedrica, mas como instrumento de interpretacao
dos documentos institucionais, especialmente a partir das
categorias de igualdade material, interseccionalidade,

reconhecimento, pertencimento territorial e disputa epistémica.

Os procedimentos de analise foram orientados pela analise
documental com categorizacao tematica. Inicialmente, o0s
documentos foram selecionados conforme sua pertinéncia para o
objeto da pesquisa. Em seguida, procedeu-se a leitura exploratoria,
com identificacao dos trechos relacionados as politicas de acesso,
acoes afirmativas, assisténcia estudantil e permanéncia.
Posteriormente, os conteudos foram organizados em categorias
analiticas. Bardin (2016) compreende a analise de conteudo como
um conjunto de técnicas voltadas a descricao e interpretacao das
comunicacgoes, permitindo a construcao de categorias que auxiliam
a inferir sentidos presentes nos materiais analisados. Com base
nesse procedimento, foram adotadas as seguintes categorias:
acesso; permanéncia material, permanéncia pedagogica;
permanéncia simbdlica; permanéncia epistémica; mulheres negras

e interseccionalidade; territorio e pertencimento institucional.

A analise buscou compreender nao apenas a existéncia formal das

politicas, mas também os modos como a instituicdao nomeia,



reconhece ou silencia as especificidades das mulheres negras no
ambito das acdes afirmativas, nesse sentido, os documentos foram
lidos como fontes que tanto revelam acgdes institucionais gquanto
evidenciam lacunas, auséncias e limites na producao de
informacdes publicas sobre raca, género e permanéncia estudantil.
Essa estratégia dialoga com Poupart et al, (2014), para quem o
documento deve ser analisado criticamente, considerando tanto o
que explicita quanto aquilo que permanece ausente ou

secundarizado em sua composicao.

Como se tratou de pesquisa baseada em dados publicos ja
disponiveis, uma limitacao metodoldgica importante referiu-se a
eventual auséncia de informacdes institucionais desagregadas
simultaneamente por raca/cor e género. Quando os documentos
nao apresentaram dados especificos sobre mulheres negras, o
estudo nao realizou inferéncias quantitativas conclusivas sobre esse
grupo. Nesses casos, a analise foi desenvolvida a partir dos indicios
documentais, das categorias institucionais disponiveis e da literatura
especializada. A propria auséncia de dados interseccionais foi
considerada elemento relevante da analise, pois evidenciou limites
na producao institucional de informacdes capazes de avaliar, com

Maior precisao, a permanéncia de mulheres negras na universidade.

Dessa forma, o percurso metodoldégico adotado preservou o rigor da
pesquisa documental, evitando generalizacdes nao sustentadas
pelos dados disponiveis. Ao mesmo tempo, permitiu analisar
criticamente como uma universidade publica federal situada no sul
da Bahia formulou, organizou e publicizou suas politicas de acdes
afirmativas e permanéncia estudantil, especialmente diante do
desafio de reconhecer as trajetdérias de mulheres negras como

dimensao central da democratizagao do ensino superior.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos documentos publicos da Universidade Federal do Sul
da Bahia demonstrou que as ag¢des afirmativas ocupam posicao
relevante na organizacao institucional da universidade, aparecendo
tanto nas normas de ingresso quanto nos documentos de
permanéncia estudantil, assisténcia, planejamento estratégico e
acompanhamento da politica de cotas. A Resolucdo n° 12/2021, ao
tratar da politica de acdes afirmativas para os processos seletivos dos
cursos de graduacao de primeiro e segundo ciclos, afirma que essa
politica constitui  instrumento de promoc¢ao dos valores
democraticos, do respeito a diferenca, da diversidade étnico-racial e
do combate a desigualdade socioeconémica, mediante ampliacao
do acesso aos cursos de graduacao (UFSB, 2021). O mesmo
documento vincula as acdes afirmativas ao acolhimento e a
permanéncia de estudantes em situagcao de vulnerabilidade
socioecondmica, o que indica que, ac Mmenos no plano normativo, a
instituicdao compreende a politica afirmativa como algo que

ultrapassa o simples momento do ingresso.

Esse dado € relevante porque aproxima a experiéncia institucional
da UFSB da concepcao de igualdade material discutida por Joaguim
Barbosa Gomes (2001). Para o autor, as acdes afirmativas nao devem
ser lidas como privilégio, mas como instrumentos voltados a
neutralizacao dos efeitos da discriminacao e a concretizacao de uma
igualdade substantiva. No caso da UFSB, a politica de acdes
afirmativas aparece formalmente associada a uma ideia ampliada
de democratizagcdao universitaria, pois nao se limita a reserva de
vagas, mas incorpora a necessidade de acolhimento e permanéncia.
Desse modo, a universidade reconhece documentalmente que a

desigualdade nao se encerra com a entrada no ensino superior,



exigindo medidas institucionais de sustentacao das trajetorias

académicas.

No que se refere a reserva de vagas, a UFSB apresentou uma politica
institucional mais ampla do que o minimo previsto pela legislacao
nacional. A Lei n° 12.711/2012 estabeleceu a reserva de 50% das vagas
das instituicbes federais para estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas, com critérios de
renda, raca/cor e deficiéncia. A Lei n° 14.723/2023 atualizou esse
marco normativo, incluindo expressamente estudantes quilombolas
Nno programa especial de acesso as instituicdes federais de educacao
superior e de ensino técnico de nivel médio (Brasil, 2012; Brasil, 2023).
No caso da UFSB, a Resolucdo n° 12/2021 definiu que a proporcéo de
vagas reservadas nao seria menor que 75% das vagas oferecidas
pelos Bacharelados Interdisciplinares e pelos Cursos
profissionalizantes de segundo ciclo, chegando a, no minimo, 85%
das vagas nas Licenciaturas Interdisciplinares e nos editais proprios

de ingresso em cursos nos Colégios Universitarios (UFSB, 2021).

Essa opcao institucional deve ser compreendida a partir do territdrio
em que a universidade esta inserida. Em publicacao institucional
sobre os dez anos da Lei de Cotas, a UFSB informou que iniciou sua
politica de reserva de vagas com 55%, porque identificava que a
regiao apresentava uma grande maioria de estudantes egressos da
escola publica. Segundo a publicacao, 78% dos estudantes da regiao
eram egressos da escola publica, e muitos municipios do entorno
Nao possuiam escolas privadas de ensino médio. Posteriormente, a
universidade ampliou a reserva de vagas para 75%, buscando
adequar a politica de acesso a realidade social do sul e extremo sul
da Bahia (UFSB, 2022).



Esse dado permite interpretar a politica afirmativa da UFSB nao
apenas como cumprimento de uma determinacao legal, mas como
adaptacao institucional as caracteristicas do territorio. A presenca
majoritaria de estudantes oriundos da escola publica na regiao
revela que a igualdade formal, se aplicada de maneira abstrata,
poderia reproduzir desigualdades de partida. Assim, a ampliagcao da
reserva de vagas aparece como medida de igualdade material
territorializada, isto €, uma politica que reconhece as condi¢cdes
sociais concretas do espaco em que a universidade atua. Tal achado
é importante para o argumento deste artigo, pois demonstra que
acdes afirmativas e permanéncia estudantil, na UFSB, precisam ser
analisadas em relagcao ao territorio, € nao apenas como categorias

administrativas gerais.

A politica de permanéncia estudantil apareceu de modo consistente
nos documentos da Pro-Reitoria de Acdes Afirmativas. O Relatoério
de Gestao da PROAF de 2021 afirmou que a assisténcia estudantil
ganhou importancia na UFSB em razao da ampliacdao da percepcao
sobre o perfil discente que ingressa na universidade. O documento
também registrou que a UFSB nasceu orientada para a inclusao
social e que seu modelo académico, sua politica de Colégios
Universitarios e sua ampla adesao as acdes afirmativas influenciaram
diretamente a necessidade de fortalecer a assisténcia estudantil, a

promocao da qualidade de vida e a diversidade (UFSB, 2021).

O mesmo relatdrio evidenciou um dado expressivo: a ampliacao de
40% do orcamento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
conquistada em 2019, permitiu a UFSB repensar sua forma de
promover permanéncia, ampliar o publico atendido e diversificar os
editais disponibilizados. O documento também informou que, em

2021, foram lancados 18 programas de assisténcia, entre os quais



Auxilio Moradia, Auxilio Alimentacao, Auxilio Transporte, Auxilio
Creche, Auxilio Emergencial, Bolsa de Apoio a Permanéncia, Bolsa
de Monitoria Inclusiva, Auxilio Inclusao Digital, Auxilio Emergencial
Internet para indigenas e quilombolas, Auxilio Permanéncia para
indigenas e quilombolas, Bolsa de Apoio a Permanéncia Novembro

Negro e Auxilio Acessibilidade e Inclusao (UFSB, 2021).

Esses dados indicam que a permanéncia, na documentacao
institucional da UFSB, nao aparece como politica Unica e
homogénea, mas como conjunto diversificado de estratégias
voltadas a dimensdes materiais, pedagdgicas, digitais, culturais,
identitarias e de acessibilidade. A presenca de auxilios especificos
para indigenas e quilombolas, bem como de acdes relacionadas ao
Novembro Negro, demonstra certa sensibilidade institucional a
composicao racial e territorial do corpo discente. Contudo, também
se percebe que a categoria “mulheres negras” nao aparece, nesses
documentos, como eixo especifico de monitoramento ou
formulacao de politica publica, o que constitui uma lacuna relevante

para a analise interseccional.

O Relatoério de Gestao de 2022 trouxe novos dados objetivos sobre a
assisténcia estudantil. Segundo o documento, o orcamento
destinado as acdes de assisténcia estudantil da UFSB naquele ano
foi de R$ 3.012.800,00, oriundo das dotacdes do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil. Para aplicagao direta nas bolsas e auxilios
do Programa de Apoio a Permanéncia, a universidade utilizou
recursos do PNAES somados a restos a pagar de 2021, totalizando
execucdo de R$ 3.283.518,85 em 2022. O relatdrio também registrou
o lancamento de 23 editais e a existéncia de 1.051 estudantes
beneficiados, distribuidos entre os campi Jorge Amado, Sosigenes

Costa e Paulo Freire (UFSB, 2022).



O mesmo relatorio explicou que as bolsas e auxilios eram ofertados
por meio de editais regulares, editais de fluxo continuo e editais
especials, estes Ultimos voltados a ampliacdo das condicdes de
permanéncia em areas previstas pelo PNAES. Além disso, o
documento registrou que o Cadastro PROAF funcionou como
instrumento de acesso ao Programa de Apoio a Permanéncia,
identificando  estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica que declararam e comprovaram renda familiar
bruta per capita de até um salario minimo e meio. Em 2022, foram
realizados cinco processos seletivos para inclusao no Cadastro
PROAF, totalizando 888 estudantes com inscricao ativa e aptos a
solicitacao de bolsas e auxilios ofertados pela Pro-Reitoria de Acdes
Afirmativas (UFSB, 2022). Segue no quadro 1 a sistematizacao dos

achados documentais identificados.

Quadro 1. Principais achados documentais identificados nos

relatdrios e normativas analisados.

Documento Dado ou achado principal Contribuicoes

analisado

Resolucao n° A politica de acdes Evidencia que @ as

12/2021. afirmativas foi definida como acdes afirmativas
instrumento de promocao de foram incorporadas
valores democraticos, como politica
diversidade étnico-racial e institucional de

combate a desigualdade acesso, acolhimento e
socioeconémica. permanéncia.

Resolucao n° Reserva minima de 75% das Demonstra que a
12/2021. vagas em Bacharelados UFSB adotou
Interdisciplinares e cursos percentual superior ao
profissionalizantes de minimo legal nacional.
segundo ciclo; reserva
minima de 85% nas
Licenciaturas



Publicacao
institucional
sobre dez anos
da Lei de Cotas.

editais
Colégios

Interdisciplinares e
proprios dos
Universitarios.

A UFSB iniciou com reserva
de 55%
ampliou para 75%; a regiao
tinha 78% de estudantes
egressos de escola publica.

e posteriormente

Indica territorializacao
da politica afirmativa e
adequacao ao perfil
regional.

Relatorio Ampliacdo de 40% do Mostra expansao das
PROAF 2021. orcamento do PNAES em acdes de permanéncia
2019; lancamento de 18 e diversificacdao dos
programas em 2021. editais.
Relatorio de Orcamento PNAES de R$ Evidencia a dimensao
Gestao 2022. 3.012.800,00; execucdo de R$ material da
3.283.518,85; 23 editais permanéncia
lancados; 1.051 estudantes estudantil.
beneficiados.
Relatorio de Cadastro PROAF com cinco Mostra mecanismo de
Gestao 2022. processos seletivos e 888 identificacao da
estudantes aptos a solicitar vulnerabilidade
bolsas e auxilios. socioecondmica.
Relatorio de 162 discentes ativos;, 44,44% Apresenta exemplo
autoavaliacao do género feminino; 34,57% localizado de dados
do Bl em pardos; 20,99% pretos; 8,64% sobre género, raca/cor
Ciéncias do indigenas; 63,58% e forma de ingresso,
Campus Jorge ingressantes por cotas. embora sem
Amado. cruzamento completo

por mulheres negras.

Fonte: elaboracao propria, com base em documentos publicos da
UFSB (2021, 2022, 2025).

O quadro 1 evidencia que a UFSB possui um conjunto normativo e
administrativo significativo no campo das acdes afirmativas e da
permanéncia estudantil. Ha percentuais ampliados de reserva de

vagas, programas de assisténcia diversificados, editais especificos,



cadastro de estudantes em vulnerabilidade e recursos destinados a
manutencao das trajetdrias académicas. No entanto, os dados
também demonstram que a instituicdo tende a organizar suas
informacdes a partir de categorias separadas, como raga/cor, género,
modalidade de ingresso e vulnerabilidade socioecondmica. Ainda
gue essas categorias sejam relevantes, elas nao permitem, por si sos,

compreender a experiéncia especifica das mulheres negras.

A auséncia de dados publicos sistematicos que cruzem raca/cor,
género, modalidade de ingresso, assisténcia estudantil, evasao,
retencao e conclusao foi um dos achados mais importantes da
analise documental. Foram localizados documentos com
informacdes sobre mulheres, estudantes pretos, pardos, indigenas,
cotistas e estudantes beneficiarios de auxilios. Contudo, nao se
identificou, nos documentos consultados, uma série institucional
ampla que permitisse acompanhar especificamente mulheres
negras ao longo da trajetéria académica. Esse ponto é
metodologicamente decisivo, pois impede conclusdes quantitativas
sobre a permanéncia desse grupo especifico, ao mesmo tempo em
que revela uma limitacao da propria producao institucional de

dados.

Um exemplo dessa limitacdao aparece no Relatdrio de Autoavaliagao
do Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias do Campus Jorge
Amado. O documento informou que o curso possuia 162 discentes
ativos, dos quais 44,44% eram do género feminino; quanto a
raca/cor, 3457% se declararam pardos, 20,99% pretos, 8,64%
indigenas e 3,09% brancos, enquanto 32,72% nao forneceram a
informacao. O relatdrio também registrou que 63,58% dos discentes
ativos ingressaram por politicas de cotas, enquanto 36,42%

ingressaram por ampla concorréncia (UFSB, 2025). Esses dados sao



relevantes porque demonstram que a universidade produz
informacdes sobre género, raca/cor e modalidade de ingresso.
Entretanto, como esses dados sao apresentados separadamente,
nao permitem identificar quantas estudantes sao simultaneamente
mulheres e negras, tampouco em que condi¢cdes permanecem,

evadem ou concluem seus cursos.

Essa lacuna deve ser interpretada a luz da interseccionalidade.
Akotirene (2019) argumenta que a interseccionalidade permite
compreender a inseparabilidade estrutural entre racismo,
capitalismo e cisheteropatriarcado, sobretudo nas experiéncias de
mulheres negras. Assim, quando a universidade apresenta dados de
raca de um lado e dados de género de outro, mas nao cruza essas
dimensdes, a experiéncia das mulheres negras permanece
parcialmente invisibilizada. A invisibilidade nao decorre da auséncia
dessas estudantes na instituicdo, mas da insuficiéncia dos
instrumentos publicos de monitoramento para captar a

especificidade de suas trajetorias.

A analise dos documentos também mostrou que a UFSB nomeia de
modo mais explicito alguns sujeitos das acdes afirmativas, como
estudantes negros, indigenas, quilombolas, pessoas trans, pessoas
em privacao de liberdade, egressos do sistema prisional, refugiados
e pessoas com deficiéncia. A publicacao institucional sobre os dez
anos da Lei de Cotas afirmou que a ampliagao das reservas buscou
atender publicos historicamente desassistidos Nno acesso ao ensino
superior, mencionando indigenas, quilombolas, pessoas trans, povos
ciganos, pessoas em privacao de liberdade e refugiados (UFSB,

2022).



Essa ampliacao revela uma concepcao alargada de acao afirmativa,
coerente com a complexidade das desigualdades sociais no
territério baiano. Todavia, a presenca de mulheres negras aparece
mais por inferéncia analitica do que por nomeacao direta nos
documentos. Isso significa que elas estao potencialmente incluidas
nas categorias “negros”, “pardos”, “pretos”, “cotistas”, “mulheres’,
“‘estudantes em vulnerabilidade” ou “quilombolas”, mas nao sao
necessariamente tratadas como grupo especifico de analise
institucional. Essa constatacao reforca a importancia do recorte
proposto neste artigo, pois evidencia que politicas afirmativas
podem ser robustas em termos gerais e, ainda assim, carecer de

indicadores mais sensiveis as desigualdades interseccionais.

No Plano de Desenvolvimento Institucional 2025-2031, a UFSB
projetou a consolidacao do Programa de Apoio a Permanéncia
Estudantil e da Politica de Agdes Afirmativas como objetivo
estratégico. O documento também indicou acdes norteadoras
relacionadas a realizacdo de processos seletivos com bolsas e
auxilios para estudantes em situacao de vulnerabilidade, a
ampliacao do Cadastro PROAF, a implementacdao de acgdes de
monitoramento e avaliacao do impacto do Programa de Apoio a
Permanéncia e a transparéncia na gestao da assisténcia estudantil

(UFSB, 2025).

Esse dado demonstra que a propria universidade reconhece a
necessidade de aprimorar o monitoramento da permanéncia. Tal
reconhecimento é fundamental para o argumento deste artigo, pois
a permanéncia de mulheres negras nao pode ser avaliada apenas
pela existéncia de auxilios ou pela quantidade total de estudantes
beneficiados. E necessario saber quais estudantes acessam esses

auxilios, como suas trajetdrias se desenvolvem, quais grupos sao



mais afetados pela evasao ou retencao e de que modo raga, género,

classe e territdrio interferem na continuidade dos estudos.

O mesmo PDI também associou as politicas de inclusao e
permanéncia estudantil a promoc¢ao da equidade e da justica social,
afirmando que os programas de acdes afirmativas e cotas sociais e
raciais contribuem para a reducao das desigualdades e fortalecem o
compromisso da universidade com a democratizacdao do acesso ao
ensino superior. O documento ainda afirmou que a politica de
permanéncia busca garantir condi¢cdes adequadas para que
estudantes ingressem, permanecam € concluam seus Ccursos,

promovendo igualdade de oportunidades (UFSB, 2025).

Essa formulacao aproxima a UFSB da nocao de igualdade material
discutida no referencial tedrico. Se a igualdade formal presume que
todos competem em condi¢cdes equivalentes, a igualdade material
exige reconhecer que estudantes chegam a universidade a partir de
trajetorias profundamente desiguais. Nesse sentido, a permanéncia
estudantil deixa de ser beneficio assistencial e passa a ser
compreendida como condicao de efetividade das acdes afirmativas.
Em outros termos, ndao basta abrir vagas para estudantes negras,
indigenas, quilombolas e de escola publica; € preciso criar condicdes

para que essas trajetodrias sejam sustentadas institucionalmente.

A dimensao epistémica da permanéncia também apareceu como
guestao importante, embora de modo menos sistematico nos
documentos analisados. O PDI 2025-2031 indicou, no campo da pos-
graduacao e da politica de inclusao, a producao académica voltada
para tematicas de justica social, territdrio, saberes tradicionais e
diversidade (UFSB, 2025), essa orientacao dialoga com a

contribuicao de José Jorge de Carvalho (2022), para quem a



democratizacao da universidade exige nao apenas cotas étnico-
raciais, mas também cotas epistémicas, capazes de enfrentar o
eurocentrismo curricular e a deslegitimacao dos saberes
tradicionais. Na perspectiva deste artigo, isso significa que a
permanéncia de mulheres negras nao pode ser reduzida a
continuidade administrativa da matricula. Ela também envolve
reconhecimento curricular, presenca de referéncias negras,
valorizacao de saberes territoriais e abertura da universidade a

producao de conhecimento situada.

Nesse sentido, a UFSB apresentou avancos documentais
importantes, sobretudo pela existéncia de politicas de acdes
afirmativas, percentuais ampliados de reserva de vagas, programas
de permanéncia, editais diversificados e planejamento estratégico
voltado a consolidacao dessas acdes. Entretanto, a analise também
revelou que a permanéncia de mulheres negras ainda nao aparece
como categoria suficientemente explicitada nos documentos
publicos consultados. Esse resultado nao anula os avancos
institucionais, mas indica um desafio central: transformar a presenca
de mulheres negras na universidade em objeto visivel de

monitoramento, avaliagcao e formulacao de politicas publicas.

A discussao dos resultados permite afirmar que ha trés camadas de
institucionalizacdo das acdes afirmativas na UFSB. A primeira é
normativa, expressa em resolucdes que definem reservas de vagas,
publicos contemplados e mecanismos de acompanhamento. A
segunda € administrativa, expressa em editais, cadastro, auxilios,
bolsas e relatdrios de execucao orcamentaria. A terceira é politico-
territorial, expressa na justificativa de adequacao da politica
afirmativa ao perfil do sul e extremo sul da Bahia, especialmente a

presenca majoritaria de estudantes de escola publica e de



populacdes historicamente excluidas do ensino superior. Essas trés
camadas demonstram que a politica de cotas, na UFSB, produziu

efeitos institucionais significativos.

Contudo, a analise interseccional evidencia que esses efeitos
precisam ser avaliados com maior refinamento. Quando os dados
ndo cruzam raca/cor e género, mulheres negras podem permanecer
diluidas em categorias amplas. Quando a permanéncia é
mensurada apenas por numero de auxilios ou estudantes
beneficiados, corre-se o risco de nao perceber as desigualdades
especificas que atravessam a trajetoria académica dessas mulheres.
E quando a dimensao epistémica aparece apenas como diretriz
geral, sem indicadores claros de transformacao curricular, a
universidade pode ampliar o acesso sem alterar suficientemente os
regimes de conhecimento que historicamente marginalizaram

saberes negros, quilombolas e territoriais.

Portanto, os resultados indicaram que a UFSB possui uma politica
afirmativa relevante e territorialmente sensivel, mas que a
efetividade dessa politica, no caso das mulheres negras, depende do
aprofundamento de mecanismos publicos de monitoramento
interseccional. A permanéncia estudantil, nessa perspectiva, deve
ser compreendida em quatro dimensdes articuladas. A
permanéncia material diz respeito aos auxilios, bolsas, alimentacao,
moradia, transporte, saude e condi¢cdes objetivas de continuidade
dos estudos. A permanéncia pedagogica refere-se ao
acompanhamento académico, a monitoria inclusiva e as estratégias
de enfrentamento das desigualdades formativas. A permanéncia
simbdlica envolve reconhecimento, pertencimento e protecao

contra praticas racistas e sexistas. A permanéncia epistémica diz



respeito a transformacao dos curriculos, das referéncias e dos modos

de legitimag¢ao do conhecimento.

Dessa forma, os documentos analisados demonstraram que a UFSB
avancou na institucionalizacao das acdes afirmativas e da
permanéncia estudantil. Os percentuais ampliados de reserva de
vagas, a existéncia do Programa de Apoio a Permanéncia, os dados
de execucao orcamentaria, a criacao do Cadastro PROAF, os editais
diversificados e o planegjamento estratégico voltado ao
monitoramento das acdes afirmativas constituem evidéncias
concretas desses avanc¢os. A0 mesmo tempo, a auséncia de dados
publicos sistematicamente desagregados por raca/cor e género
revelou uma lacuna importante para a avaliacao da permanéncia de
mulheres negras, assim sendo, a pesquisa permitiu compreender
que a democratizacao do acesso foi institucionalmente afirmada
pela UFSB, mas a democratizacdao da permanéncia ainda demanda
maior visibilidade interseccional, reconhecimento epistémico e
producao de indicadores capazes de acompanhar as trajetdrias das

mulheres negras na universidade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da analise, foi possivel perceber que a Lei de Cotas
produziu desdobramentos institucionais importantes na UFSB,
especialmente na ampliacao do acesso, na criacao de normativas
proprias de acdes afirmativas e na organizacao de politicas voltadas
a permanéncia estudantil. Os documentos examinados
demonstram que a universidade nao se limitou a cumprir a
legislacao nacional, pois também ampliou percentuais de reserva de
vagas, instituiu mecanismos de acompanhamento e estruturou

programas de apoio aos estudantes em situacao de vulnerabilidade.



Apesar desses avancos, permanece um desafio relevante: a trajetdria
das mulheres negras ainda ndao aparece com nitidez suficiente nos
documentos publicos disponiveis, ha informacdes sobre estudantes
cotistas, pessoas pretas, pardas, indigenas, quilombolas, mulheres e
beneficiarios da assisténcia estudantil, mas esses dados nem
sempre sao apresentados de forma articulada, com isso, torna-se
mais dificil compreender como raca, género, classe e territorio
incidem conjuntamente sobre as condicdes de permanéncia

académica.

Nessa perspectiva, a permanéncia estudantil precisa ser
compreendida para além da matricula ativa ou do recebimento de
auxilios financeiros. Permanecer na universidade envolve condicdes
materiais, pedagdgicas, simbadlicas e epistémicas, envolve, também,
a possibilidade de estudar sem que a presenca da estudante negra
seja tratada como excecao, suspeita ou concessao, trata-se, portanto,

de uma dimensao fundamental da cidadania universitaria.

O artigo contribui ao evidenciar que a efetividade das acdes
afirmativas nao se esgota no ingresso. A politica de cotas abre
caminhos historicamente negados, mas sua forca democratica
depende da capacidade institucional de sustentar essas trajetorias
ao longo do percurso académico, por isso, dados publicos mais
sensiveis as desigualdades interseccionais sao essenciais para avaliar
gquem ingressa, quem permanece, quem conclui e em quais

condicdes essa permanéncia acontece.

A experiéncia da UFSB revela, assim, um campo de avancos e de
tarefas ainda abertas, entre os caminhos possiveis, destaca-se a
necessidade de fortalecer o monitoramento publico da

permanéncia estudantil, articulando raga/cor, género, modalidade



de ingresso, assisténcia estudantil, evasao, retencao e conclusao.
Estudos futuros também poderao aprofundar essa discussao por
meio de entrevistas com estudantes negras, analise de trajetdrias
académicas e investigacao sobre os efeitos simbdlicos, curriculares e

institucionais das ac¢des afirmativas.

Em Jdltima instdncia, a presenca de mulheres negras na
universidade nao deve ser lida apenas como resultado estatistico da
politica de cotas. Ela convoca a universidade a rever seus modos de
acolher, ensinar, reconhecer e produzir conhecimento, uma acao
afirmativa se realiza de forma mais plena quando o acesso se
transforma em permanéncia digna, pertencimento académico e

reconhecimento efetivo.
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