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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto a relagcao entre a insuficiéncia das
politicas publicas de saneamento basico no Estado do Amazonas e a
efetividade do direito fundamental a educacao de criancas e
adolescentes. O objetivo deste estudo foi analisar a relacao entre a
inefetividade das politicas publicas de saneamento basico no Estado
do Amazonas e a concretizagcao do direito fundamental a educacao
de criancgas e adolescentes, a luz do ordenamento juridico brasileiro.
A metodologia utilizada foi o método dedutivo, mediante pesquisa
bibliografica e documental, com analise de normas juridicas,
doutrina especializada e dados institucionais. Os resultados
indicaram que a precariedade sanitaria no Amazonas repercute
sobre a saude, a frequéncia escolar e o desempenho académico de
criancas e adolescentes, especialmente em contextos de
vulnerabilidade socioambiental. A conclusao a que se chegou foi
gue a insuficiéncia das politicas publicas de saneamento pode
comprometer, ainda que indiretamente, a concretizacao do direito a
educacao, evidenciando a necessidade de fortalecimento de
politicas publicas adequadas as especificidades territoriais
amazonenses.

Palavras-chave: saneamento basico; direito a educacao; politicas

publicas; Amazonas; Direito Ambiental.

ABSTRACT

This research focused on the relationship between the inadequacy
of public sanitation policies in the State of Amazonas and the
effectiveness of the fundamental right to education for children and
adolescents. The objective of this study was to analyze the
relationship between the ineffectiveness of public sanitation policies
in the State of Amazonas and the realization of the fundamental

right to education for children and adolescents, in light of the



Brazilian legal system. The methodology used was the deductive
method, through bibliographic and documentary research, with
analysis of legal norms, specialized doctrine, and institutional data.
The results indicated that precarious sanitation in Amazonas
impacts the health, school attendance, and academic performance
of children and adolescents, especially in contexts of socio-
environmental vulnerability. The conclusion reached was that the
inadequacy of public sanitation policies can compromise, even
indirectly, the realization of the right to education, highlighting the
need to strengthen public policies adapted to the specific territorial
characteristics of Amazonas.

Keywords: basic sanitation; right to education; public policies;

Amazonas; Environmental Law.

1. INTRODUCAO

A efetividade dos direitos fundamentais sociais depende da
existéncia de condi¢cdes materiais minimas capazes de assegurar
sua concretizacao no plano fatico. Nesse contexto, o saneamento
basico assume papel relevante por sua relacao direta com a saude, a
dignidade da pessoa humana e a qualidade de vida, ultrapassando a
dimensao meramente estrutural dos servicos urbanos. No Estado do
Amazonas, a insuficiéncia da infraestrutura sanitaria, agravada por
fatores geograficos, desigualdades territoriais e dificuldades
logisticas, revela cenario de vulnerabilidade socioambiental que
afeta especialmente criancas e adolescentes, populacdao mais
suscetivel aos impactos decorrentes da precariedade das condicdes
de higiene, abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Tal
realidade evidencia possivel comprometimento do exercicio de

outros direitos fundamentais interdependentes, especialmente o



direito a educacao, cuja efetividade pressupde condicdes minimas

de permanéncia e desenvolvimento no ambiente escolar.

O objetivo deste estudo foi analisar a relacao entre a inefetividade
das politicas publicas de saneamento basico no Estado do
Amazonas e a concretizacao do direito fundamental a educacao de
criancas e adolescentes, a luz do ordenamento juridico brasileiro. De
modo especifico, buscou-se examinar o marco normativo e
institucional do saneamento basico e do direito a educagao no
Brasil, com enfoque no contexto amazonense; analisar criticamente
a efetividade das politicas publicas de saneamento no Amazonas e
seus impactos sobre a frequéncia e o desempenho escolar; e propor
interpretacao juridica acerca da responsabilidade estatal diante da

interdependéncia entre saneamento e educacao.

Nesse cenario, a pesquisa buscou responder ao seguinte problema:
em que medida a insuficiéncia das politicas publicas de saneamento
basico no Estado do Amazonas compromete a efetividade do direito
fundamental a educacao de criancas e adolescentes a luz do
ordenamento juridico brasileiro? A relevancia académica do estudo
decorre da necessidade de aprofundamento do debate juridico
sobre a interdependéncia entre direitos fundamentais no contexto
amazonense, especialmente no ambito do Direito Ambiental e dos
direitos sociais. Sob a perspectiva cientifica, a pesquisa se justifica
diante da existéncia de lacuna na literatura juridica quanto a analise
integrada entre saneamento basico e educacao, especialmente sob
o enfoque da efetividade normativa e da responsabilidade estatal.
Em sua dimensao social, o estudo mostra-se relevante pelos
impactos concretos da precariedade sanitaria sobre a frequéncia

escolar, o desempenho académico e as condi¢cdes de permanéncia



de criancas e adolescentes no ambiente escolar, sobretudo em

contextos de maior vulnerabilidade socioambiental no Amazonas.

A pesquisa adotou o método dedutivo como forma de construcao
do conhecimento juridico, partindo de premissas gerais do Direito
Ambiental, dos direitos fundamentais e das normas constitucionais
e infraconstitucionais relacionadas ao saneamento basico e a
educacao para a analise de sua aplicacao no contexto especifico do
Estado do Amazonas. A premissa maior correspondeu ao marco
normativo e principiolégico voltado a dignidade da pessoa humana,
ao minimo existencial e a Iinterdependéncia entre direitos
fundamentais sociais, enquanto a premissa menor consistiu Nna
realidade empirica amazonense marcada pela insuficiéncia no
acesso ao saneamento basico e pelos seus reflexos sobre a trajetoria
educacional de criancas e adolescentes. Quanto aos meios, a
pesquisa foi desenvolvida por investigacao bibliografica e
documental, com analise de doutrina especializada, normas
juridicas, dados institucionais e relatdrios técnicos. Quanto aos fins,
trata-se de pesquisa qualitativa, voltada a interpretacao critica da
efetividade das politicas publicas de saneamento e de seus
iImpactos juridicos sobre o direito a educagao Nno contexto

amazonense.

2. CONCRETIZACAO DO DIREITO AO SANEAMENTO BASICO
COMO CONDICAO PARA A EFETIVIDADE DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A concretizacao dos direitos fundamentais sociais depende da
existéncia de condicdes materiais que permitam seu efetivo
exercicio. Nesse contexto, o saneamento basico nao se restringe a

infraestrutura urbana, mas constitui requisito indispensavel para a



fruicao de direitos como saude, dignidade humana e qualidade de
vida. Rangel (2010, p. 88), evidencia a necessidade de prestacdes
Materiais estatais para a efetividade dos direitos sociais ao aduzir

que:

Importante destacar que, diferentemente dos direitos
fundamentais de primeira dimensdo, os quais exigiam
uma abstencdo do Estado (direitos de defesa), os direitos
sociais sdo direitos que se realizam por meio da atuacao
do Estado, por outorgarem ao individuo direito a
prestacées materiais estatais, como assisténcia social,
saude, educacgdo, trabalho, liberdades sociais, entre
outros, marcando a transicdo das liberdades formais
abstratas para as liberdades materiais concretas. Dai

serem apresentados como direitos de cunho positivo. (g.n)

Dessa forma, a compreensao dos direitos sociais como direitos
dependentes de atuacao positiva do Estado permite reconhecer o
saneamento basico como condicao material essencial a garantia de
direitos fundamentais. Sua auséncia compromete diretamente
condicdes minimas de existéncia digna e limita 0 acesso a outros

direitos socialmente assegurados.

A auséncia de saneamento basico afeta de forma mais intensa
criancas e adolescentes, sobretudo em razao de sua maior
vulnerabilidade as doencas relacionadas a precariedade ambiental.
Além dos prejuizos a saude, essa deficiéncia compromete a
frequéncia escolar e interfere diretamente no processo de

aprendizagem.



Roesler e Werner (2020, p. 51) destacam os impactos da insuficiéncia
do saneamento sobre a saude e a trajetéria educacional

infantojuvenil:

De acordo com a pesquisa dos autores, “‘as criangas sao
mais  suscetiveis a doencas  infecto-parasitarias
transmitidas pela agua, e temm mais chances de ficarem
doentes e apresentarem piores indicadores educacionais”.
A evasdo da educacido basica foi percebida pelos
autores acima citados no que tange ao numero de
alunos cujos pais recebem o beneficio do Bolsa-Familia,

que indica o nivel de pobreza que vivem. (g.n)

Assim, a precariedade do saneamento basico produz efeitos que
ultrapassam a dimensao sanitaria, alcancando o desenvolvimento
educacional de criancas e adolescentes. O aumento das doencas e
das internacdes compromete a permanéncia escolar, amplia a
defasagem de aprendizagem e intensifica situacdes de

vulnerabilidade social.

No Amazonas, a concretizagcao do saneamento basico enfrenta
entraves ligados a baixa infraestrutura e a desigualdade territorial.
Em Manaus, essa precariedade aparece de modo expressivo no
esgotamento sanitario, com impactos diretos sobre rios, igarapés e

populacdes vulneraveis. Dib, Canhoto, Moraes e Silva (2022, p. 3):



O saneamento basico € um problema que afeta o pais. Em
Manaus, a situacdo € delicada no que diz respeito,
principalmente, ao esgotamento sanitario. Este udltimo,
segundo o Instituto Trata Brasil (2021), é acessivel a
apenas 20% da populagcdo urbana da cidade, sendo que
apenas 12% das residéncias estdo conectadas a rede de
esgoto, o que contribui diretamente para a poluicdo dos

corpos hidricos da cidade de Manaus e periferia. (9.n)

Portanto, a baixa cobertura da rede de esgoto em Manaus
compromete a protecao ambiental e sanitaria dos corpos hidricos
urbanos. Essa realidade revela a desigualdade territorial no acesso ao
saneamento e reforca a necessidade de politicas publicas capazes

de alcancar areas periféricas e populacdes mais vulneraveis.

Diante disso, torna-se necessario compreender o saneamento basico
como condicao para a efetividade de direitos fundamentais,
especialmente o direito a educacao de criancas e adolescentes.
Assim, inicialmente serao analisados oS fundamentos
constitucionais relacionados a educacao, a dignidade da pessoa
humana e ao minimo existencial, bem como a interdependéncia
entre saneamento, saude e educacao. Em seguida, serda examinado
o0 regime juridico das politicas publicas de saneamento basico e sua
funcdo na concretizacao de direitos fundamentais no contexto

amazonense.

2.1. Fundamentos Constitucionais do Direito ao Saneamento

Basico e Sua Interdependéncia com o Direito a Educacao



O artigo 205 da Constituicao Federal reconhece a educacao como
direito de todos e dever do Estado, atribuindo-lhe funcao essencial
na formacao humana e no fortalecimento da cidadania. Trata-se de
um direito fundamental cuja concretizacao exige condicdes efetivas
de acesso e permanéncia no ambiente escolar. Nos termos do artigo

205 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragcao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Ainda sobre o art. 205 da Constituicao Federal, Duarte (2007, p. 698)
ressalta os fundamentos constitucionais do direito a educacao

previstos no referido artigo:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, reconhece,
explicitamente, a educacdo como um direito de todos,
consagrando, assim, a sua universalidade. [.] Como
consequéncia, tem-se que o poder publico, titular do
dever juridico correlato ao direito a educagcdo, conforme
expressamente previsto no artigo 205 da CF/88, devera
organizar-se para fornecer os servicos educacionais a
todos, de acordo com os principios estatuidos na
Constituicao, sempre no sentido de ampliar cada vez mais
as possibilidades de que todos venham a exercer

igualmente este direito. (9.n)




Sob essa perspectiva, o artigo 205 atribui a educacao funcao que
ultrapassa a mera transmissao de conhecimento, vinculando-a ao
desenvolvimento pleno da pessoa e ao exercicio da cidadania.
Portanto, a efetividade desse direito pressupde condicdes materiais
capazes de assegurar acesso, permanéncia e participacao igualitaria

Nno ambiente escolar.

Embora o saneamento basico ndao esteja expressamente previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal, seu reconhecimento juridico
decorre da interdependéncia com direitos sociais ja positivados,
especialmente saude, moradia e dignidade da pessoa humana. A
evolucao doutrinaria e normativa passou a compreendé-lo como
condicao material indispensavel ao minimo existencial. O artigo 6°
da Constituicao Federal de 1988 estabelece o conjunto dos direitos
sociais fundamentais: “Art. 6° S3o direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”.

Nessa mesma linha de raciocinio, Carvalho e Adolfo (2012, p. 8)
sustentam a compreensao do saneamento basico como direito

fundamental derivado dos direitos sociais constitucionais:



[..] embora o saneamento basico, nao esteja
expressamente previsto na Constituicdao Federal de 1988
como um direito social, pode-se considerar que integra o
conjunto de servigos publicos indispensaveis a efetivacao
dos direitos sociais. Nesse sentido, € fundamental
reconhecer o direito ao saneamento basico e integra-lo
ao rol dos direitos fundamentais sociais que compéem
a garantia do minimo existencial, na promoc¢cao do bem-
estar humano, assegurando as condi¢cées de sua propria
dignidade, que inclui, alem da protecao dos direitos indivi-

duais, condigcées materiais minimas de existéncia. (g.n)

A partir dessa compreensao, mesmo ausente do rol expresso do
artigo 6° o saneamento basico apresenta relacao direta com direitos
sociais constitucionalmente assegurados, especialmente saude e
moradia. A evolucao do entendimento juridico reforca sua natureza
instrumental a dignidade da pessoa humana e ao exercicio efetivo

de direitos fundamentais.

A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1° Ill, da
Constituicao Federal, constitui fundamento do Estado brasileiro e
pressupde a garantia de condicdes minimas para uma existéncia
digna. Nesse contexto, o acesso a agua potavel e ao saneamento
basico revela-se requisito essencial a preservacao da vida, da saude e
do bem-estar humano. Nos termos do artigo 1°, lll, da Constituicao

Federal:



Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

fFor]

/Il - a dignidade da pessoa humana,

No mesmo sentido, Schlickmann (2017, p. 67) destaca a relacao entre
a dignidade humana, acesso a agua potavel e condi¢cdes minimas de

existéncia:

Depreende-se, pois, que o acesso a agua potavel, seja
através do fornecimento da agua em si ou por meio de
saneamento basico, configura verdadeiro direito
fundamental do ser humano, podendo ser considerado
parte essencial do principio da dignidade da pessoa

humana, sem o qual este perde parte de seu sentido. (g.n)

Sob o prisma constitucional, o fundamento da dignidade da pessoa
humana exige a garantia de condi¢cdes minimas compativeis com
uma existéncia saudavel e segura. Nessa perspectiva, 0 saneamento
basico constitui pressuposto material da vida digna, pois 0 acesso a
agua potavel e as condicdes adequadas de higiene integra o nucleo

essencial de protecao da pessoa humana.

Ja, o minimo existencial corresponde ao conjunto de condic¢des
materiais indispensaveis para assegurar uma vida digna, nao se

restringindo a mera sobrevivéncia fisica. Nesse nucleo minimo, o



acesso a agua potavel e ao saneamento basico assume carater
essencial, pois sua auséncia compromete diretamente a saude, a

higiene e a propria dignidade humana.

Sarlet e Zockun (2016, p. 127) destacam a compreensao do minimo
existencial como garantia de prestacdes materiais indispensaveis a

vida digna:

Tanto do ponto de vista tedrico, quanto de uma
perspectiva pratica, a relacdo entre o minimo existencial e
os diversos direitos fundamentais sociais tem sido
marcada por uma doutrina e jurisprudéncia que em boa
medida dao suporte a tese de que o minimo existencial —
compreendido como todo o conjunto de prestacdes
materiais indispensaveis para assegurar a cada pessoa
uma vida condigna representa o nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais, nucleo este blindado
contra toda e qualquer intervengdo por parte do Estado e

da sociedade. (g.n)

Em complemento, o conceito de minimo existencial impede a
negativa de prestacdes estatais indispensaveis a preservacao da
dignidade humana. Nessa perspectiva, agua potavel e saneamento
basico integram direitos basicos necessarios a manutencao de
condicdes minimas de existéncia, nao podendo ser tratados como

servicos meramente acessorios.

A concretizagao do saneamento basico e dos demais direitos sociais
frequentemente é tensionada pela alegacao estatal de insuficiéncia

orcamentaria. Contudo, a limitacao financeira nao pode ser utilizada



de forma absoluta para afastar direitos fundamentais, especialmente
gquando estiver em risco o minimo existencial necessario a
dignidade humana. Kelbert (2009, p. 1) assinala os limites da
chamada “reserva do possivel” diante da efetividade dos direitos

fundamentais sociais:

9. Diante disso, ficou claro que ndo se podera pleitear o
impossivel, no entanto, a reserva do possivel so podera
ser aceita como argumento excepcional. /sso significa
que, primordialmente, deverdo ser atendidos os direitos
sociais, pois sido decorréncia expressa da vontade
constituinte, bem como deverdao ser atendidas todas as
vinculagdes orcamentarias igualmente previstas no texto

constitucional, sob pena de violacao destas normas. (9.n)

A vista desse cenario, a limitacdo orcamentaria ndo afasta, por si s6, o
dever estatal de assegurar direitos fundamentais. A posicao
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal aponta que a reserva do
possivel deve ser interpretada de forma excepcional, sobretudo
guando estiver em discussao o minimo existencial, impedindo que a
escassez de recursos inviabilize prestacdes essenciais a dignidade

humana.

A auséncia de saneamento basico repercute diretamente sobre a
saude e, consequentemente, sobre o direito a educacao. A
precariedade das condicdes sanitarias favorece o adoecimento,
dificulta a frequéncia escolar e compromete o desenvolvimento
educacional, sobretudo entre populacdes socialmente vulneraveis.
Gomes (2005, p. 110) destaca a relacao entre condi¢cdes minimas de

vida digna, efetividade dos direitos sociais e acesso a educacao:



Constituem os direitos sociais o nucleo normativo do
Estado Democratico de Direito, tal como estabelecido pela
Constituicdo Federal, ao proclamar a instituicdo de um
Estado Democratico de Direito destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais. Entretanto, até
hoje, falta a implementacdo da igualdade material, da
Jjustica social, de garantia e efetividade dos direitos
fundamentais. Todos esses preceitos de modernidade,
proclamados pela Lei Maior, ndo foram materializados
de forma satisfatoria, principalmente, em face dos

nefastos efeitos da globalizacdo econémica. (9.n)

A efetividade do direito a educacao depende de condi¢cdes materiais
minimas que assegurem saude e bem-estar. Nesse contexto, a
auséncia de saneamento favorece o surgimento de doencas, amplia
faltas escolares e pode intensificar processos de evasao e baixo
desempenho, comprometendo a aprendizagem e a permanéncia

Nno ambiente escolar.

Tal realidade demonstra que, o0 saneamento basico revela-se
condicdao essencial para a efetividade do direito a educacao,
considerando sua influéncia direta sobre a saude, a frequéncia e o
desempenho escolar. No Amazonas, a precariedade sanitaria tende
a Intensificar vulnerabilidades de criancas e adolescentes,
evidenciando a necessidade de politicas publicas capazes de
assegurar condicdées minimas para o pleno exercicio de direitos

fundamentais.

2.2. O Regime Juridico das Politicas de Saneamento Basico como

Instrumento de Concretizacao de Direitos Fundamentais



A efetivacao dos direitos sociais depende da atuacao concreta do
Estado por meio de politicas publicas voltadas a satisfacao de
necessidades coletivas. Nesse contexto, tais politicas constituem
instrumentos essenciais para transformar previsdes constitucionais

em direitos materialmente acessiveis a populacao.

Carvalho (2019, p. 773) demonstra o papel das politicas publicas

como mecanismo de concretizacao dos direitos sociais:

Assim, é por meio das politicas publicas que o Estado
concretiza os direitos fundamentais, sobretudo os
direitos sociais. Ademais, as politicas publicas, nos
Estados Constitucionais, se coadunam com o ativismo
Judicial, ja que o Poder Judiciario ao exercer o controle das
politicas publicas ndo substitui as fungées dos Poderes
Legislativo e Executivo, mas implica, por sua vez, nao
deixar que a pessoa humana fique desprovida do exercicio
de um direito fundamental, reconhecido na Constituicao

ou na lei, porque o Poder Publico foi inerte ou omisso. (g.n)

Sob essa otica, as politicas publicas funcionam como instrumentos
de operacionalizacao dos direitos sociais, permitindo que garantias
constitucionais sejam convertidas em prestacdes efetivas. No caso
do saneamento basico, sua implementacao por meio de acdes
estatais representa condicao indispensavel para a concretizagcao de

direitos relacionados a saude, educacao e dignidade humana.

O saneamento basico possui definicao legal expressa no
ordenamento juridico brasileiro, estabelecida pela Lei n.° 11.445/2007,

que organiza a politica nacional do setor e delimita os servicos que o



integram. A legislacdgo adota uma concepgao ampla,
compreendendo ndao apenas o fornecimento de agua, mas também
a gestao do esgotamento sanitario, dos residuos sdlidos e da
drenagem urbana, compondo um sistema essencial a saude
publica, a protecao ambiental e a qualidade de vida. A definicao
legal do saneamento basico e seus quatro eixos estruturantes se

encontra no artigo 3° da Lei n.° 11.445/2007:



Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos publicos,
Infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutengcdo de
infraestruturas e instalacbées operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captagcdo
ate as ligagoes prediais e seus instrumentos de medi¢cdo;
b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e
instalagées operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais ate sua
destinagao final para producdo de agua de redso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutencgdao de infraestruturas e instalagcées operacionais
de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservagcao urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacado final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana, e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalacbées operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencao para o amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a

fiscalizacdo preventiva das redes;



Em termos praticos, A legislacdo demonstra que o saneamento
basico constitui sistema integrado formado por quatro eixos
complementares: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana. A
efetividade desse direito depende da atuacao conjunta dessas
dimensodes, indispensaveis a protecao da saude e da dignidade

humana.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece principios orientadores para a
prestacao dos servicos de saneamento basico, buscando garantir
acesso adequado e continuo a populacao. Entre esses fundamentos,
destacam-se a universalizacao, a integralidade, a eficiéncia e o

controle social, voltados a efetividade e fiscalizagao dos servicos.

Bazi (2016, p. 16-17) destaca os principios estruturantes da prestacao

dos servicos de saneamento basico:

A Lei 11.445/2007 institui como diretrizes para a prestacido
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos: o planejamento, a regulacdo e
fiscalizacdo, a prestacdgo de servicos com regras, a
exigéncia de contratos precedidos de estudo de
viabilidade técnica e financeira, definicao de regulamento
por lei, definicdo de entidade de regulacdo, e controle
social  assegurado. Inclui como  principios a
universalidade e integralidade na prestacdo dos
servicos, além da interacdo com outras areas como
recursos hidricos, saude, meio ambiente e

desenvolvimento urbano. (g.n)




Portanto, a universalizacao busca ampliar o acesso aoc saneamento a
toda populagao, enquanto a integralidade exige prestacao
articulada dos servicos. A eficiéncia relaciona-se a adequada gestao
e funcionamento do sistema, ao passo que o controle social
assegura a participagcao da sociedade no acompanhamento e

fiscalizacao das politicas publicas de saneamento.

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico alterou normas
anteriores do setor, fixando metas de universalizacao e reforcando a
regulacdo nacional. A Lei n.°14.026/2020 atribuiu a Agéncia Nacional
de Aguas - ANA papel central na edicdo de normas de referéncia
para 0s servicos de saneamento. Leite (2021, p. 75) aponta as
alteracdes promovidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento

Basico:

A despeito de toda essa regulamentacdo, no dia 16 de
Jjulho de 2020, o Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro sancionou a Lei n° 14.026/2020, também
conhecida como o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, e que vem alterar as leis ja aplicaveis
anteriormente ao tema e, desse modo, estabelecendo
novas metas. Aliado a isso, vem apresentar a ousada
proposta de universalizar o saneamento basico em todo

o territorio nacional até 31 de dezembro de 2033. (g.n)

Assim, o marco legal busca ampliar a cobertura dos servicos de
saneamento por meio de metas nacionais de universalizacao até
2033. Também fortalece a dimensao regulatoria ao atribuir a ANA
competéncia para editar normas de referéncia, visando maior

uniformidade na prestacao dos servicos publicos de saneamento.



No Amazonas, a efetivacdo do saneamento basico enfrenta
obstaculos relacionados as grandes distancias geograficas e a
presenca de comunidades isoladas. A dispersao populacional e a
forte desigualdade territorial dificultam a ampliacao da

infraestrutura sanitaria, sobretudo entre populac¢des ribeirinhas.

Vilaca e Guimaraes (2023, p. 1) apontam os desafios regionais do

saneamento em comunidades amazodnicas isoladas:

Quando tratam-se de comunidades mais afastadas, o caso
fica ainda mais critico. Desse modo, sdo necessarias
estratégias de inovacdo, em concordancia com acées
de politicas publicas que viabilizem o acesso desse
grupo da populacdo a todas as esferas do saneamento
basico, destacando-se os ribeirinhos, que vivem
proximos aos rios e tiram sua subsisténcia desse

recurso natural. (g.n)

Portanto, a geografia amazbnica, incluindo a amazonense, € o
isolamento de comunidades ribeirinhas intensificam a desigualdade
territorial no acesso ao saneamento. A distancia dos centros urbanos
e a limitacao de infraestrutura exigem politicas publicas adaptadas
as especificidades regionais, especialmente em areas de dificil

acesso.

Desse modo, as politicas publicas de saneamento basico configuram
instrumentos essenciais para a concretizacao de direitos
fundamentais, especialmente aqueles relacionados a saude e a
educacao. Quando inefetivas, seus impactos ultrapassam a

dimensao sanitaria, comprometendo a frequéncia e o desempenho



escolar de criancas e adolescentes. Nesse contexto, evidencia-se a
necessidade de fortalecimento institucional e de medidas capazes
de ampliar a efetividade do acesso ao saneamento, sobretudo em
regides marcadas por maior vulnerabilidade social, como o

Amazonas.

3. SANEAMENTO E EDUCAGCAO NO CONTEXTO AMAZONENSE

A universalizacao do saneamento basico no Brasil ocorre de forma
desigual entre as regides, sendo os déficits mais acentuados na
Amazobnia, regiao na qual esta presente o estado do Amazonas.
Fatores como isolamento geografico, baixa infraestrutura e
dificuldades logisticas tornam mais complexa a implementacao de
servigcos continuos, especialmente em areas distantes dos centros
urbanos. Saiani e Galvao (2013, p. 2) evidenciam as desigualdades
regionais No acesso ao saneamento, com maior gravidade na Regiao
Norte: “Assim, o ideal seria que suas coberturas fossem universais, o
gue nao se verifica no Brasil. Nos casos especificos do abastecimento
de agua e da coleta de esgoto, existem sérios déficits de acesso

distribuidos de forma desigual ao longo do pais”.

No mesmo sentido, Saiani e Galvao (2013, p. 4) concluem pela
“existéncia de profundos desequilibrios inter-regionais: por exemplo,
regidao Norte com os maiores indicadores de déficit de acesso e

regiao Sudeste com os menores, nos dois servicos”.

Q)

Dessa forma, A realidade amazonense intensifica os obstaculos
universalizacao do saneamento em razao da dispersao territorial e
do isolamento de diversas comunidades. A baixa infraestrutura e a

dificuldade de implementacao de redes convencionais contribuem



para a permanéncia de desigualdades regionais, especialmente no

acesso a agua e ao esgotamento sanitario.

A precariedade dos servicos de saneamento basico afeta
diretamente criancas e adolescentes, produzindo impactos que
ultrapassam a saude e alcan¢cam o processo educacional. A auséncia
de abastecimento de agua, coleta de esgoto e condi¢cdes adequadas
de higiene interfere na frequéncia escolar, na permanéncia dos
estudantes e no desenvolvimento da aprendizagem, especialmente

entre populacdes socialmente vulneraveis.

Lhamas (2023, p. 18-19) aponta os efeitos da precariedade sanitaria
sobre a permanéncia escolar e as condicdes de aprendizagem de

criancas e adolescentes:

Além disso, a pesquisa € pertinente no municipio de
Manduri-SP, pois durante a minha atuagcdo como
professora de Ciéncias em uma escola publica, pude
presenciar muitas situacées de estudantes que
faltavam as aulas porque ndo tém abastecimento de
agua em casa e por isso, ndo conseguem realizar a
higiene para irem a escola, sendo motivo de piada entre
0s colegas e ate de reclamacao entre os docentes devido

ao mal cheiro que muitos relatam sentir. (9.n)

Nesse sentido, a precariedade sanitaria repercute diretamente na
permanéncia escolar de criancas e adolescentes, uma vez que a
auséncia de agua compromete praticas basicas de higiene e expde
estudantes a situacdes de constrangimento e exclusao no ambiente

escolar. Essas condicdes tendem a intensificar faltas recorrentes e



dificultar o processo de aprendizagem, pois a vulnerabilidade social
associada a insuficiéncia de saneamento interfere nas condicdes

mMinimas para a participacao regular na vida escolar.

Diante desse contexto, torna-se necessario analisar como a
precariedade do saneamento basico se manifesta no Estado do
Amazonas e de que forma seus déficits estruturais repercutem
sobre a efetividade de direitos fundamentais. Assim, inicialmente
serao examinadas as limitacdes relacionadas ao acesso a
infraestrutura sanitaria No contexto amazonense, para, em seguida,
analisar os impactos dessa realidade sobre o direito a educacao de

criancas e adolescentes.

3.1. Déficits Estruturais do Saneamento Basico no Amazonas

Os déficits de saneamento basico no Amazonas manifestam-se de
forma mais intensa no interior do estado, especialmente quanto ao
acesso a agua tratada, coleta de esgoto e manejo de residuos
solidos. A desigualdade entre a capital e os municipios interioranos
evidencia uma distribuicao territorial assimétrica da infraestrutura
sanitaria, marcada pela baixa cobertura dos servicos e pela
persisténcia de condi¢cdes precarias nas areas rurais e ribeirinhas.
Medeiros et al. (2024, p. 2; p. 5-8) evidenciam as desigualdades entre
capital e interior, particularmente quanto ao acesso a agua tratada, a
coleta de esgoto e ao manejo de residuos: “No Brasil, em 2022,
estimou-se que 35 milhdes de pessoas viviam sem agua tratada e
cerca de 100 milhdes nao tinham acesso a coleta de esgoto,

resultando em doencas que poderiam ser evitadas”.

Medeiros et al. (2024, p. 5) também apontam que:



Com relacgdo ao acesso canalizado a rede de
abastecimento de agua na regido, no comparativo entre os
dois censos demograficos, 2000 e 20I0, verifica-se
aumento proporcional dos domicilios das areas urbanas
canalizadas a rede de abastecimento

[..]. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) também registram o crescimento de
domicilios rurais ligados a rede de distribuicdo de agua.

[..] O acesso ao banheiro é o maior desafio na regido

registrado nos dois ultimos censos demograficos. (g.n)

Por fim, Medeiros et al. (2024, p. 11) concluem que “Com relacao a
disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos [...]

pouco se avancou’”.

Dessa forma, os dados evidenciam desigualdades persistentes no
acesso ao Ssaneamento basico no Amazonas, sobretudo nos
municipios do interior. A baixa cobertura de agua tratada, as
limitacdes no esgotamento sanitario e a destinacao inadequada de
residuos demonstram maior precariedade fora dos centros urbanos,

intensificando desigualdades territoriais entre capital e interior.

A universalizacao do saneamento no Amazonas enfrenta obstaculos
decorrentes das particularidades territoriais da regiao. A dispersao
populacional, a dependéncia dos rios como principal meio de
transporte e a existéncia de comunidades ribeirinhas isoladas
elevam os custos e dificultam a implementacao de infraestrutura
sanitaria convencional. Santos et al (2010, p. 24) apontam as
dificuldades sanitarias em comunidades ribeirinhas amazdnicas:

“Dentre estes fatores de risco, o saneamento basico na area



ribeirinha amazonica, parece ser o indicativo de maior predisposi¢cao
para a infeccao parasitaria, uma vez que uma das principais rotas de
disseminacao e contaminacao parasitaria se da através de agua

contaminada”.

Nesse sentido, a dispersao das comunidades e a dependéncia dos
rios como vias de deslocamento tornam a prestacao dos servicos de
saneamento mais complexa e onerosa no Amazonas. O isolamento
territorial das populacdes ribeirinhas dificulta a expansao de
infraestrutura convencional, exigindo solucdes adaptadas as

especificidades locais.

A comparagao entre Manaus e o interior do Amazonas evidencia
desigualdade territorial no acesso ao saneamento e a saude.
Enquanto os servicos publicos tendem a se concentrar nos centros
urbanos, populacdes ribeirinhas e vulneraveis enfrentamn maiores

obstaculos de acesso, sobretudo em localidades afastadas.

Goncalves e Domingos (2019, p. 100) destacam a concentracao dos
servicos publicos nos centros urbanos e a desigualdade de acesso
das populacdes ribeirinhas: “J& com a construcao das cidades, os
servicos publicos se concentraram nos grandes polos urbanos, o que
contribuiu para a desigualdade no acesso a saude, educacao e

saneamento basico da populacao menos abastada’.

Portanto, a desigualdade entre Manaus e o interior do Amazonas
decorre da concentracao dos servicos publicos nos centros urbanos.
As populacdes ribeirinhas, por viverem em areas afastadas e
vulneraveis, enfrentam maiores I|limitacdes nNo acesso ao
saneamento, a saude e a educacao, o que aprofunda desigualdades

sociais e territoriais.



A persisténcia desses déficits demonstra que o problema do
saneamento no Amazonas nao decorre exclusivamente da auséncia
de previsao normativa ou de metas regulatdrias, mas também da
dificuldade de adaptacao das politicas publicas as particularidades
geograficas da regiao  amazonense, exigindo  solucdes

territorialmente adequadas.

Desse modo, observa-se que os déficits estruturais do saneamento
basico no Amazonas permanecem como obstaculo relevante a
efetivacao de direitos fundamentais, sobretudo diante das
desigualdades territoriais e das limitacdes de infraestrutura ainda
existentes. Apesar das metas de universalizacao previstas no marco
legal do saneamento, sua concretizacdao permanece distante em
diversas localidades do Estado, especialmente nas areas mais
vulneraveis. Tal cenario nao afeta apenas a dimensao sanitaria, mas
repercute diretamente sobre outros direitos, como a saude e a

educacao de criancas e adolescentes.

3.2. Impactos da Precariedade Sanitdria no Direito a Educacao de

Criangas e Adolescentes

A precariedade do saneamento basico favorece a disseminacao de
doencas intestinais, parasitoses e diarreias, especialmente entre
criancas e adolescentes. Esses agravos comprometem a frequéncia
escolar, pois aumentam episddios de adoecimento, internacdes e
afastamentos das atividades educacionais. Alves (2019, p. 16)
evidencia os impactos da auséncia de saneamento sobre a

incidéncia de doencas intestinais e diarreicas:



De acordo com a Organizagcdo Mundial de Saude, a falta
de agua, em combinacdo com saneamento e higiene
inadequados contribuem para a morte de cerca de 842
mil pessoas a cada ano, sendo que 58% das mortes sdo
causadas por diarreia. Cerca de 361.000 desses obitos

ocorrem em criangcas menores de 5 anos. (9.n)

Dessa forma, a auséncia de saneamento favorece doencas de
veiculagao hidrica, como diarreias e parasitoses intestinais, atingindo
principalmente criancas. Esse cenario repercute diretamente na
permanéncia escolar, pois o adoecimento frequente tende a

aumentar faltas e prejudicar o processo de aprendizagem.

A auséncia de saneamento basico compromete a saude infantil e
repercute diretamente na trajetdria escolar. Doencas recorrentes,
faltas e atraso escolar podem afetar o desenvolvimento cognitivo,
reduzir o rendimento e ampliar situacdes de repeténcia ou

defasagem idade-série.

GCandra, Vieira, Rodrigues e Oliveira (2016, p. 21) demonstram a
relacdo entre saneamento, desenvolvimento cognitivo e
desempenho escolar: “Em criancas, a falta de condi¢cdes de saude
adequada pode prejudicar o seu desenvolvimento cognitivo e

consequentemente seu desempenho na escola.”

Portanto, o saneamento influencia a educacao por meio da saude. A
relacdo entre saude e educacao evidencia que a precariedade
sanitaria nao produz apenas impactos bioldgicos imediatos, mas
compromete também a continuidade do processo formativo,

sobretudo em contextos de vulnerabilidade socia.



A precariedade do acesso a agua e ao saneamento nas escolas
amazonenses evidencia vulnerabilidades que comprometem o
direito a educacao. Em municipios do interior do Amazonas,
dificuldades estruturais e ambientais tém provocado suspensao de
aulas, dificuldades de acesso escolar e prejuizos ao processo de
aprendizagem. Oliveira e Souza (2025, p. 3036-3037) apontam os
impactos da falta de dagua e das vulnerabilidades locais sobre escolas

do interior amazonense:

Os resultados apontam que na Amazdnia Uatumaense
existem 19 escolas do campo [.] e que com a seca
extrema na regido, essas escolas foram impactadas. Entre
esses impactos estio, as dificuldades de acesso dos (as)
estudantes e professores (as) as escolas, dificuldades da
entrega da merenda escolar, impacto no processo de
aprendizagem dos estudantes, no planejamento e no
trabalho docente, além da paralisacdo das aulas
presencias e antecipacao da finalizacdo do ano letivo de

2023. (9.n)

Nesse sentido, o caso das escolas do campo de Sao Sebastiao do
Uatuma demonstra como municipios vulneraveis do Amazonas
enfrentam dificuldades de acesso a agua e manutencao das
atividades escolares. A insuficiéncia estrutural, agravada pela seca
extrema, compromete a permanéncia escolar e evidencia

desigualdades entre areas urbanas e comunidades do interior.

A relacao entre saneamento, educacao e desigualdade social revela
um padrao estrutural de vulnerabilidade nos municipios brasileiros.

A insuficiéncia de servicos basicos, especialmente acesso a agua



encanada, banheiro domiciliar e coleta de lixo, tende a coexistir com
baixos indicadores educacionais € menor renda, indicando que
desigualdades sociais e territoriais influenciam simultaneamente as

condicoes de aprendizagem e infraestrutura.

Lima e Moreira (2025, p. 14) demonstram a correlagcao entre

saneamento, educacao e desigualdade social:

Os resultados indicam que municipios com renda média
mais elevada tendem a apresentar melhores condi¢cdes de
saneamento e indices educacionais  superiores,
corroborando a hipotese de que renda, saneamento e

escolaridade estao positivamente correlacionados. (g.n)

Por fim, Lima e Moreira (2025, p. 15) concluem que:



A analise de clusters aplicada aos municipios brasileiros
revelou padrées significativos de desigualdade no acesso a
saneamento e educag¢do, evidenciando as disparidades
regionais do pais. Os resultados demonstraram que os
municipios agrupados no Cluster 2, que apresentam
elevados indices de desenvolvimento, possuem
melhores indicadores de acesso a agua encanada,
coleta de lixo e escolaridade. Em contrapartida, o
Cluster 1 concentra os municipios mais vulneraveis, com
baixos indicadores de infraestrutura basica e
desempenho educacional, enquanto o Cluster O abrange
localidades em condigcées intermediarias, com maior

variabilidade nos dados analisados. (g.n)

Os dados demonstram que municipios com melhores condicdes de
saneamento tendem a apresentar desempenho educacional
superior e menor atraso escolar. Em contrapartida, localidades
socialmente vulneraveis concentram déficits de infraestrutura e
piores indicadores educacionais, evidenciando correlagcao entre
desigualdade social, saneamento precario e dificuldades no acesso a

educacao.

Assim, evidencia-se que a precariedade do saneamento basico
repercute diretamente sobre o direito a educacao, considerando
seus impactos na saude, na frequéncia escolar e no desempenho de
criancas e adolescentes. No contexto amazonense, tais efeitos
tendem a ser agravados por vulnerabilidades territoriais, limitagcoes
de infraestrutura e dificuldades de acesso a servicos essenciais.

Diante disso, revela-se indispensavel o fortalecimento de politicas



publicas capazes de ampliar a cobertura sanitaria e reduzir os

obstaculos ao pleno exercicio de direitos fundamentais.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa analisou em que medida a insuficiéncia das
politicas publicas de saneamento basico no Estado do Amazonas
compromete a efetividade do direito fundamental a educacao de
criancas e adolescentes, a luz do ordenamento juridico brasileiro. A
partir das analises desenvolvidas, verificou-se que o saneamento
basico nao se restringe a condicao de infraestrutura urbana, mas
configura elemento material indispensavel a concretizacao de
direitos fundamentais, especialmente quando observada sua
relacao de interdependéncia com a saude, a dighidade da pessoa

humana e o minimo existencial.

As analises do marco normativo e institucional demonstraram que,
embora o0 saneamento basico nao esteja expressamente previsto
como direito social no artigo 6° da Constituicao Federal, sua
natureza instrumental a efetividade de outros direitos fundamentais
permite reconhecé-lo como condi¢cao necessaria a concretizacao do
direito a educacao. Observou-se que a auséncia de acesso adequado
a agua tratada, ao esgotamento sanitario e as condi¢cdes minimas de
higiene repercute diretamente sobre a saude de criancas e
adolescentes, favorecendo o adoecimento, a ampliacao das faltas
escolares, a reducao do desempenho académico e, em
determinadas situacdes, o comprometimento da permanéncia

escolar.

No contexto amazonense, verificou-se que fatores como dispersao

territorial, isolamento de comunidades ribeirinhas, Ilimitacdes



logisticas e desigualdades regionais intensificam os déficits
estruturais do saneamento basico, sobretudo fora dos grandes
centros urbanos. Essa realidade demonstra que a persisténcia da
precariedade sanitaria nao decorre exclusivamente da auséncia de
previsao normativa, mas também da insuficiéncia de politicas
publicas territorialmente adequadas as especificidades da regiao
amazonense, comprometendo a efetividade de direitos
fundamentais em contextos  de maior  vulnerabilidade

socioambiental.

Diante dos resultados obtidos, a hipdtese da pesquisa foi
parcialmente confirmada, na medida em que a insuficiéncia das
politicas publicas de saneamento basico no Amazonas revelou
indicios consistentes de inefetividade estatal capazes de
comprometer, ainda que indiretamente, a concretizacao do direito
fundamental a educacao de criancas e adolescentes, especialmente
em cenarios de maior vulnerabilidade social e ambiental. Concluiu-
se que a efetividade do direito a educacao exige interpretacao
juridica integrada dos direitos fundamentais, reconhecendo o
saneamento basico como condicao material indispensavel a
garantia do minimo existencial e a promoc¢ao da dignidade humana,
o que reforca a necessidade de fortalecimento de politicas publicas
adaptadas as particularidades territoriais do Amazonas e orientadas

a reducao das desigualdades socioambientais.
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