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RESUMO

O artigo analisa a reducao da maioridade penal no Brasil a partir de
um recorte centrado na seletividade penal, no perfil dos
adolescentes submetidos a medidas de restricao e privacao de
liberdade e nos riscos institucionais do encarceramento precoce. O
problema de pesquisa consiste em verificar se a antecipacao da
incidéncia do sistema penal adulto sobre adolescentes apresenta
aptidao demonstrada para ampliar a seguranc¢a publica ou se tende
a reproduzir e aprofundar trajetérias de criminalizacao ja
identificadas no sistema socioeducativo. A pesquisa é qualitativa,
juridico-dogmatica, bibliografica e documental, com emprego de
dados secundarios oficiais. Utilizam-se a Constituicao Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n° 12.594/2012, o
Levantamento Nacional do SINASE 2025, o SISDEPEN, documentos
do Conselho Nacional de Justica, o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo 2026-2036 e parametros internacionais de justica
juvenil. Em agosto de 2025, o SINASE registrou 12.203 adolescentes e
jovens nas medidas examinadas, com 76,1% concentrados entre 16 e
18 anos e 73,7% autodeclarados pretos e pardos; 537% nao
cumpriam a medida no municipio de residéncia. No sistema
prisional estadual, em 31 de dezembro de 2025, havia 727.301 pessoas
em celas fisicas e déficit de 222.034 vagas. Os resultados indicam
que a reducao da idade penal nao possui demonstracao causal
suficiente de eficacia preventiva e pode deslocar adolescentes para
uma estrutura prisional ja submetida a pressao, sem alterar os
mecanismos territoriais, educacionais e econdmicos que favorecem
o recrutamento criminal. Conclui-se que o fortalecimento da
responsabilizacao socioeducativa, articulado ao Plano Nacional
2026-2036, a protecao das vitimas e a prevencao territorial,

apresenta maior coeréncia institucional.
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ABSTRACT

This article examines proposals to lower the age of criminal
responsibility in Brazil through a focus on penal selectivity, the
profile of adolescents subjected to restrictive and custodial socio-
educational measures, and the institutional risks of early
incarceration. The research problem is whether earlier exposure to
the adult criminal justice system has demonstrated capacity to
improve public security or whether it tends to reproduce and
deepen criminalization trajectories already identified in the socio-
educational system. The study is qualitative, legal-dogmatic,
bibliographical and documentary, using official secondary data. Its
sources include the 1988 Federal Constitution, the Statute of the
Child and Adolescent, Law No. 12,594/2012, the 2025 National SINASE
Survey, SISDEPEN, documents from the National Council of Justice,
the 2026-2036 National Socio-Educational Assistance Plan and
international juvenile justice standards. In August 2025, SINASE
recorded 12,203 adolescents and young people in the analyzed
measures, 76.1% aged between 16 and 18 and 73.7% self-identified as
Black or Brown; 537% served their measure outside their
municipality of residence. In the state prison system, as of 3I
December 2025, 727,301 people were held in physical cells, with a
deficit of 222,034 places. The findings indicate that lowering the age
of criminal responsibility lacks sufficient causal evidence of
preventive effectiveness and may transfer adolescents to an already
pressured prison system without changing territorial, educational
and economic mechanisms that facilitate criminal recruitment. The
article concludes that strengthening socio-educational

accountability, in coordination with the 2026-2036 National Plan,



victim protection and territorial prevention, offers greater
institutional coherence.
Keywords: age of criminal responsibility; penal selectivity; youth;
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1. INTRODUGCAO

A reducao da maioridade penal € uma pauta recorrente no debate
juridico e politico brasileiro. Em periodos de forte repercussao de
atos infracionais graves, cresce a demanda por respostas mais
severas e a proposta de transferir adolescentes para o sistema penal
adulto volta ao centro da agenda legislativa. O tema nao é
meramente abstrato: em agosto de 2026, a PEC n° 32/2019
permanecia em tramitacao no Senado Federal, com objetivo de
alterar o art. 228 da Constituicao e reduzir a maioridade penal para
dezesseis anos; o registro oficial indicava como ultimo estado, em 13
de maio de 2026, a situagao de “aguardando designacao do relator”

(SENADO FEDERAL, 2026).

O debate costuma ser formulado por uma pergunta intuitiva: se
determinado adolescente possui capacidade de compreender a
gravidade de uma conduta, por que nao deveria responder
criminalmente como adulto? A pergunta € legitima, mas
incompleta. O regime juridico da adolescéncia nao decorre apenas
de uma presuncao abstrata de desconhecimento do ilicito. Ele
constitui escolha constitucional de responsabilizacdao diferenciada,
articulada a protecao integral, a condicao peculiar de
desenvolvimento e a um sistema proprio de medidas. Por isso, a
analise juridicamente adequada exige separar capacidade de
compreensao, imputabilidade penal, responsabilidade por ato

infracional e eficacia da politica criminal.



Esta pesquisa desloca o centro da discussao. Em vez de perguntar
somente se o adolescente merece resposta estatal mais severa,
investiga quem seria alcancado por essa ampliacao do sistema
penal e para qual estrutura institucional seria transferido. O recorte
permite analisar a proposta a luz da seletividade penal, dos dados
recentes do sistema socioeducativo, da situacao do sistema prisional

e dos parametros internacionais de justica juvenil.

O problema de pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos:
a reducao da maioridade penal no Brasil possui aptidao
demonstrada para produzir maior seguranca publica ou tende a
ampliar o encarceramento de grupos juvenis ja social e
institucionalmente vulnerabilizados? A hipdtese € que a antecipacao
da incidéncia do sistema penal adulto, quando tratada como
solucao autbnoma, possui reduzida capacidade explicativa e
preventiva, podendo aprofundar trajetdrias de criminalizacao sem
enfrentar os fatores que alimentam o recrutamento de adolescentes

por redes ilicitas e a reincidéncia.

O objetivo geral é analisar criticamente os efeitos juridico-sociais da
reducao da maioridade penal sob o prisma da seletividade e do
encarceramento precoce. Como objetivos especificos, pretende-se:
delimitar o regime constitucional e infraconstitucional vigente;
examinar o perfil atual da populacao submetida a medidas
socioeducativas de restricao e privacao de liberdade; confrontar esse
perfil com as condicdes do sistema prisional; avaliar a proposta a luz
de parametros internacionais; e formular diretrizes de politica
publica que conciliem responsabilizacao, prevencao e protecao das

vitimas.



A metodologia € bibliografica, documental e juridico-analitica. O
artigo utiliza legislacao, relatdorios oficiais e documentos
institucionais. Nao realiza pesquisa empirica propria e, portanto, nao
atribui causalidade onde os dados disponiveis apenas demonstram
associagcao, composicao ou distribuicdo. Essa cautela é
especialmente importante no debate sobre raca, pobreza e
criminalidade: a sobrerrepresentacao de determinado grupo no
sistema nao autoriza concluir maior propensao individual a pratica
infracional; ao contrario, exige examinar processos institucionais,
territoriais e sociais que influenciam a exposi¢cao ao controle penal

(MDHC, 2026).

O presente estudo nao reproduz a investigacao anteriormente
publicada sobre limites constitucionais e eficacia politico-criminal.
Parte daquele diagndstico e desloca o objeto para uma questao
especifica: os efeitos distributivos e institucionais da antecipacao do
sistema penal adulto sobre adolescentes ja inseridos em contextos
de seletividade, desigualdade territorial e recrutamento criminal

(CHIOSSI, 2026).

A categoria ‘“seletividade penal” é empregada em sentido
institucional e analitico. Ela nao significa afirmar que todo ato estatal
seja discriminatorio nem que vulnerabilidade exclua
responsabilidade individual. O conceito € utilizado para investigar se
determinados grupos aparecem de forma desproporcional nos
mecanismos de controle e para avaliar quais efeitos uma expansao
do sistema penal pode produzir sobre populacdes ja

sobrerrepresentadas.

O recorte temporal foi atualizado até agosto de 2026. A analise

distingue proposicdes arquivadas de propostas em tramitacao e



evita tratar apoio politico, cobertura midiatica ou gravidade de casos
concretos como evidéncia empirica suficiente de eficacia. A
avaliacdo da reducao utiliza cinco critérios:. compatibilidade
constitucional, coeréncia do regime de responsabilizacao, incidéncia
distributiva, capacidade institucional de implementacao e
plausibilidade causal em relacdao ao objetivo de reduzir violéncia e

reincidéncia.

A pesquisa documental utiliza o Levantamento Nacional do SINASE
2025, o Relatoério do 2° semestre de 2025 do SISDEPEN, documentos
do Conselho Nacional de Justica, o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo 2026-2036 e informacdes legislativas oficiais do
Senado Federal. Os dados sao secundarios e descritivos. Nao houve
entrevistas, prontuarios, survey proprio ou mensuragao autbnoma
de reincidéncia; por isso, frequéncias administrativas sao utilizadas
para diagnostico institucional, e nao para estabelecer causalidade

entre idade penal e violéncia.

A pesquisa € qualitativa, juridico-dogmatica, bibliografica e
documental, com emprego do método dedutivo. O eixo normativo é
formado pelos arts. 5° 60, § 4° 1V, 227 e 228 da Constituicao Federal,
pelo art. 27 do Codigo Penal, pelos arts. 103, 104, 112 e 121 a 125 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei n° 12.594/2012. A
leitura do art. 228 é sistematica: o dispositivo nao é examinado de
forma isolada, mas em conexao com protecao integral, devido
processo, proporcionalidade, seguranca publica e compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil.
2. METODOLOGIA E DELIMITAGCAO DA PESQUISA

3. REGIME CONSTITUCIONAL DA RESPONSABILIZACAO JUVENIL



3.1. Inimputabilidade Penal e Responsabilizacao Especial

O art. 228 da Constituicao Federal determina que os menores de
dezoito anos sao penalmente inimputaveis, sujeitos as normas da
legislacao especial. A norma deve ser lida conjuntamente com o art.
227, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem (BRASIL, 1988). O Codigo Penal reproduz a

inimputabilidade etaria em seu art. 27.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente concretiza esse desenho. O
art. 103 define ato infracional como a conduta descrita como crime
Oou contravencao penal; o art. 104 reafirma que menores de dezoito
anos sao penalmente inimputaveis; e o art. 112 prevé medidas
socioeducativas que incluem adverténcia, obrigacao de reparar o
dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacao, sem prejuizo de medidas protetivas

cabiveis (BRASIL, 1990).

Consequentemente, inimputabilidade penal nao corresponde a
auséncia de resposta estatal. O adolescente autor de ato infracional
pode ser submetido a procedimento judicial, com contraditério e
defesa, e pode receber medida que restrinja ou prive sua liberdade
Nos casos autorizados por lei. A distincao central estda na natureza,

nas finalidades e nos critérios de execucao do sistema aplicavel.

A Lei n° 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e regulamentou a execucao das medidas
socioeducativas. O SINASE organiza competéncias, planos,

programas, acompanhamento e avaliacao da politica, reforcando



que a responsabilizagcao juvenil ndao € uma zona de auséncia

normativa, mas um sistema publico préprio (BRASIL, 2012).

3.2. A Controvérsia Constitucional Sobre a Reforma do Art. 228

A eventual reducao da maioridade penal envolve controvérsia
constitucional relevante. Parte da doutrina sustenta que a regra do
art. 228 integra o conjunto de direitos e garantias individuais
protegidos contra emendas tendentes a abolicao, nos termos do art.
60, § 4° 1V, da Constituicdo. Outra corrente entende que a
Constituicao admite alteracao da idade penal, desde que preservado
um nucleo suficiente de protecao aos adolescentes. Nao ha, para os
fins deste artigo, necessidade de resolver definitivamente essa

controvérsia para avaliar a eficacia politico-criminal da medida.

O dado legislativo atual, contudo, mostra que a discussao
permanece aberta. A PEC n° 32/2019 continua em tramitacdo e
propde a reducao da maioridade penal para dezesseis anos. O
historico oficial registra relatérios favoraveis na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania e, desde maio de 2026, aguarda

nova designacao de relatoria (SENADO FEDERAL, 2026).

Assim, mesmo que se admita, para argumentar, a possibilidade
formal de reforma constitucional, permanece uma segunda
pergunta autdbnoma: a mudanca seria adequada, necessaria e
institucionalmente capaz de reduzir violéncia? Constitucionalidade
formal ou material e eficacia politico-criminal sdo planos distintos.
Uma medida pode ser politicamente desejada e juridicamente

possivel sem que sua efetividade preventiva esteja demonstrada.

4. SELETIVIDADE PENAL E O PERFIL ATUAL DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO



4.1. Dados do Levantamento Nacional do SINASE 2025

O Levantamento Nacional do SINASE 2025 constitui a fonte oficial
mais recente e abrangente para examinar o meio fechado. O
relatorio apresenta dados referentes as medidas de internacao,
internacdo provisdria, internacdo-sancdo e semiliberdade. E
necessario registrar uma limitacao metodoldgica importante: o
proprio documento informa auséncia de dados de Minas Gerais no
recorte, razao pela qual o total nacional pode estar subestimado
(MDHC, 2026).

No més de referéncia, foram contabilizados 12.203 adolescentes e
jovens vinculados as medidas examinadas: 8.124 em internacao,
2.493 em internacao provisoria, 314 em internagao-sancao e 1.272 em
semiliberdade. A concentracao etaria é particularmente relevante
para o debate sobre reducao da maioridade: 76,1% estavam entre 16
e 18 anos, com maior incidéncia aos 17 anos. Especificamente, 2.775

tinham 16 anos e 4.040 tinham 17 anos (MDHC, 2026).

Esses numeros mostram que a faixa etaria mais diretamente afetada
por propostas de reducao de 18 para 16 anos ja compde parcela
expressiva do sistema socioeducativo. A alteracao constitucional,
portanto, Nnao criaria responsabilizacdo onde hoje inexistisse;
mudaria o regime juridico e o destino institucional de parte

significativa dos adolescentes atualmente atendidos pelo SINASE.

Outro dado central € a composicao racial. O relatdrio registrou que
73, 7% dos adolescentes se autodeclararam pretos ou pardos. O
proprio Levantamento alerta expressamente que essa distribuicao
Nnao autoriza inferir que adolescentes negros sejam mais propensos

a pratica de atos infracionais. A interpretacao institucional proposta



é diversa: os dados exigem enfrentamento dos processos historicos
de seletividade penal e racismo institucional que atingem a

populacao negra (MDHC, 2026).

Esse cuidado metodoldgico € essencial. A nocao de seletividade
penal ndao deve ser transformada em explicacdo monocausal nem
em negacao da responsabilidade individual. Seu valor analitico esta
em mostrar que a aplicacao concreta das instituicées de controle
nao é socialmente neutra e que uma ampliacao do campo penal
tende a incidir sobre grupos que ja aparecem sobrerrepresentados

nas medidas de restricao e privacao de liberdade.

Tabela 1. Indicadores selecionados do Levantamento Nacional do
SINASE 2025

Indicador Resultado Leitura metodolégica
Adolescentes/jove  12.203 Dados de 25 estados e DF; MG nao

Ns No recorte informou dados.

Faixade16a18 76,1% Grupo etario diretamente relevante
anos para propostas de reducao.

Pretos e pardos 73, 7% Sobrerrepresentacao exige analise de

seletividade; nao prova maior
propensao individual.

Fora do municipio = 53,7% Pode dificultar convivéncia familiar e
de residéncia articulacao territorial.

Fonte: elaboracao propria com base em Brasil (2026a).

4.2, Escolarizagao, Vinculos Familiares e Territério



O Levantamento Nacional do SINASE 2025 também fornece
elementos que permitem compreender a vulnerabilidade de forma
concreta, e nao como categoria retoérica. Na escolaridade, 43,1% dos
adolescentes estavam no Ensino Fundamental Il e 33,2% no Ensino
Médio; o relatdrio registra desigualdades de trajetdria escolar e
enfatiza a necessidade de continuidade e correcao de fluxo (MDHC,

2026).

A dimensao familiar e territorial também merece atencao. O
relatério verificou que 537% dos adolescentes nao cumpriam a
medida socioeducativa no municipio de residéncia e que 31,3% nao
receberam nenhuma visita no més de referéncia. A distancia entre
unidade, familia e comunidade pode enfraquecer vinculos
fundamentais para o processo de reinsercao e evidencia que
privacao de liberdade nao é simples operacao de neutralizagao fisica

do individuo (MDHC, 2026).

Os dados revelam que a politica socioeducativa precisa ser pensada
em rede. A Lei do SINASE pressupde articulagao entre educacgao,
saude, assisténcia social, profissionalizacao, cultura e demais
politicas publicas. O novo Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo 2026-2036, publicado em junho de 2026, reafirma

essa logica de planejamento integrado e decenal (MDHC, 2026b).

Assim, a discussao sobre reducao da idade penal nao pode ignorar a
estrutura das trajetdrias que antecedem e sucedem a infragdao. O
fato de condic¢des sociais nao excluirem responsabilidade individual
nao significa que sejam irrelevantes para a prevencao. Politica
criminal eficiente deve distinguir justificacdo moral da conduta e

explicacao institucional do fendmeno.



5. VULNERABILIDADE, RECRUTAMENTO CRIMINAL E
RESPONSABILIDADE

5.1. Contexto Social Nao é Causa Excludente de Responsabilidade

Um dos riscos argumentativos mais comuns nesse debate é
apresentar vulnerabilidade social como se fosse sinbnimo de
auséncia de autonomia. Essa formulacao é inadequada. Adolescente
pobre, negro ou morador de territério vulneravel nao pode ser
presumido incapaz de compreender normas ou de responder por
escolhas. A responsabilizacao € compativel com a consideracao do

contexto.

A questao juridica relevante € outra: se determinadas condicdes
aumentam a exposi¢ao ao recrutamento por grupos Criminosos,
diminuem a permanéncia escolar, dificultam acesso a politicas
publicas ou agravam contato com instituicdes de controle, elas sao
varidveis indispensaveis para desenhar uma resposta estatal capaz

de reduzir reincidéncia e prevenir novas vitimas.

A Nota Técnica n° 20 do lpea, ao tratar do adolescente em conflito
com a lei e do debate sobre reducao da maioridade penal, ja
advertia que a matéria exige reflexdo apoiada em dados e
informacdes, especialmente porque propostas de forte impacto
costumam ressurgir apos crimes de grande repercussao (SILVA;
OLIVEIRA, 2015). Essa exigéncia permanece atual: a decisao
legislativa deve ser avaliada por seus efeitos previsiveis e nao apenas

por sua capacidade de expressar reprovacao social.

5.2. Recrutamento por Organizacgdes Criminosas



A utilizacao de adolescentes em mercados ilicitos e redes criminosas
é frequentemente invocada como argumento favoravel a reducao
da maioridade penal. A |ogica é que adultos se valeriam do regime
especial aplicavel aos menores de dezoito anos para deslocar tarefas
arriscadas a adolescentes. O problema existe e nao deve ser

Mminimizado.

Entretanto, a conclusao de que reduzir a idade penal eliminaria esse
incentivo nao decorre automaticamente da premissa. Se a
organizacao criminosa possui capacidade de recrutamento
territorial, oferta econdmica e poder coercitivo, a mudanca de 18
para 16 anos pode apenas deslocar a busca por pessoas ainda mais
jovens ou modificar funcdes internas. A resposta adequada precisa
atacar as redes adultas de comando, financiamento, fornecimento

de armas e exploracao de adolescentes.

A politica criminal voltada ao recrutamento juvenil deve combinar
investigacao qualificada, inteligéncia financeira, protecao de
testemunhas, escola em tempo integral em territérios de risco,
oportunidades de aprendizagem e programas de acompanhamento
de egressos. O foco exclusivo no adolescente executante corre o
risco de preservar a estrutura organizacional que produz sucessivos

substitutos.

Esse ponto também reforca a distincao entre punicao e prevencao.
Uma sancao posterior pode ser necessaria para responsabilizar, mas
nao substitui a intervengao sobre os mecanismos de recrutamento.
Seguranca publica exige tanto resposta ao fato consumado quanto

reducao da probabilidade de novos fatos.



6. ENCARCERAMENTO PRECOCE E A ESTRUTURA PRISIONAL
ADULTA

6.1. O Destino Institucional da Reducao

Qualquer proposta de reducao da maioridade penal precisa indicar,
de forma realista, onde e em quais condicdes os adolescentes
seriam submetidos a execucao penal. Essa pergunta nao € acessoria.
A politica criminal ndao termina na sentenca; sua eficacia depende do

ambiente institucional de execucao.

Os dados do SISDEPEN referentes a 31 de dezembro de 2025
mostram a magnitude da pressao estrutural no sistema prisional. A
SENAPPEN registrou 727.301 pessoas em celas fisicas, para uma
capacidade de 505.267 vagas. O déficit indicado no relatério foi de
222.034 vagas (SENAPPEN, 2026).

O dado nao demonstra, por si so, que todo estabelecimento prisional
seja incapaz de promover reinsercao, nem permite concluir
causalmente que qualquer adolescente transferido ao sistema
adulto reincidiria. Contudo, impede tratar a prisdao adulta como
estrutura neutra e disponivel, capaz de absorver novo grupo etario

sem custos juridicos, humanos, orcamentarios e de seguranca.

Tabela 2. Indicadores do sistema prisional estadual em 31 de

dezembro de 2025

Indicador Quantidade
Pessoas em celas fisicas 727.301

Capacidade de vagas 505.267



Déficit de vagas 222.034

Fonte: elaboracao propria com base no 19° ciclo SISDEPEN (BRASIL,
2026b).

Se a reducao for acompanhada de unidades completamente
separadas, equipes  especializadas, escolarizacao propria,
atendimento de saude, protocolos de protecao e programas de
reinsercao especificos para pessoas de 16 e 17 anos, o Estado
recriaria, em grande medida, um subsistema juvenil especializado.
Surge entdao a questao de racionalidade institucional: qual seria a
vantagem de abandonar o SINASE em vez de corrigir suas

deficiéncias e fortalecer sua capacidade de responsabilizacao?

6.2. Superlotacao, Violéncia Institucional e Risco de Socializacao

Criminal

O encarceramento possui efeitos que ultrapassam a mera restricao
de liberdade. Unidades prisionais sao ambientes sociais nos quais se
formam hierarquias, relacdes de protecao e redes de pertencimento.
Em contexto de superlotacao, a gestao estatal do cotidiano pode ser
limitada, ampliando a influéncia de grupos informais e organizagoes

criminosas.

A antecipacao do contato de adolescentes com esse ambiente
suscita risco de socializacao criminal. Esse risco deve ser formulado
com cautela: nao é correto afirmar que todo ingresso no carcere
produz necessariamente filiacao a facgdes ou reincidéncia. A
proposicao tecnicamente defensavel € que a transferéncia para uma

estrutura superlotada e com dificuldades de gestao cria riscos



adicionais que precisam integrar a analise de proporcionalidade e

eficiéncia da reforma.

A avaliacao de politica criminal exige horizonte temporal. Uma
resposta que pareca mais severa Nno momento da condenacgao pode
ser contraproducente se aumentar vinculos criminais, romper
trajetdrias educacionais e reduzir possibilidades de reinsercao. O
critério de sucesso nao deve ser quantidade de pessoas
encarceradas, mas reducao sustentavel de novas infragcdes e de

novas vitimas.

7. PADROES INTERNACIONAIS DE JUSTICA JUVENIL

O Direito Internacional dos Direitos Humanos oferece parametro
relevante para o debate. O Comentario Geral n° 24, de 2019, do
Comité dos Direitos da Crianca das Nacdes Unidas, recomenda que
O sistema de justica juvenil seja aplicado a todas as pessoas que
tinham menos de dezoito anos no momento da infracao. O Comité
também recomenda que Estados que permitem, por excecao, o
tratamento de adolescentes como adultos modifiguem suas leis
para assegurar aplicacao integral e nao discriminatdria do sistema
juvenil (ONU, 2019).

O documento nao possui, por si s6, 0 mesmo status de norma
constitucional  brasileira, mas funciona como orientacao
interpretativa especializada sobre a Convencao sobre os Direitos da
Crianca e deve ser considerado no exame de compatibilidade
internacional das politicas publicas. Seu fundamento ¢é a
necessidade de uma justica adaptada ao desenvolvimento,

individualizada e orientada a reintegracao.



Em 2024, estimativas globais do UNICEF apontaram
aproximadamente 259 mil criancas em detencao no mundo, com a
Ameérica Latina e o Caribe apresentando a segunda maior taxa
regional estimada. O dado internacional demonstra que privacao de
liberdade de adolescentes é fendbmeno relevante, mas nao oferece
justificativa automatica para sua expansao; ao contrario, reforca a

necessidade de monitorar seu uso e seus resultados (UNICEF, 2025).

Os parametros internacionais também valorizam a privacao de
liberdade como medida de ultimo recurso e pelo menor periodo
apropriado. No Brasil, essa orientacao encontra correspondéncia no
desenho do ECA e do SINASE. Uma reforma que amplie a submissao
de adolescentes ao sistema penal adulto precisa, portanto, justificar
Nao apenas o aumento da severidade, mas a compatibilidade com o

compromisso de tratamento especializado.

8. SEGURANCA PUBLICA, VITIMAS E EFETIVIDADE PREVENTIVA

8.1. A Vitima Nao Pode Desaparecer do Debate

Criticas a reducao da maioridade penal perdem for¢ca quando
tratam a vitima como elemento secundario. A protecao integral do
adolescente nao elimina o dever estatal de proteger vida,
integridade, patriménio e liberdade das demais pessoas. A
formulacao constitucionalmente adequada nao opde adolescente e

vitima como se apenas um deles pudesse ser sujeito de direitos.

Atos infracionais graves exigem resposta estatal firme, célere e
proporcional. A vitima precisa de reconhecimento, informacao
processual, protecao, assisténcia e reparacao quando juridicamente
possivel. A questao é se a prisao adulta é o instrumento necessario e

eficaz para atingir esses objetivos.



A defesa de um sistema socioeducativo robusto nao deve ser
confundida com tolerancia a violéncia. Ao contrario, um sistema que
executa medidas de forma fragil, demora a responder, nao
acompanha egressos e ndo protege vitimas compromete a
legitimidade do proprio modelo. O argumento contrario a reducao
sO é institucionalmente consistente se vier acompanhado de defesa

de responsabilizacao efetiva.

8.2. Severidade e Certeza da Resposta

Politica criminal nao pode ser avaliada apenas pela pena
abstratamente prevista. A capacidade de investigacao, identificacao
de autoria, processamento tempestivo, execu¢cao da medida e
acompanhamento posterior influencia a credibilidade do sistema.
Aumentar a severidade formal sem elevar a capacidade de deteccao

e execucao pode ter efeito predominantemente simbdlico.

O Atlas da Violéncia 2026 registrou 42.590 homicidios no Brasil em
2024, menor resultado da série histdrica divulgada pelo Ipea,
evidenciando que a violéncia letal continua sendo problema de
grande escala nacional. Esse dado, porém, nao pode ser usado para
atribuir a adolescentes determinada parcela da violéncia sem fonte
especifica de autoria. A distincao é importante para evitar qgue um
indicador geral seja empregado como prova de necessidade de

reducao da idade penal (IPEA, 2026).

A pergunta central deve permanecer orientada a eficacia: quais
condutas seriam evitadas pela reducao? Qual seria a diferenca de
reincidéncia entre adolescentes submetidos ao sistema
socioeducativo e jovens da mesma faixa etaria submetidos ao

sistema penal? Qual o custo de adaptacao de unidades? Qual a



capacidade de fiscalizacao? Sem respostas empiricas satisfatorias, o

endurecimento nao pode ser presumido eficiente.

9. O CONTEXTO LEGISLATIVO EM 2026 E A NECESSIDADE DE
ANALISE DE IMPACTO

A permanéncia da PEC n° 32/2019 na agenda legislativa demonstra
que o debate nao € histdrico. Em 2026, a Comissao de Constituicao e
Justica do Senado mantinha matérias sobre maioridade penal entre
0os temas prontos ou proximos de deliberacdao, e a proposta

continuava formalmente em tramitacao (SENADO FEDERAL, 2026).

Uma reforma constitucional dessa magnitude deveria ser
acompanhada de analise de impacto legislativo suficientemente
detalhada. A discussao precisa estimar quantos adolescentes seriam
deslocados do SINASE, quantas vagas seriam necessarias, como
seria assegurada separacao etaria e de perfil, quais servicos
educacionais e de saude seriam oferecidos, qual impacto financeiro
resultaria da mudanca e quais indicadores seriam utilizados para

medir sucesso.

O Levantamento Nacional do SINASE 2025 oferece um ponto inicial
para essa analise. Apenas entre 16 e 17 anos, foram registrados 6.815
adolescentes no recorte de restricao e privacao de liberdade. Esse
ndmero nao equivale ao universo que necessariamente seria
transferido por qualgquer PEC, pois propostas podem estabelecer
critérios distintos por delito, idade e regime. Ainda assim, revela que
a alteracao pode atingir contingente materialmente relevante e
exige planejamento, nao apenas modificacdao textual da

Constituicao (MDHC, 2026).



O principio da responsabilidade fiscal e a racionalidade
administrativa também recomendam cautela. A criacao ou
adaptacao de vagas, equipes, seguranca, escolas, servicos de saude
e estruturas de acompanhamento gera custos permanentes. Se
esses recursos forem retirados da prevencao e do proprio sistema
socioeducativo, a reforma pode produzir efeito de substituicao
orcamentaria que enfraqueca politicas capazes de evitar o ingresso

de novos adolescentes no ciclo criminal.

Do ponto de vista de politica publica, a alternativa mais prudente é
estabelecer metas verificaveis para o novo ciclo decenal e avaliar
resultados antes de concluir que o modelo especializado é
estruturalmente incapaz. Isso nao impede reformas legislativas
dentro do ECA e do SINASE, nem afasta discussdes sobre
proporcionalidade em atos graves. Exige apenas que a transferéncia
ao sistema adulto seja tratada como hipodtese que demanda prova
de vantagem institucional, e ndo como consequéncia automatica da

insatisfacao social.

A reducao da maioridade penal e o Plano Nacional 2026-2036
representam respostas de natureza distinta. A primeira altera a
fronteira juridica de ingresso no sistema penal adulto; o segundo
procura reorganizar a capacidade de responsabilizacao
especializada. Compara-los exige evitar falsa simetria: uma emenda
constitucional € mudanca de regime, enquanto o Plano é politica de
execucao. Ainda assim, ambos disputam recursos, prioridades e

concepcdes sobre como prevenir reincidéncia.

10. O PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
2026-2036 COMO CONTRAPONTO INSTITUCIONAL



10.1. A Reducao a Luz do Novo Ciclo Decenal

O acompanhamento pds-medida merece especial atencao porque a
extingao judicial nao elimina riscos sociais. Retorno a escola,
documentacao, trabalho, tratamento de saude, moradia e protecao
contra recrutamento podem definir se a intervencao socioeducativa
produz mudanca duradoura. O debate sobre maioridade penal
costuma concentrar-se no momento da punicao; o Plano 2026-2036
permite deslocar parte da atencao para o momento em que o jovem

retorna a comunidade.

A gestdao de informacdes € outro ponto critico. O levantamento
Mostra que 0 uso de sistemas nacionais ainda convive com solucdes
estaduais proprias e adesao incompleta. Sem dados padronizados
sobre ingresso, escolarizacao, duracao da medida, saude,
reincidéncia, vitimizacao e poés-medida, torna-se dificil comparar
programas e identificar quais intervengdes reduzem novas infracdes.
Uma politica criminal baseada em evidéncias exige indicadores

estaveis antes e depois de qualquer reforma de grande escala.

O Levantamento Nacional do SINASE 2025 revela gargalos
diretamente relacionados as prioridades de uma politica decenal.
Mais da metade dos adolescentes registrados, 53,7%, nao cumpria a
medida no municipio de residéncia. A distancia territorial pode
dificultar visitas, articulacao com escola, saude e assisténcia e o
planejamento da saida. O mesmo levantamento registrou que 31,3%
nao receberam visita no més de referéncia, reforcando a
necessidade de politicas de regionalizagcao e apoio concreto as
familias (BRASIL, 2026a).

10.2. Dados, Regionalizacao e Acompanhamento Pés-Medida



A publicacao do Plano 2026-2036 cria também um parametro de
responsabilidade estatal. Se o pais dispde de uma politica
formalmente atualizada para qualificar o SINASE, qualquer proposta
de substituicao parcial desse modelo pelo sistema penal adulto deve
demonstrar por que a implementacao do plano seria insuficiente,
quais resultados adicionais seriam obtidos pela reducao e quais
custos institucionais seriam assumidos. A simples existéncia de

falhas atuais ndao comprova a superioridade da prisao adulta.

O Plano deve ser lido em conjunto com a Lei n° 12.594/2012. A
responsabilizacao socioeducativa nao é atribuicao isolada das
unidades de internacao; depende de educacao, saude, assisténcia
social, profissionalizacao, cultura, esporte, convivéncia familiar e
articulacao entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios. Esse
carater intersetorial é especialmente relevante para o problema da
reincidéncia: fatores que antecedem o ato infracional dificiimente

sao enfrentados por uma unica instituicao.

Em junho de 2026, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania publicou o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo 2026-2036, estruturado em volume de principios,
objetivos e diagnodsticos e volume de quadros operativos. A
existéncia de um novo plano decenal modifica o contexto politico da
discussao: a alternativa a reducao nao € manter indefinidamente o
arranjo anterior, mas executar uma politica nacional recém-
atualizada, com metas, governanca e horizonte de avaliacao para a

proxima década (MDHC, 2026).

10.3. Atualizagao da Politica Socioeducativa

11. ALTERNATIVAS A REDUCAO: RESPONSABILIZAR MELHOR



11.1. Fortalecimento da Execucao Socioeducativa

A alternativa a reducao nao pode ser simplesmente conservar o
sistema atual sem reformas. Os dados do SINASE revelam desafios
de escolarizacao, vinculos familiares, saude mental, desigualdades
regionais e gestao. Defender o modelo constitucional exige exigir

sSua execugéo concreta.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo 2026-2036 cria
oportunidade de reorganizacao da politica. Os planos decenais
devem integrar educacao, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacao para o trabalho e esporte, conforme a |loégica da Lei n°
12.594/2012. A politica publica deve converter esses comandos em
metas verificaveis de frequéncia escolar, conclusdao de etapas de
ensino, acesso a profissionalizacdao, reducao de reincidéncia,

preservacao de vinculos familiares e acompanhamento pés-medida.

O dado de que 731% das unidades federativas respondentes
declararam possuir programa de apoio e acompanhamento pos-
medida mostra avanco, mas também revela espaco para
universalizacao. O  periodo imediatamente  posterior ao
desligamento é critico: sem escola, trabalho, moradia, tratamento de
saude e redes comunitarias, o adolescente pode retornar ao mesmo

ambiente de recrutamento que antecedeu a medida (MDHC, 2026).

11.2. Prevencao Territorial e Combate Ao Recrutamento

Politica de prevencao precisa ser territorialmente orientada. Escolas
com alta evasao, comunidades submetidas a dominio de grupos
armados e regides com baixa oferta de servicos publicos exigem

estratégias especificas. A presenca estatal nao pode se resumir a



policia apds o fato; deve incluir educacao, assisténcia, esporte,

cultura, saude e oportunidades econdmicas.

O combate ao recrutamento por organizagcdes criminosas deve
priorizar os adultos e estruturas que exploram adolescentes.
Investigacdes financeiras, identificacao de fluxos de armas e drogas,
responsabilizacao de liderancas e protecao de jovens ameacados
podem ser mais estratégicas do que deslocar o foco exclusivamente

para o executor adolescente.

Programas de aprendizagem profissional e acompanhamento de
egressos podem reduzir a dependéncia econbmica de mercados
ilicitos. Essa abordagem nao substitui a responsabilizacao pelo ato
praticado; ela atua sobre a probabilidade de repeticao. Em termos
de seguranca publica, prevenir reincidéncia € tao importante quanto

aplicar consequéncia ao primeiro fato.

11.3. Protecao e Participacao das Vitimas

Uma politica integrada deve incluir servicos as vitimas de atos
infracionais graves. Informacao clara sobre o processo, medidas de
protecao, atendimento psicossocial e mecanismos de reparacao,
guando possiveis e adequados, contribuem para que o sistema nao

pareca centrado exclusivamente no autor.

Praticas restaurativas podem ser consideradas em situacdes
juridicamente cabiveis, voluntarias e seguras, sem substituir a
resposta estatal quando a gravidade do caso exigir medida mais
intensa. A logica deve ser ampliar a capacidade do sistema de
reconhecer o dano, promover responsabilizacao e reduzir novas

ocorréncias.



A centralidade da vitima também ajuda a qualificar o debate
publico. Em vez de utilizar a dor como justificativa automatica para
qualgquer aumento punitivo, a politica publica deve perguntar quais
medidas efetivamente reduzem o risco de que novas pessoas sejam

vitimizadas.

Quadro 1. Matriz comparativa de alternativas institucionais

Dimensao Reducao da idade penal Fortalecimento do SINASE
Regime Antecipacgao total ou parcial Mantém responsabilizacao
juridico do direito penal adulto. especializada e permite

reformas de execucao.

Destino Exige definir prisao adulta, Utiliza rede propria de

institucional unidades separadas ou meio aberto, semiliberdade
regime intermediario. e internacgao.

Risco Pode ampliar incidéncia Também exige controle de

distributivo penal sobre grupos ja seletividade, defesa e
sobrerrepresentados. transparéncia.

Prevencao Depende de efeito Pode atuar sobre
dissuasorio ainda nao educacao, familia, territorio,
demonstrado para o profissionalizagao e pos-
contexto brasileiro. medida.

Avaliacao Necessita estudo de Plano 2026-2036 oferece
impacto ex ante e horizonte decenal de
indicadores posteriores. metas e monitoramento.

Fonte: elaboracao propria.

12. DISCUSSAO: A REDUCAO COMO TRANSFERENCIA DE RISCO
INSTITUCIONAL

Os dados analisados permitem formular uma conclusao

intermediaria: a reducdao da maioridade penal nao elimina a



necessidade de um sistema juvenil especializado; ela desloca a
fronteira entre o sistema socioeducativo e o penal. A pergunta,
portanto, € se esse deslocamento gera ganho preventivo suficiente

para justificar seus custos e riscos.

O primeiro risco é distributivo. Como 73,7% da populacao do meio
fechado registrada no SINASE 2025 se autodeclarou preta ou parda,
qualquer expansao da incidéncia penal sobre a mesma faixa etaria
pode reproduzir ou aprofundar desigualdades ja observadas, salvo
se houver mecanismos fortes de controle de seletividade e garantia
de defesa. Isso nao é previsao deterministica, mas inferéncia

institucional plausivel apoiada no perfil atual do sistema.

O segundo risco € estrutural. O sistema prisional adulto encerrou
2025 com déficit de 222.034 vagas em celas fisicas. Transferir
adolescentes a esse sistema sem criar estrutura separada agravaria a
pressao; criar estrutura completamente separada, por sua vez,
reduziria a diferenca pratica em relacdo a um sistema juvenil

fortalecido.

O terceiro risco é preventivo. Se a reforma nao atingir recrutamento,
evasao escolar, abandono de politicas territoriais, vinculos familiares
e oportunidades de reinsercao, os fatores associados as trajetdrias
infracionais permanecem. O adolescente pode mudar de regime
juridico sem gque o ambiente que favorece a criminalidade seja

alterado.

O quarto risco é simbdlico. A alteracao constitucional comunica
severidade e pode produzir resposta politica imediata a indignacao
social. Porém, a legitimidade de uma politica criminal nao deve ser

-

medida apenas por sua capacidade de expressar reprovagao. E



necessario demonstrar efeito sobre seguranca, reincidéncia e

protecao das vitimas.

Por outro lado, também seria inadequado transformar os riscos
descritos em defesa acritica do status quo. O SINASE precisa
responder a atos graves com efetividade, garantir condicdes de
seguranca nas unidades, assegurar escolarizacao, saude e
profissionalizacao e criar instrumentos confiaveis de avaliacao de
resultados. A opcao entre reduzir e nao reduzir nao pode ocultar a

urgéncia de reformar a execucao existente.

Desse modo, a posi¢cao técnica resultante nao € “punir ou nao punir”.
O problema ¢ escolher entre modelos de responsabilizacao e avaliar
qual deles produz maior protecao social. O adolescente deve
responder pelo ato que pratica; o Estado deve responder pela

qualidade institucional da resposta que escolhe.
13. CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo examinou a reducao da maioridade penal sob recorte
distinto do debate exclusivamente constitucional. A analise
concentrou-se na seletividade penal, no perfil da populacao do
sistema socioeducativo e nos riscos do encarceramento precoce em

uma estrutura prisional adulta pressionada por déficit de vagas.

No plano normativo, a Constituicao Federal estabelece
inimputabilidade penal aos menores de dezoito anos e os submete a
legislacao especial. O ECA e o SINASE organizam um regime de
responsabilizacao que pode incluir privacao de liberdade. Logo, a
situagcao atual ndao é de auséncia de resposta, mas de resposta

diferenciada.



No plano empirico-descritivo, o Levantamento Nacional do SINASE
2025 registrou 12.203 adolescentes e jovens em medidas de restricao
e privacao de liberdade no recorte analisado, com 76,1% entre 16 e 18
anos e 73, 7% autodeclarados pretos e pardos. O préprio relatério
oficial adverte que esses dados nao autorizam inferéncia de maior
propensao de adolescentes negros a pratica infracional; eles exigem

atencao a seletividade e as desigualdades institucionais.

No sistema prisional adulto, o SISDEPEN registrou 727.301 pessoas
em celas fisicas e capacidade de 505.267 vagas em 31 de dezembro
de 2025, déficit de 222.034. Essa realidade nao prova que toda
experiéncia prisional seja necessariamente criminégena, mas
impede que a prisao comum seja presumida como destino neutro e

imediatamente apto a receber adolescentes.

A hipotese de pesquisa foi confirmada em sentido juridico-
institucional, e nao causal-estatistico: nao foram identificados
elementos oficiais suficientes para afirmar que a reducao da idade
penal, isoladamente, produziria queda da violéncia, enquanto os
dados disponiveis demonstram riscos relevantes de seletividade,
pressao estrutural e ruptura de trajetdrias educacionais e familiares.

Por isso, a reforma exige 6nus argumentativo e empirico elevado.

A alternativa defendida n3o é impunidade. E responsabilizacdo
especializada e efetiva, associada a prevencao territorial, combate ao
recrutamento por organizagdes criminosas, escolarizacao,
profissionalizacao, protecao das vitimas, acompanhamento pods-
medida e avaliacao publica de resultados. O desafio nao é apenas
punir mais cedo, mas responsabilizar melhor e impedir novas

vitimas.



Em sintese, reduzir a maioridade penal pode alterar quem ingressa
no sistema penal, mas nao altera automaticamente as estruturas
gue produzem violéncia. Uma politica publica consistente deve ser
julgada por sua capacidade de reduzir reincidéncia, proteger vitimas
e ampliar seguranca no longo prazo. Sem essa demonstragcao, o
encarceramento precoce corre o risco de ser mais uma transferéncia

institucional do problema do que uma solucao.
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