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RESUMO

O artigo analisa a implementacao das politicas publicas de
Regularizacao Fundiaria Urbana no Municipio de Paraiso do
Tocantins, na aplicacdo da Lei Federal n° 13.465/2017 como
instrumento de concretizacao da dignidade da pessoa humana, do
direito a moradia, da funcao social da propriedade e do direito a
cidade. A pesquisa objetiva examinar o alcance social, as
potencialidades e os desafios das agcdes municipais,
compreendendo a REURB como politica publica de natureza
juridica, social, urbanistica e ambiental, vinculada a reducao das
desigualdades, contribuindo ao desenvolvimento regional.
Metodologicamente, adota abordagem qualitativa, mediante
pesquisa bibliografica, andlise normativa e documental e exame de
dados oficiais fornecidos pelo Municipio. A fundamentacao tedrica
articula os direitos fundamentais sociais, a teoria das politicas
publicas, a governanca territorial e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, especialmente os ODS 10, 11 e 16. Os
resultados demonstram que a REURB estd institucionalizada no
ambito municipal, com seis procedimentos concluidos na
modalidade de interesse social, aproximadamente 1500 familias
abrangidas e cerca de 500 titulos emitidos, além do planejamento
de regularizacao de novas areas. Evidencia-se que sua efetividade
depende da articulacdo entre Municipio, Poder Judiciario,
corregedorias e sistema de registro imobiliario, responsavel por
conferir seguranca juridica, publicidade e eficacia aos direitos
reconhecidos. Conclui-se que a regularizacao fundiaria amplia a
inclusao juridica e urbana, fortalece a cidadania e as instituicdes e
contribui para a efetivacdo de direitos fundamentais, embora
persistam desafios relacionados a documentacao da posse, a
consolidacao de dados e a posterior implementacao de

infraestrutura urbana adequada e sustentavel.
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ABSTRACT

The article analyzes the implementation of public policies on Urban
Land Regularization in the Municipality of Paraiso do Tocantins, on
the application of Federal Law N. 13,465/2017 as an human dignity
realizing instrument, the Housing Right, the social function of
property, and the Right to the City. The research examines the social
reach, potentialities, and challenges of municipal actions,
understanding Urban Land Regularization (REURB) as a public
policy of a legal, social, urban planning, and environmental nature,
linked to reduce inequalities, improving regional development.
Methodologically, the study adopts a qualitative approach through
bibliographic research, legal and documentary analysis, and
examines official data provided by the Municipality. The theoretical
framework articulates fundamental social rights, public policy
theory, territorial governance, and the Sustainable Development
Goals of the 2030 Agenda, especially SDGs 10, 11, and 16. The results
demonstrate that REURB is institutionalized at the municipal level,
with six procedures completed under the social interest modality,
approximately 1,500 families covered, and around 500 property titles
issued, in addition to plans for regularizate new areas. The findings
indicate that its effectiveness depends on coordination among the
Municipality, the Judiciary, judicial inspectorates, and the real estate
registry system, which is responsible for ensuring legal certainty,
publicity, and effectiveness of the rights recognized. The study
concludes that urban land regularization expands legal and urban
inclusion, strengthens citizenship and institutions, and contributes

to the realization of fundamental rights, although challenges remain



regarding documentation of possession, consolidation of data, and
subsequent implementation of adequate and sustainable urban
infrastructure.

Keywords: Urban land regularisation; Right to housing; Public

policies; Territorial governance; Sustainable Development Goals.

1. INTRODUCAO

O estudo propds-se e a investigar as politicas publicas de
regularizacao fundiaria no Municipio de Paraiso do Tocantins,
Tocantins, que recentemente desenvolveu acdes para a aplicacao do
instituto no Municipio, conforme noticiado pelas agéncias midiaticas

e verifica-se por observacao empirica no contexto da Cidade.

A Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB) tem origem na
urbanizacao acelerada, a qual o Brasil tem passado nas ultimas
décadas. As cidades cresceram exponencialmente, de forma nao
planejada, o que ocasiona em invisibilidade social das populacdes
gue habitam nestes nucleos urbanos informais. O municipio de
Paraiso do Tocantins-TO, sedia o Campus Paraiso da Universidade
Estadual do Tocantins, onde esta pesquisa se desenvolveu, sendo

um caso viavel para estudo da tematica.

Originada espontaneamente com a construcao da Rodovia Federal
BR-153 (Belém-Brasilia), rapidamente ganhou populacao, vindo a
tornar-se centro da microrregiao na qual se insere dentro do estado
do Tocantins. O municipio conta com distritos, bem como bairros
informais, os quais, antes do marco da REURB no estado, eram
invisibilizados, tornando-se portadores de problemas sociais
decorrentes da falta de acesso ou conhecimento pelo Poder Publico
(Filho e Cavalcante, 2024)



Assim, torna-se necessario observar e avaliar os aspectos de
eficiéncia das politicas de regularizacao fundiaria implementadas
pelos poderes publicos Nno Municipio. Desse modo, as
potencialidades das politicas em termos de alcance social e
efetividade para suprir as necessidades especificas do municipio,
bem como as vulnerabilidades e pontos-cegos que elas possam ter,
sao discutidas, para fortalecimentos dos aspectos positivos, e futura

reparacao das vulnerabilidades possiveis.

No campo juridico, analisa-se a implementacao da Lei Federal n°
13.465/2017, que trata da regularizacdo fundiaria urbana e rural no
Brasil, sua aplicacdo no municipio, normativas locais correlatas etc,,
entendendo aquela como ferramenta de governanca publica

territorial (Almeida, 2024, et a)).

A literatura aponta a Regularizacao Fundiaria Urbana como uma
importante estratégia de governanca publica territorial, que
colabora para o desenvolvimento social das regides, com aspectos
de garantia de direitos humanos tao essenciais, elencados na
Constituicao Federal de 1988, com o principio da Dignidade da
Pessoa Humana (art. 1° Ill) e o direito social a moradia (art. 6°),

ambos do diploma constitucional brasileiro (BRASIL, 1988).

Outrossim, mister reforcar que tais direitos, ja com bastante forca
normativa interna no Brasil, estdao alinhados intrinsecamente aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das
Nacdes Unidas (ODS's da ONU), definidos em 2015 para orientar que
Os paises fortalecam internamente o compromisso com os Direitos
Humanos. (ONU, 2015).



Especificamente, esta pesquisa alinha-se aos ODS's n° 1, 10, 11 e 16,
pois com uma politica eficaz de regularizacao fundiaria, alcanca-se
uma cobertura substancial de populacdes marginalizadas e
hipossuficientes. Com isto, desigualdades regionais e locais sao
reduzidas, e ainda promovem o desenvolvimento de cidades e
comunidades mais igualitarias e socialmente sustentaveis. A
literatura aponta a imprescindibilidade do alinhamento entre
instituicdes publicas, para a promocao de acdes eficazes e eficientes
(ONU, 2015).

A pesquisa se desenvolveu com objetivo de aprofundamento
académico e cientifico, apta a tornar-se fonte para politicas publicas
que impulsionem e fortalecam o desenvolvimento regional.
Portanto, com a difusao das descobertas cientificas, pretende-se
alcancar uma real aplicacao e, com esta, maior qualidade de vida e
dignidade a pessoas em situacao de sub-moradia na cidade de

Paraiso do Tocantins (Filho e Cavalcante, 2024).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA OU REVISAO DA LITERATURA

A base do ordenamento juridico constitucional brasileiro é a
Dignidade da pessoa humana, positivado no art. 1° |Ill, da
Constituicao Federal de 1988. Esta, conforme Sarlet (2012, p. 84-85),
trata-se de norma juridico-constitucional dotada de eficacia,
material e formalmente com status constitucional, caracterizando-
se como a “condicao de valor juridico fundamental” da sociedade
brasileira. Assim, todo o ordenamento juridico brasileiro tem origem
neste fundamento, que encontra base na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, conforme o texto de Filho, Ribeiro e

Ferreira (2025).



Para a consolidacao da Dighidade humana, € necessario que haja a
positivacao de direitos dela diretamente originado, sendo os direitos
fundamentais sua primeira materializacao. A Constituicao Federal de
1988 consagra o rol de direitos fundamentais, os quais a doutrina
divide consensualmente em 4 gerac¢des. O direito a moradia €
elemento do caput do Art. 6° da Constituicao, que trata dos direitos
de 2° geracao. Estes, remetem ao lema da Revolucao Francesa

“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, no terno “igualdade”.

Segundo o renomado constitucionalista brasileiro Paulo Bonavides
(2012, p. 580-587), os direitos de segunda geracao visam a igualdade
entre os homens, exemplificados nos direitos a saude, educacao,
economia, cultura e moradia. Segundo o autor, sao uma classe que
dependem de uma estrutura para que sejam mantidos
devidamente, ponto em que sustenta os valores e garantias

institucionais, como ferramenta a concretizacao dos direitos sociais.

Estes valores e garantias institucionais, por sua vez, encontram
amparo no Wellfare State, o Estado de Bem-Estar Social, mais tarde
denominado apenas Estado Social. Para ele, os direitos e garantias
fundamentais de cunho social devem ser institucionalizados, pelo
Estado, em sua propria estrutura, de modo a restringir a atuacao do
legislador reformador, em mitigar os direitos relativos ao bem-estar

social.

A Constituicao Federal de 1988 promove o status dos direitos sociais
de Publico Subjetivo para Objetivo, tornando-o exigivel perante o
Estado, bem como aplicavel a todos, sendo algo coletivo. O direito a
moradia possui este status, conforme a Carta Magna brasileira de

1988, Art. 6° caput, de direito constitucionalmente amparado. Assim,



os descumprir, segundo Bonavides (2012, p. 580 e ss), seria

descumprir a propria Constituicao.

A realidade urbana brasileira € marcada por um profundo contraste
entre as garantias constitucionais e o cotidiano de cidadaos que
vivem em assentamentos informais, desprovidos de infraestrutura
basica e servicos essenciais. No cenario do Estado Democratico de
Direito, a moradia nao se limita a um teto, mas abrange o acesso a
servicos publicos, seguranca juridica e integracao social. A
implementacdo da Lei 13.465/2017 surge como uma resposta do
Estado para aproximar o direito formal da realidade territorial,
utilizando a regularizagcao como um instrumento de transformacao

estrutural e concretizacao do direito a cidade.

2.1. Politica Publica no Estado Democratico de Direito

Politicas publicas sao conjuntos de acdes, programas e diretrizes
formuladas pelo Estado para atender demandas coletivas e
assegurar direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal
de 1988. Devem ser analisadas sob trés niveis: a dimensao
institucional (polity), a processual (politics) e a material (policy), que
se refere aos conteudos concretos e decisdes politicas. No Estado
Democratico de Direito, as politicas publicas representam o ato de
"agir" do Estado para reduzir desigualdades e garantir a dignidade
da pessoa humana, sendo o Poder Judiciario um catalisador dessa

efetivacao.



Uma politica publica é uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico. Vejamos essa definicao
em detalhe: uma politica € uma orientacao a atividade ou
a passividade de alguéem, as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientacao tambéem fazem parte da
politica publica. Uma politica publica possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico, em outras palavras, a
razao para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido

como coletivamente relevante. (Secchi, 2020, p. 25)

A REURB é uma politica publica de natureza hibrida (juridica, social,
urbanistica e ambiental). A REURB-S (Interesse Social) € focada em
nucleos urbanos ocupados predominantemente por populacao de
baixa renda, onde o Poder Publico municipal, conforme art. 13, da Lei
13.465/2017, assume a responsabilidade pela infraestrutura essencial
e pela gratuidade dos atos registrais. Busca-se reintegrar o ocupante
a sociedade, transformando o imoével de um "capital morto", em
ativos econdmicos, promovendo a integragcao social e a geragao de

renda.

Neste viés, a REURB tem objetivo de Desenvolvimento Regional.
Conforme o Arts. 5° c/c 182, da Constituicdo Federal de 1988, a
propriedade deve atender a funcao social. Esta, entende-se como
intrinseca ao Direito a cidade, que se constitui de todas as
oportunidades, acessos e direitos basicos necessarios a garantir ao
cidadao condicdes minimas de acesso aos direitos fundamentais,
tais como deslocar-se pela cidade (ruas pavimentadas e transporte

publico), saude e educacao.



A REURB é um instrumento de cidadania, por meio do qual os
habitantes de nucleos urbanos informais podem ser integrados de
fato a cidade, tornando-os visiveis aos olhos do Estado, enquanto
instituicao garantidora de direitos humanos essenciais, conforme a

doutrina de Paulo Bonavides (2012, p. 585).

2.2, Articulagdao com os ODS’s da Agenda 2030

A pesquisa comunicou com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, fixados na Agenda 2030 pela ONU, em 2015.
Especificamente, caminha junto aos de numero 10, 11 e 16, quais
sejam: ODS 11 (Cidades Sustentaveis): E o eixo central. A Meta 11.1 visa
garantir o acesso de todos a habitagcao segura, adequada e a servicos

basicos, urbanizando nucleos informais.

Em relacdao ao ODS 10, que trata da Reducao das Desigualdades, a
REURB reduz a segregacao socioespacial e promove a justica
distributiva ao titular cidadaos historicamente invisibilizados.
Fortalece, outrossim, a seguranca juridica da posse e promove a
resolucao extrajudicial de conflitos fundiarios através de mediacao e
governanca institucional eficaz, cumprindo também o ODS n° 16

(Paz Justica e Instituicdes Eficazes).

A moradia adequada é um "piso vital minimo" para a saude e o bem-
estar, infraestrutura, saneamento e educacao, e especialmente a
seguranca da Posse. E um direito humano bdasico que protege as
familias contra expulsdes arbitrarias e confere o sentimento de

pertencimento a cidade.

Além de articular os ODS e suas metas aplicaveis ao direito social de
moradia € relevante ainda corroborar a complexidade do exercicio

das funcdes sociais da cidade que se realiza a concretizacao dos



objetivos fundamentais expressos no art. 3° incisos | e Ill, da
CRFB/88, quais sejam, de construcado de uma sociedade livre, justa e
solidaria, de erradicacao da pobreza e marginalizacao e de reducao
das desigualdades sociais e regionais. Nesse sentido, temos os

estudos de Fiorillo, gue aponta que:

[..] a funcdo social da cidade € cumprida quando esta
proporciona aos seus habitantes o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (CF,
art. 55 caput) bem como quando garante a todos um piso
vital minimo compreendido pelos direitos sociais a
educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade,
a infancia, a assisténcia aos desamparados, direitos
materiais constitucionais fixados no art. 6° da CF. (Fiorillo,
2008, p. 44)

A partir dessas observacdes vislumbra-se a conexao e a
interdependéncia do direito as cidades sustentaveis, conforme
demonstrado no ODS 11 e meta 11.1 com outros direitos humanos. A
realizacao desse direito e das fungdes sociais da cidade ira permitir
gue outros direitos humanos - como a moradia, e outros direitos
sociais, sejam efetivados de maneira harmonica. Com isto, passamos
a analisar os fundamentos da Lei n° 13.465/2017 com o direito 3

cidade na secao seguinte.

2.3. A Lei n° 13.465/2017 corroborando o Direito a Cidade

Primeiramente, temos que a Lei n° 13.465/2017 insere-se no conjunto

de instrumentos juridicos destinados a reorganizacao do territoério e



a promocao da regularizacao fundiaria urbana e rural, assumindo
relevante dimensao de politica publica ao enfrentar uma das
manifestacdes mais persistentes da desigualdade socioespacial
brasileira: a ocupacao informal do territério e a consequente
auséncia de reconhecimento juridico, urbanistico e registral de
parcela significativa dos espacos destinados a moradia. Sob essa
perspectiva, a regularizacao fundiaria nao deve ser compreendida
exclusivamente como mecanismo de titulagao ou de formalizacao
da propriedade, mas como instrumento de ordenamento territorial,
inclusao socioespacial e concretizacao de direitos fundamentais.

(Brasil, 2017).

Nesse sentido, a regularizacao fundiaria pode funcionar como
mecanismo de aproximacao entre a cidade formal e a cidade real,
reconhecendo juridicamente situacdes consolidadas de ocupacao e,
simultaneamente, criando condi¢cdes para sua integracao ao
planejamento territorial. A atuacao estatal deixa de se limitar a
repressao ou a mera tolerancia da informalidade e passa a assumir
uma funcao ordenadora, mediante a adocao de instrumentos
capazes de promover a adequacao juridica, urbanistica, ambiental e

social dos territorios.

Sob a égide da Lei 13.465/2017, a Governanca Territorial é o
mecanismo de articulacdo entre a Uniao, estados, municipios, o
Poder Judiciario, o Registro Imobiliario e a sociedade civil, visando
integrar nucleos urbanos informais ao ordenamento juridico e

territorial formal das cidades.

Este processo € informado por uma "visao urbano-ambiental" que
busca harmonizar o direito fundamental a moradia com a

sustentabilidade socioambiental e a funcao social da propriedade. O



Direito a Cidade e a REURB (Regularizagcao Fundiaria Urbana) estao
intrinsecamente ligados, pois a ela € um dos principais instrumentos

para efetivar esse direito em nucleos informais.

Sob esse enfoque, a harmonizacao entre o espaco construido e a
natureza realiza-se mediante a aplicacao articulada de diversos
institutos e instrumentos juridicos, entre os quais se destacam o
planejamento urbano, o zoneamento, o parcelamento e uso do solo,
a funcao social da propriedade, a regularizacao fundiaria, o
licenciamento ambiental, as areas de preservacao permanente, 0s
instrumentos de politica habitacional e o0s mecanismos de
participacao social. A utilizacdao coordenada desses instrumentos
permite que o territorio seja compreendido Nnao apenas como objeto
de apropriagcao privada, mas como espaco de realizacdao de direitos

individuais, coletivos, sociais e ambientais.

Quando falamos em instrumentos juridicos contextualizando a
REURB para o alcance de direitos fundamentais individuais,
coletivos, sociais e ambiental é relevante apontar os estudos de Filho

e Ferreira (2026), ao dizer que:

a responsabilidade social e ambiental de promover
cidades sustentaveis que respeitem os limites naturais dos
ecossistemas e garantam o uso eficiente da agua. A
pesquisa sugere que, ao alinhar a regularizacao fundiaria
com a protecdao das aguas interiores e a preservacao
ambiental, o Tocantins pode avancar na constru¢do de
territorios urbanos resilientes as mudangas climaticas,
estabelecendo um modelo de desenvolvimento urbano

sustentavel. (Filho e Ferreira, 2026).




No entanto, pensando sobre o desenvolvimento sustentavel, temos
que considerar o problema estrutural sobre as ocupacdes individuais
e coletivas que levam a descaracterizacao da area verde e a
inviabilizacao do cumprimento das suas finalidades legais. Nesse

sentido, observa-se que:

O crescimento desordenado das cidades brasileiras
compele boa parte da populacdgo urbana para areas
marginais onde se constituem assentamento informais,
boa parte deles em areas de especial tutela ambiental,
como areas verdes e areas de mananciais. A situagdao
criada pela omissdo do Estado cria verdadeiros problemas
do ponto de vista social e juridico, posto que familias as
quais nunca se propiciou o direito fundamental a moradia
acabam por ocupar areas protegidas, como fundamento
no direito coletivo ao ambiente equilibrado de acesso aos

recursos naturais. (Reis, 2013, p. 292).

Diante disso, a politica publica de regularizacao fundiaria pode ser
compreendida como instrumento de concretizacao progressiva do
direito a cidade, desde que sua implementacao esteja vinculada a
uma concepcao integrada de territorio. A seguranca juridica
decorrente da regularizacao deve estar acompanhada da promocao
da infraestrutura urbana, do acesso aos servicos publicos, da
protecao dos recursos naturais e da participacao dos sujeitos

afetados pelas decisdes territoriais.

Originado pelo filésofo Henri Lefebvre®, o conceito de “Direito a
Cidade” evoluiu para o direito de todos os cidadaos de habitar, usar,

ocupar e participar da producao de cidades justas, inclusivas e



sustentaveis. No Brasil, esse direito € fundamentado na Constituicao
Federal de 1988, em seu Art. 182. “A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder PuUblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes.”.

A Lei da REURB busca integrar assentamentos informais a cidade,
garantindo nao apenas o titulo de propriedade, mas também acesso
a servicos publicos e infraestrutura, possuindo relagcao direta com o

conceito de Direito a Cidade.

Separamos alguns pontos-chave, didaticamente selecionados, para
melhor compreensao das dimensdes atingidas pela REURB,

conforme nossos estudos:

1. Seguranca Juridica: Transforma a posse precaria em
propriedade legal (titulagcao), protegendo o morador contra

remocoes arbitrarias.

2.Inclusdao  Urbanistica: Obriga a implementacao de
infraestrutura essencial, como saneamento, iluminacao e
pavimentacao, conectando o bairro ao restante da malha

urbana.

3. Dignidade e Moradia: Efetiva o direito fundamental a moradia
digna, permitindo que o imodvel seja usado como garantia de

crédito e valorizando o patrimoénio das familias.

4. Participacao Social: O processo deve idealmente incluir a
comunidade na definicao das melhorias e equipamentos

necessarios para a area.



Desse modo, pode-se sustentar que a Lei n° 13.465/2017, quando
interpretada em conformidade com a Constituicao Federal, com o
Estatuto da Cidade e com 0s compromissos internacionais de
desenvolvimento sustentavel, constitui relevante instrumento
juridico de politica territorial. Sua finalidade nao se restringe a
formalizacao da propriedade, mas relaciona-se a constru¢cao de uma
ordem urbana capaz de compatibilizar seguranca juridica, funcao
social da propriedade, direito a moradia, inclusdao socioespacial e

protecao ambiental.

Essa integracao contribui para a concretizacao do direito a cidade e
dialoga diretamente com o ODS 11 e, de maneira mais especifica,
com a Meta T11.1, na medida em que busca promover condi¢cdes para
que a populacao tenha acesso a moradia adequada, servicos basicos
e espacos urbanos seguros, inclusivos e sustentaveis. (Brasil, 2017,

ONU, 2015).

Assim, a regularizacao fundiaria deve ser compreendida nao apenas
como procedimento de reconhecimento juridico de uma situacao
territorial preexistente, mas como instrumento de transformacao do
territorio, capaz de aproximar a ordem juridica da realidade social e
de promover uma relacao mais equilibrada entre a cidade, seus
habitantes e o meio ambiente. E nessa perspectiva que o direito a
cidade deixa de representar mera categoria normativa e passa a
constituir vetor de planejamento e de realizacao concreta dos

direitos fundamentais no espaco urbano.

3. METODOLOGIA

A metodologia seguida é de natureza qualitativa e exploratdria, com

énfase na analise normativa e bibliografica, combinada com uma



abordagem critica dos fundamentos tedricos que sustentam a
regularizacao fundiaria urbana como instrumento de efetivacao dos
Direitos Humanos. O levantamento bibliografico tem foco em
autores classicos e contemporaneos que tratam dos temas de
regularizacao fundiaria, urbanizacao, direito a cidade, governanca
territorial e politicas publicas urbanas. Essa abordagem
metodologica delineou-se pelos estudos de Gil (2008), com amparo
em analise documental (legislacao municipal) e de producdes

cientificas.

Em seguida, foi desenvolvida uma andlise dos materiais
encontrados, envolvendo a leitura critica da referida lei e de sua
regulamentacao em ambito municipal, bem como das normas
juridicas e instrumentos urbanisticos no ambito do municipio de
Paraiso do Tocantins, como legislacao municipal, leis de uso e

ocupacao do solo, entre outras normas correlatas.

Também serao examinados relatdrios publicos e bases de dados
institucionais que contribuam para mapear as acdées municipais de
regularizacao fundiaria em curso ou ja realizadas. Essa etapa buscara
identificar tanto os avancos quanto os entraves legais e institucionais
a implementacao da politica publica. Nesse sentido, a
fundamentacao encontra-se respaldo na compreensao de que os
documentos constituem producdes sociais situadas, atravessadas
por relacdes de poder, discursos e contextos institucionais, nao
sendo compreendidos como registros neutros, mas como materiais
que expressam formas especificas de construcao da realidade social

(Cellard, 2008).

A analise tem sido orientada pelos principios dos Direitos Humanos,

incorporando também os marcos normativos internacionais, como



os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o que permitiu
compreender a regularizacao fundiaria nao apenas como um
processo técnico-legal, mas como uma estratégia de inclusao e

transformacao social.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES OU ANALISE DOS DADOS

A Lei n° 13.465/2017 ndo se limita a formalizacdo documental da
propriedade. Embora a emissao de titulos e registros imobiliarios
seja um passo importante, ela constitui apenas um meio para
alcancar um objetivo maior: a promocao da dignidade da pessoa

humana e a efetivacao do direito a cidade.

Uma leitura rasa da Politica da REURB conduz a aparéncia de que
sua finalidade principal seja apenas a regularizacao documental de
imoveis ocupados informalmente. Contudo, essa visao € incompleta.
A regularizacao fundiaria envolve um conjunto de acdes juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a integrar areas

irregulares ao tecido urbano formal.

Nesse contexto, compreende-se também por qué um processo de
REURB possui custos elevados. A despesa nao se limita a producao
de documentos ou registros cartoriais, que, isoladamente, teriam
custo relativamente baixo. Em verdade, estd relacionado a
implantacao de infraestrutura urbana e a realizacao de estudos
técnicos necessarios para a integracao efetiva da area ao

planejamento urbano.

Entre essas medidas estao o0s levantamentos ambientais,
urbanisticos e populacionais realizados pelo poder publico. Os
estudos permitem identificar as necessidades concretas da

populacdao residente, tais como a quantidade e o tipo de



equipamentos publicos essenciais, incluindo unidades de saude,
escolas, areas de lazer, sistemas de saneamento e mobilidade

urbana.

Tais providéncias dialogam diretamente com o0s principios
estabelecidos pela Lei n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana no Brasil.
Nesse Contexto, a legislacao determina que o desenvolvimento
urbano deve assegurar infraestrutura adequada, servicos publicos e
equipamentos urbanos e comunitarios, garantindo condicoes
dignas de vida para a populacao, tal como disciplina o Art. 1°
paragrafo Unico, da Lei n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da

Cidade.

Dessa forma, a REURB nao deve ser compreendida apenas como
um mecanismo burocratico de regularizacao documental. Trata-se
de uma politica publica estruturante, cujo objetivo € integrar
territérios marginalizados ao espaco urbano formal, promovendo
inclusao social, acesso a direitos fundamentais e melhoria da

qualidade de vida.

Assim, a compreensao do procedimento revela que os instrumentos
juridicos técnicos, possuem uma finalidade moral objetiva, qual seja
a concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana e a
construcao de cidades mais justas e inclusivas. Isso € o direito a

cidade.

4.1. Analise e Interpretacao dos Dados Institucionais

Em relacdo a Lei n°13.465/2017 e o direito a cidade visando o alcance
da moradia digna, apos acesso a materialidade disponibilizada pelo

municipio de Paraiso do Tocantins-TO a respeito. A melhor forma de



apresentarmos esses dados e fundamentando-se na metodologia
de Bardin, o qual nos permite o método de analise de conteudo
utilizar técnicas de inferéncia para corroborar a politica publica sobre

regularizacao fundiaria que norteia a presente pesquisa.

Para demonstrar a amplitude dessa técnica, diz-se que, segundo

Bardin:

A analise de conteudo (seria melhor falar de analises de
conteudo), € um méetodo muito empirico, dependente do
tipo de “fala” a que se dedica e do tipo de interpretacao
que se pretende como objectivo. Ndo existe o pronto-a-
vestir em analise de conteudo, mas somente algumas
regras de base, por vezes dificilmente transponiveis. A
técnica de analise de conteudo adequada ao dominio e ao
objectivo pretendidos, tem que ser reinventada a cada

momento [...]. (Bardin, 2016, p. 30-3])

Dessa forma, a materialidade fornecida pelo municipio para
completo da pesquisa se traduz no processo de transformacao dos
dados brutos coletados do corpus que “permite atingir uma
representacao do conteudo, ou da sua expressao, susceptivel de
esclarecer o analista acerca das caracteristicas do texto, que podem

servir de indices” (Bardin, 2016, p. 103).

E assim, passamos a apresentar a estrutura normativa e
administrativa da regularizacao fundiaria urbana, no Municipio de
Paraiso do Tocantins dispde de estrutura administrativa destinada
ao desenvolvimento das acdes relacionadas a Regularizacao

Fundiaria Urbana (REURB).



No ambito municipal, os procedimentos administrativos sao
regulamentados pelo Decreto n° 607/2021, editado com a finalidade
de disciplinar o cumprimento da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho
de 2017, bem como de outros instrumentos normativos aplicaveis a
matéria. A regulamentacao municipal abrange tanto a
Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S)
quanto a Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Especifico

(REURB-E).

A existéncia de regulamentacao propria  evidencia @ a
institucionalizacdo administrativa da politica de regularizacao
fundiaria no Municipio, estabelecendo um marco local para a

conducao dos procedimentos previstos pela legislacao federal.

Desde a entrada em vigor da Lei Federal n° 13.465/2017, foram
instaurados seis procedimentos de Regularizacao Fundiaria Urbana
Nno Municipio de Paraiso do Tocantins. De acordo com as
informacdes prestadas pelo Poder Publico municipal, todos os

procedimentos instaurados foram concluidos.

Os procedimentos abrangeram 5 setores e um distrito. Em todos os
casos, foi aplicada a modalidade de Regularizacao Fundiaria Urbana
de Interesse Social (REURB-S). No conjunto dessas acoes,
aproximadamente 1500 familias foram beneficiadas, tendo sido
emitidos cerca de 500 titulos relacionados aos procedimentos de
regularizacao. Os numeros apresentados demonstram que as agoes
de regularizacao fundiaria alcancaram diferentes areas do Municipio

e envolveram um contingente significativo de familias.

Além dos nucleos ja submetidos aos procedimentos de

regularizacao, o Municipio informou possuir areas identificadas e



priorizadas para a continuidade das acdes de REURB. A
continuidade dos procedimentos demonstra a intencao da
municipalidade em evoluir o numero de procedimentos instaurados,
O que relaciona a caracteristica de politica de Estado, nao apenas de

Governo.

Para definir as areas prioritarias de atuacao, a Administracao
Municipal considera critérios relacionados principalmente as
condicdes socioecondmicas da populacdao e ao processo de
desenvolvimento urbano. Entre os elementos utilizados estao a
presenca de populacao de baixa renda, situacdes de vulnerabilidade
social e o avanco da infraestrutura municipal, segundo as

informacodes fornecidas.

Esses fatores orientam o direcionamento das acdes para areas
consideradas de maior necessidade e que estejam inseridas no
processo de expansao e desenvolvimento da infraestrutura urbana.
Os procedimentos de regularizacao fundiaria desenvolvidos pelo
Municipio sao acompanhados de documentacao técnica e

administrativa.

Segundo a devolutiva da Procuradoria Municipal, o procedimento
passa por rigorosa fase documental, em que sao analisados critérios
de viabilidade social, orcamentaria e ambiental das areas
pretendidas. Sao compostos de memoriais, estudos técnicos,

manifestacdes juridicas, entre outras pecas essenciais.

A disponibilizacao de servicos de infraestrutura varia conforme as
caracteristicas do setor submetido a regularizacao fundiaria. Entre as
intervencdes realizadas pelo Municipio, foi informada a execuc¢ao de

pavimentacao asfaltica posteriormente a realizacao da REURB em



areas regularizadas. Também sdao apontados investimentos na
ampliacao no contado da rede SUS para com as familias, o que
possibilita que o municipio ofereca servicos de saude, educacao e

assisténcia social adequados a demanda de cada regiao.

Apesar da realizacdao dos procedimentos, o Municipio informou, em
resposta ao pedido de acesso a informacao protocolado, ndo possuir,
Nno momento da resposta, dados consolidados ou relatoérios
especificos destinados a mensuracao dos impactos da regularizacao
fundiaria urbana. A justificativa apresentada relaciona-se a
amplitude dos efeitos da regularizacao, que podem alcancar
diferentes dimensdes da vida urbana, incluindo transacdes
imobilidrias, sucessdes e outras relacdes vinculadas aos imoveis

regularizados.

A inexisténcia de indicadores sistematizados sobre os resultados da
politica constitui aspecto importante a ser aprimorado pela
estrutura municipal, em termos dos possiveis efeitos sociais,
econdmicos, urbanisticos e juridicos decorrentes dos procedimentos
Jja concluidos. Assim, uma estrutura interna que acompanhe tais
resultados é também importante, para demonstrar externamente o

desenvolvimento do municipio.

Um caso semelhante foi demonstrado por Filho e Cavalcante (2024),
em estudo realizado sobre as politicas publicas de educacao para o
ensino superior, N0 Mesmo municipio. O estudo evidenciou que o
surgimento de novas universidades na cidade ocasionou forte
crescimento e desenvolvimento. Contudo, os resultados sao

demonstrados através de integracdes e eventos académicos.



Assim, Paraiso do Tocantins tem se consolidado como referéncia no
estado do Tocantins. Com a consolidacao e posterior divulgacao dos
dados do desempenho municipal em relagcdao as questdes sociais e
territoriais, investimentos podem ser realizados. Porfirio e Cavalcante

(2024, p. 19-20) afirmam que

A seguranca juridica advinda da regularizacdo fundiaria é
essencial para evitar conflitos futuros sobre a posse da
terra, garantindo estabilidade e previsibilidade tanto para
0s residentes quanto para investidores e desenvolvedores.
Essa segurang¢a ndo se limita apenas ao aspecto legal, mas
tambeéem se estende a valorizagdo dos imoveis e a melhoria
das condicbées de vida, possibilitando investimentos em
melhorias estruturais e infraestrutura urbana.

i~

O reconhecimento formal das terras ndo apenas fortalece
a cidadania, mas também reduz conflitos fundiarios e
promove um ambiente propicio para investimentos

publicos e privados.

A execucao das ag¢des de regularizacao fundiaria urbana em Paraiso
do Tocantins também envolve cooperacao entre instituicoes
publicas. Desde 2019, o Municipio mantém parceria com o Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins para o desenvolvimento das acdes

relacionadas a regularizacao fundiaria urbana.

A articulacao institucional entre o Poder Executivo municipal e o
Poder Judiciario estadual integra, dessa forma, a estrutura utilizada
na implementacao da politica de regularizacao fundiaria no

Municipio.



Quanto ao financiamento dos procedimentos, as acdes de
regularizacao fundiaria desenvolvidas pelo Municipio sao custeadas
COM recursos proprios municipais. Porfirio e Cavalcante (2024, p. 13-
17) descrevem a atuacao do Poder Judiciario no Estado do Tocantins,
em apoio a Regularizagao Fundiaria Urbana. O Nucleo de Prevencao
e Regularizacao Fundiaria (NUPREF) tem atuacao em apoio aos
municipios, em matéria da REURB. Trata-se de parcerias realizadas
entre o Judiciario, Executivos municipais, além de 6rgaos como

INCRA, ITERTINS, membros dos notariados de imodveis, entre outros.

A atuacao conjunta corrobora para que os procedimentos de REURB
sejam conduzidos segundo a legislacao aplicavel, inclusive
articulando com o devido planejamento ambiental, segundo o Art. 11

da Lei 13.465/2017.

Quanto ao financiamento dos procedimentos, as acdes de
regularizacao fundiaria desenvolvidas pelo Municipio de Paraiso do
Tocantins sao custeadas com recursos proprios municipais.
Conforme informado pela Administracao, nao foram empregados
recursos provenientes de emendas parlamentares para essa
finalidade. Dessa maneira, a execucao financeira da politica
municipal de REURB, conforme os dados disponibilizados, depende

dos recursos orcamentarios do proprio Municipio.

Entre os obstaculos enfrentados pela Administracao Municipal na
execucao da regularizacao fundiaria encontra-se a dificuldade de
comprovacao das situacdes de posse e ocupacao dos imoveis.
Segundo as informacdes prestadas, parte dos ocupantes nao dispde
de documentacao comprobatdria suficiente para demonstrar a

posse dos imoveis objeto de regularizacao. Também foram relatadas



inconsisténcias ou problemas relacionados a veracidade das

informacdes apresentadas pelos moradores.

Essas circunstancias exigem da Administracdo a analise e a
conferéncia das informacdes fornecidas pelos interessados, podendo
dificultar ou retardar o andamento dos procedimentos

administrativos de regularizacao fundiaria.

Nesse contexto, a dimensao documental representa um dos
principais desafios operacionais apontados pelo Municipio para a
concretizacao da REURB, particularmente porque o)
reconhecimento das situacdes juridicas relacionadas a posse e a
ocupacao depende da adequada instrugcao dos processos

administrativos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB), institucionalizada pela
Lei 13.465/2017, representa uma politica publica transformadora,
presente no ordenamento juridico brasileiro contemporaneo.
Através do estudo das fontes cientificas, resta evidente que a REURB
nao € um procedimento meramente burocratico de titulagcao, mas
sim um instrumento de materializacao dos Direitos Humanos e de

efetivacao da funcao social da propriedade.

Ao integrar nucleos urbanos informais ao tecido formal das cidades,
o Estado promove a dignidade humana, garantindo o "minimo
existencial" por meio do acesso a infraestrutura basica, ao

saneamento e a seguranca juridica da posse.

A eficacia desta politica publica € indissociavel de uma governanca

territorial robusta e multinivel. O protagonismo estratégico do Poder



Judiciario, por meio das Corregedorias, € a cooperacao técnica com
os Municipios sao pilares indispensaveis para superar o formalismo
excessivo e a invisibilidade juridica que historicamente aflige a

populacao de baixa renda.

A efetivacao da regularizacao fundiaria urbana nao depende apenas
da atuacao do poder publico ou da previsao normativa existente.
Trata-se de um processo que exige articulacao institucional entre
diferentes atores, entre os quais se destaca o papel do agente do
registro imobiliario. Nesse contexto, segundo Filho e Ferreira (2025),
O registrador imobilidrio nao atua apenas como executor técnico de
atos registrais, mas também como agente institucional capaz de
contribuir para a concretizacao de politicas publicas voltadas a

garantia de direitos fundamentais.

Para que essa politica publica produza efeitos concretos, é
indispensavel a atuacdao do sistema registral, responsavel por
conferir seguranca juridica, publicidade e eficacia aos atos de

titulagcao e a organizagao da propriedade urbana.

Nesse cenario, o agente do registro imobiliario assume uma funcao
estratégica na implementacao da REURB. Sua atuacao permite que
os direitos reconhecidos na esfera administrativa e urbanistica sejam
efetivamente incorporados ao sistema juridico de propriedade,
garantindo estabilidade das relacdes juridicas e protecao aos

ocupantes regularizados.

Ao assegurar a formalizacao e a publicidade dos direitos reais sobre
0s imoveis, o registro imobiliario contribui diretamente para a
inclusao juridica de populagdes historicamente excluidas do sistema

formal de propriedade.



A efetivacao da REURB nao depende apenas da atuacao do poder
publico ou da previsao normativa existente, pois exige articulagcao
institucional entre diferentes atores. Essa atuacao institucional
dialoga diretamente com o0s objetivos estabelecidos pela ONU na
Agenda 2030, especialmente com o ODS 16 - Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes. Esse objetivo busca promover sociedades
pacificas e inclusivas, garantir acesso a justica e construir instituicoes

eficazes, responsaveis e transparentes.

Nesse sentido, o sistema de registro de imodveis pode ser
compreendido como uma instituicao fundamental para a promocao
da seguranca juridica e da confianca institucional, elementos
essenciais para a consolidacao do Estado de Direito. Ao atuar na
regularizacao fundiaria, o registrador contribui para a reducao de
conflitos fundiarios, a formalizacao da propriedade e o
fortalecimento da governanca urbana, aspectos que dialogam

diretamente com as metas do ODS 16.

Além disso, a atuacao eficiente e coordenada do registro imobiliario
no ambito da REURB fortalece a transparéncia e a previsibilidade
das relacdes juridicas relativas a propriedade urbana. Esse processo
amplia o acesso da populacao a direitos patrimoniais e sociais,
promovendo maior inclusao institucional e reducao de

desigualdades estruturais no acesso a terra urbana.

Dessa forma, o agente do registro imobiliario deixa de ser percebido
apenas como um operador técnico do sistema registral e passa a ser
compreendido como ator relevante na implementacao de politicas
publicas e na promocao do desenvolvimento sustentavel,

contribuindo para a consolidacao de instituicdes eficazes,



transparentes e comprometidas com a efetivacao de direitos

fundamentais.

A experiéncia de Paraiso do Tocantins demonstra que a
implementacao da Regularizacao Fundiaria Urbana com
fundamento na Lei Federal n° 13.465/2017 encontra-se
institucionalizada no ambito municipal, contando com
regulamentacao administrativa propria, procedimentos concluidos,
definicao de areas prioritarias, utilizacao de recursos municipais e

cooperacao com o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Os dados disponibilizados pelo Municipio indicam a conclusao de
seis procedimentos de REURB, todos enquadrados na modalidade
de interesse social, abrangendo diferentes setores urbanos e
aproximadamente 1.500 familias. Foram informados, ainda, cerca de
500 titulos emitidos no ambito dessas acdes. Paralelamente, o
Municipio mantém planejamento para a continuidade da

regularizacao em outras areas.

Embora os procedimentos tenham produzido resultados concretos
em termos de regularizacao e titulacao, permanecem aspectos que
demandam investigacao mais aprofundada. Entre eles estdo a
auséncia de dados consolidados sobre os impactos da politica, as
dificuldades relacionadas a documentacao da posse e a consisténcia
das informacdes apresentadas pelos ocupantes e a necessidade de
examinar de maneira mais detalhada a relacdo entre regularizacao

fundiaria e execucao posterior de infraestrutura urbana.

Assim, as informacdes oficiais fornecidas pelo Municipio constituem
uma base empirica relevante para analisar a implementacao local da

Lei Federal n° 13.465/2017, permitindo investigar ndo apenas os



resultados formais dos procedimentos de REURB, mas também os
desafios administrativos, institucionais e operacionais envolvidos na
efetivacao da politica de regularizacao fundiaria urbana em Paraiso
do Tocantins. O proprio Municipio ressalta que essas acdes envolvem
diferentes setores da Administracdao e permanecem em
desenvolvimento, com previsao de continuidade em areas ainda nao

regularizadas.
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