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RESUMO

A gestdao de residuos soélidos urbanos constitui um dos principais
desafios socioambientais dos municipios brasileiros, especialmente
diante de limitacdes institucionais e de vulnerabilidades climaticas
heterogéneas. Os Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) constituem instrumento central de
planejamento previsto pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
mas sua existéncia formal ndao garante, por si so, a efetividade da
gestao municipal. A partir dessa premissa, este estudo realiza uma
analise documental qualitativa, fundamentada na analise de
conteudo de Bardin (2011), dos PMGIRS de cinco municipios de
portes distintos da Zona da Mata Mineira, Recreio, Rochedo de
Minas, Bicas, Juiz de Fora e Santos Dumont, avaliados segundo
matriz adaptada de Sanchez (2020), estruturada em seis dimensoes:
coleta seletiva, passivos ambientais, riscos a saude, residuos
perigosos, infraestrutura e vulnerabilidade climatica, tomando a
conformidade legal como critério transversal. Os resultados
evidenciam fragilidades heterogéneas entre os municipios, nao
redutiveis a uma relacao linear com o porte populacional, incluindo
descompasso entre estrutura formal e efetividade operacional da
coleta seletiva, passivos ambientais associados a unidades de
disposicao desativadas ou nunca implantadas, e vulnerabilidade
climatica de natureza distinta entre os municipios, nem sempre
documentada localmente, o que motivou a adocao de uma
categoria de classificacao especifica para insuficiéncia de evidéncia
documental, preservando o rigor da analise. A heterogeneidade na
profundidade e no estagio de elaboracao dos proprios PMGIRS
constitui limitacao relevante para a comparabilidade dos achados.
Conclui-se que a efetividade da gestao de residuos solidos depende
menos da existéncia formal do plano do que da capacidade

institucional de implementa-lo e monitora-lo, evidenciando um



descompasso persistente entre formalizagado normativa e
efetividade documentalmente sustentada.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Soélidos; Passivos
Ambientais; Capacidade Institucional; Vulnerabilidade Climatica;

Zona da Mata Mineira.

ABSTRACT

Municipal solid waste management remains one of the main socio-
environmental challenges faced by Brazilian municipalities,
particularly under institutional constraints and heterogeneous
climate vulnerabilities. Municipal Integrated Solid Waste
Management Plans (PMGIRS), mandated by Brazil's National Solid
Waste Policy, are central planning instruments, yet their formal
existence does not, by itself, guarantee effective municipal waste
management. Building on this premise, this study conducts a
qualitative documentary analysis, grounded in Bardin's (2011)
content analysis approach, of the PMGIRS of five municipalities of
varying sizes in the Zona da Mata Mineira region, Minas Gerais, Brazil:
Recreio, Rochedo de Minas, Bicas, Juiz de Fora, and Santos Dumont.
Municipalities were assessed using an evaluative matrix adapted
from Sanchez (2020), structured around six dimensions, selective
waste collection, environmental liabilities, health risks, hazardous
waste management, infrastructure, and climate vulnerability, with
legal compliance treated as a cross-cutting criterion rather than a
separate dimension. Findings reveal heterogeneous weaknesses
across municipalities that cannot be reduced to a linear relationship
with population size, including a mismatch between the formal
structure and the operational effectiveness of selective collection,
environmental liabilities linked to deactivated or never-implemented
sorting units, and climate vulnerabilities of distinct nature across

municipalities, not always locally documented, which led to the



adoption of a "not confirmable" category to preserve documentary
rigor. The heterogeneity in the depth and drafting stage of the
PMGIRS themselves constitutes a relevant limitation to the
comparability of findings. The study concludes that the effectiveness
of solid waste management depends less on the formal existence of
the plan than on the institutional capacity to implement and
monitor it, revealing a persistent gap between regulatory
formalization and documentarily sustained effectiveness.

Keywords: National Solid Waste Policy; Environmental Liabilities;
Institutional Capacity; Climate Vulnerability; Zona da Mata Mineira

(Minas Gerais; Brazil).

1. INTRODUCAO

A gestao de residuos solidos urbanos (RSU) constitui um dos
principais desafios socioambientais enfrentados pelos municipios
brasileiros, sobretudo em contextos de limitagcdes institucionais e de
vulnerabilidade climatica. A disposicao inadequada de residuos
associa-se a contaminacao de recursos hidricos, a degradacao do
solo, a proliferacao de vetores de doencas e ao agravamento de

problemas de salde publica (SANCHEZ, 2020).

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida
pela Lei n°12.305/2010, estabeleceu a elaboracdo do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) como condicao
para que municipios e o Distrito Federal tenham acesso a recursos
da Unido destinados a empreendimentos e servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos (art. 18). Como conteudo
minimo, esse plano deve conter diagnodstico da situacao dos
residuos solidos gerados no territorio, identificacdo dos passivos

ambientais relacionados, incluindo areas contaminadas, e metas de



reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras (art.
19). Nao obstante essa exigéncia normativa, a existéncia formal de
um PMGIRS nao garante, por si so, a efetividade da gestao municipal
de residuos solidos: estudos recentes mostram que a
implementacao da PNRS permanece parcial mesmo em municipios
onde o0s instrumentos de planejamento ja foram formalizados
(MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018), lacuna associada, em parte, a
limitada capacidade técnica de municipios de menor porte para
estruturar e monitorar suas politicas de residuos sdélidos (MARINO;

CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2018).

Os PMGIRS, por reunirem diagnosticos territoriais e passivos
ambientais documentados pelas proprias administracoes
municipais, constituem fonte relevante para avaliacao comparativa
dessa efetividade, ainda pouco explorada na literatura como
instrumento de analise comparada entre municipios (CHAVES;
SIMAN; SENA, 202043, 2020b). Parte dos municipios da Zona da Mata
Mineira, além disso, esta inserida em 4areas historicamente
suscetiveis a eventos climaticos extremos, o que amplia a relevancia
de investigar em que medida os PMGIRS documentam a articulacao
entre gestao de residuos solidos e gestao de riscos e desastres,
articulacao prevista pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(Lei n° 12.608/2012), mas cuja efetividade pratica permanece
incompleta na experiéncia institucional brasileira (FERENTZ;
GARCIAS, 2020). Como sera discutido, essa vulnerabilidade climatica
nao se manifesta de forma homogénea entre os municipios
analisados, o que exige tratamento diferenciado na interpretacao

dos resultados, em vez de uma caracteriza¢cao regional Unica.

Diante desse cenario, este estudo analisa comparativamente os

PMGIRS de cinco municipios da Zona da Mata Mineira, Recreio,



Rochedo de Minas, Bicas, Juiz de Fora e Santos Dumont, quanto a
seis dimensodes avaliativas: coleta seletiva, passivos ambientais, riscos
a saude, residuos perigosos (PGRSS), infraestrutura e vulnerabilidade
climatica. A conformidade legal com a PNRS e demais normas
aplicaveis nao constitui uma sétima dimensao avaliativa auténoma,
mas critério transversal utilizado ao longo de toda a analise

documental.

Busca-se, assim, responder em que medida os PMGIRS desses
municipios, de portes populacionais muito distintos entre si,
refletem, para além de sua existéncia formal, uma efetividade
documentalmente sustentada na gestao de residuos soélidos. Para
tanto, adota-se abordagem qualitativo-documental, fundamentada
na analise de conteudo de Bardin (2011) e em matriz avaliativa
adaptada de Sanchez (2020), conforme detalhado na secao de

Metodologia.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

21. PMGIRS Como Instrumento de Planejamento: Da

Obrigatoriedade Legal a Efetividade Institucional

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, estabeleceu a elaboracédo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) como condi¢gao para que
municipios e o Distrito Federal tenham acesso a recursos da Uniao
destinados a empreendimentos e servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos (art. 18). O conteddo minimo desses
planos inclui diagnostico da situacao dos residuos soélidos gerados
no territorio, identificacdao dos passivos ambientais relacionados,

incluindo areas contaminadas, e metas de reducgao, reutilizacao,



coleta seletiva e reciclagem, entre outras (art. 19). No estado de
Minas Gerais, essa exigéncia articula-se a Politica Estadual de
Residuos Soélidos, instituida pela Lei n® 18.031/2009, que estabelece
diretrizes complementares em consonancia com as politicas

estaduais de meio ambiente, saneamento basico e saude.

Embora a elaboracdao de PMGIRS venha se consolidando como
pratica municipal desde a promulgacao da PNRS, a literatura ainda
explora de forma limitada esses planos como fonte de avaliacao
comparativa de impactos ambientais e vulnerabilidades territoriais.
Chaves, Siman e Sena (2020a) identificam essa lacuna ao proporem
uma ferramenta de avaliacao de PMGIRS estruturada em
indicadores de atendimento, qualidade e complexidade; ao
aplicarem essa ferramenta a seis municipios brasileiros de diferentes
portes, os autores constatam diferencas relevantes na qualidade dos
planos conforme a escala populacional avaliada (Chaves; Siman;

Sena, 2020Db).

Essa constatacao dialoga com um problema mais amplo, relativo a
implementacao efetiva da PNRS apds a formalizacao dos
instrumentos de planejamento. Maiello, Britto e Valle (2018), ao
analisarem o grau de implementacao da PNRS em municipios da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro a partir de dados do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento, constatam que a maior
parte dos objetivos da politica carece de diretrizes locais
efetivamente monitoradas, mesmo onde o0s instrumentos de
planejamento ja existem formalmente. Esse descompasso entre
formalizacao e Iimplementacao esta associado, em parte, a
limitacbes de capacidade técnica municipal: Marino, Chaves e
Santos Junior (2018), em levantamento realizado junto a gestores de

156 municipios brasileiros, verificam que municipios de menor porte



enfrentam maior dificuldade para estruturar equipes técnicas
qualificadas para a gestao de residuos soélidos, o que compromete a

implementacao satisfatdria da politica em nivel local.

Desses achados decorre a premissa tedrica que orienta o presente
estudo: a existéncia formal de um PMGIRS nao é condicao suficiente
para a efetividade da gestao de residuos solidos; essa efetividade
depende, em grande medida, da capacidade institucional do
municipio de implementar, monitorar e atualizar as diretrizes nele
estabelecidas. E a partir dessa premissa que se justifica examinar,
nas subsecdes seguintes, dimensdes especificas em que essa
capacidade institucional se manifesta de forma desigual entre
municipios de diferentes portes: a estruturacao da coleta seletiva e a
inclusao de catadores, o tratamento de passivos ambientais em
areas de disposicao final, e a articulacao entre gestao de residuos e

gestao de riscos climaticos.

2.2. Coleta Seletiva e Inclusao de Catadores: Cobertura Desigual e

Informalidade no Brasil

A coleta seletiva constitui parte do conteudo minimo exigido dos
PMGIRS (art. 19, Ill, da Lei n° 12.305/2010) e sua implantacdo com
participacao de cooperativas ou associacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis de baixa renda confere aos
municipios prioridade no acesso aos recursos da Unidao entre
aqueles que ja elaboraram seus planos (art. 18, §1°, II). Nao obstante
essa relevancia normativa, a mensuragcao de sua cobertura no
territério nacional permanece metodologicamente instavel. Conke e
Nascimento (2018), ao compararem 0s quatro principais
levantamentos nacionais sobre o tema, identificam divergéncias

expressivas quanto a proporcao de municipios brasileiros que



oferecem o servico, variando, conforme a fonte, entre 14% e 60%,
atribuindo essas divergéncias a diferencas nos métodos amostrais,
na formulacdo das perguntas e nas técnicas estatisticas
empregadas por cada levantamento. Essa instabilidade reforca a
relevancia de analises documentais baseadas em fontes primarias e
comparaveis entre si, como os PMGIRS, em detrimento de
estatisticas nacionais agregadas cuja consisténcia interna é

guestionavel.

A implantacao da coleta seletiva depende, em grande medida, do
trabalho de catadores de materiais reciclaveis, cuja integracao a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
constitui um dos objetivos expressos da PNRS (art. 7° XIll).
Entretanto, estudos sobre as condi¢cdes de trabalho desses
profissionais evidenciam padrao recorrente de informalidade e
precariedade. Castilhos Junior et al. (2013), em levantamento
realizado junto a catadores das regides Sul, Sudeste e Nordeste do
Brasil, descrevem estrutura fisica e operacional insuficiente nas
organizacdes de catadores, associada a auséncia frequente de
equipamentos de protecao individual e a fragilidade dos vinculos de
trabalho, caracteristicas que o0s autores relacionam a baixa

institucionalizacao da atividade em nivel municipal.

Esse padrao de informalidade e infraestrutura precaria, quando
associado a auséncia de coleta seletiva estruturada, tende a coexistir,
NOS mMunicipios menos capacitados institucionalmente, com a
manutencao de areas de disposicao final inadequadas, tema que

constitui a dimensao examinada a seguir.

2.3. Passivos Ambientais em Areas de Disposicdo Final: Lixdes,

UTCs Desativadas e Riscos a Saude



Entre as metas de conteudo obrigatdrio dos PMGIRS, a PNRS prevé
a eliminacao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao social € a
emancipacao econdmica de catadores (art. 19, V), o que pressupde
Nao apenas a interrupcao da disposicao de residuos nessas areas,
mas também sua recuperacao ambiental. A permanéncia de areas
de disposicao inadequada, ainda que formalmente desativadas,
constitui passivo ambiental cujos efeitos podem persistir
independentemente da interrupcao da atividade, caso nao sejam

adotadas medidas efetivas de recuperacao.

O principal mecanismo de risco associado a essas areas € a geracao
de lixiviado, liquido produzido pela decomposicao da matéria
organica em contato com a agua de infiltracao, capaz de contaminar
solo e aguas subterraneas circundantes. Aquino et al. (2022), em
revisdo da literatura sobre areas de disposicao inadequada de
residuos solidos no Brasil, identificam concentracdes de metais
como cadmio, cromo, cobre e zinco acima dos valores de referéncia
de qualidade estabelecidos pela legislacao ambiental nos solos e
corpos hidricos avaliados, evidenciando que a auséncia de
recuperacao apos a interrupcao das atividades mantém o potencial
de dano ambiental e sanitario mesmo quando a disposicao de

residuos ja foi encerrada.

Esse mecanismo fundamenta a gravidade atribuida, na literatura e
na pratica de licenciamento ambiental, a passivos como antigos
lixbes e unidades de triagem e compostagem (UTC) desativadas
sem tratamento adequado do terreno, elementos que compdem
uma das dimensdes centrais examinadas na matriz de impacto
ambiental utilizada neste estudo. Tais riscos ambientais e sanitarios
tendem a se agravar em contextos de maior exposicao a eventos

climaticos extremos, capazes de mobilizar contaminantes e



comprometer estruturas de disposicao ja fragilizadas, o que remete

a dimensao discutida a seguir.

2.4. Vulnerabilidade Climatica e a Integracao Entre Gestiao de

Residuos e Defesa Civil

Como indicado nos PMGIRS analisados neste estudo, a regiao
correspondente a Zona da Mata Mineira, inserida na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, insere-se em area historicamente
suscetivel a escorregamentos e eventos extremos de precipitacao.
Essa condicao aproxima a gestao municipal de residuos soélidos de
um desafio que extrapola sua dimensao estritamente ambiental,
tocando a gestao de riscos e desastres. No Brasil, essa interface é
regulada pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Lei n°® 12.608/2012, que estabelece a necessidade de
implementacao multissetorial e integrada da politica de reducao de
riscos, envolvendo articulagcao com legislacdes setoriais correlatas,

entre as quais se inclui a préopria PNRS.

Nao obstante essa previsao normativa, estudos recentes indicam
que a integracao entre a PNPDEC e as politicas setoriais permanece
incompleta na pratica institucional brasileira. Ferentz e Garcias
(2020), ao analisarem a capacidade do Estado brasileiro na gestao de
riscos e desastres apds a instituicao da PNPDEC, constatam que,
embora as legislacdes setoriais possuam papel claramente definido
diante de situacdes de desastre, a articulacdao efetiva entre elas
permanece deficiente, agravada pela insuficiéncia de instrumentos
de monitoramento e pela falta de capacitacdao de gestores
municipais. Esse padrao de fragilidade institucional associa-se,
ainda, ao porte dos municipios: Coutinho et al. (2015), ao avaliarem o

nivel de preparo de municipios brasileiros frente a PNPDEC,



identificam  menor  disponibilidade de instrumentos de
planejamento voltados a reducao de riscos justamente entre os
municipios de menor porte, reproduzindo, na dimensao da defesa
civil, o mesmo padrao de desigualdade institucional ja discutido na

subsecao 2.1 em relagcdo a gestao de residuos solidos.

A relevancia pratica dessa articulacdao é ilustrada por estudos de
caso brasileiros que evidenciam o volume e a complexidade
adicionais de residuos impostos aos sistemas municipais por
eventos climaticos extremos, como o expressivo montante de
residuos de construcao e demolicao gerado apds o megadesastre de
Nova Friburgo em 2011 (Scatolini; Bandeira, 2020) e a caracterizacao
de residuos gerados por chuvas intensas em municipios do Espirito
Santo em 2013 (Paulo de Mello et al,, 2021), casos que, em contextos
regionais distintos, reforcam a relevancia pratica da integracao

institucional discutida acima.

Em conjunto, esses estudos sustentam que a lacuna entre gestao de
residuos solidos e gestao de riscos climaticos nao decorre da
auséncia de previsao legal, mas de limitacdes institucionais na
articulacao entre politicas setoriais, reforcando, sob outro angulo, a
premissa central desta Fundamentacao Tedrica: a efetividade da
gestao municipal de residuos sodlidos depende da capacidade
institucional de integrar instrumentos formalmente distintos, e nao
apenas da existéncia isolada de cada um deles. As quatro dimensodes
aqui discutidas, capacidade institucional, coleta seletiva e catadores,
passivos ambientais e integracao com a defesa civil, articulam-se, na
matriz de impacto ambiental utilizada neste estudo, a dimensdes
adicionais de carater mais técnico-sanitario, como riscos a saude e
gerenciamento de residuos perigosos, tratadas a partir dos critérios

metodologicos descritos a seguir.



3. METODOLOGIA

A pesquisa é qualitativa-documental, fundamentada na analise de
conteudo de Bardin (2011), aplicada aos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) de cinco municipios da
Zona da Mata Mineira, Recreio, Rochedo de Minas, Bicas, Juiz de Fora
e Santos Dumont. Os documentos foram obtidos junto as prefeituras
municipais e & Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), conforme identificados

nas referéncias deste artigo.

A selecao desses municipios decorreu da disponibilidade de PMGIRS
obtidos junto as prefeituras municipais. Os PMGIRS de Bicas,
Rochedo de Minas e Santos Dumont foram elaborados no ambito de
convénio com a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP); os de Recreio e Juiz de
Fora foram elaborados por consultorias contratadas diretamente
pelas respectivas prefeituras, sem vinculacao identificada a AGEVAP.
Constitui-se, portanto, um corpus documental de conveniéncia,
reunindo municipios de diferentes portes populacionais situados na
Zona da Mata Mineira, sem pretensao de representatividade

estatistica da regiao ou de um arranjo institucional Unico.

P

E necessario registrar, como limitacao metodoldgica, que os
documentos analisados nao se encontram no mesmo estagio de
elaboracao nem foram publicados no mesmo periodo: os PMGIRS de
Bicas e de Juiz de Fora datam de 2020 (este Ultimo ja em versao
final), o de Recreio corresponde a um produto de caracterizacao
municipal de 2018, e os de Rochedo de Minas e Santos Dumont sao
versdes preliminares de 2024. Essa heterogeneidade de datas e de

estagios de elaboracao pode influenciar a comparabilidade direta



entre 0os municipios, na medida em que documentos em fase
preliminar ou de caracterizagao inicial tendem a apresentar
informacdes menos consolidadas do que planos ja finalizados. Essa
limitacao é retomada na discussao dos resultados sempre que

relevante para a interpretacao dos achados.

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas complementares.

Na primeira etapa, realizou-se levantamento bibliografico e
normativo envolvendo a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010), a Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002, a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012) e normativas estaduais relacionadas
a disposicao adequada de residuos sodlidos urbanos, incluindo a
Politica Estadual de Residuos Sdlidos de Minas Gerais (Lei n°
18.031/2009) e a Deliberacdo Normativa COPAM n° 118/2008. Esse
conjunto normativo constituiu o parametro de conformidade legal

utilizado transversalmente na analise dos documentos, e ndao uma

dimensao avaliativa autbnoma da matriz descrita adiante.

Na segunda etapa, realizou-se leitura sistematica dos PMGIRS,
seguindo as etapas de analise de conteudo propostas por Bardin
(2011). A pré-analise consistiu em leitura flutuante dos cinco
documentos e da legislacao levantada na etapa anterior, com vistas
a familiarizacao com o corpus e a formulacao inicial das categorias
de analise. Na fase de exploracao do material, os PMGIRS foram lidos
de forma sistematica e seu conteudo foi categorizado segundo seis
unidades tematicas, definidas a partir do conteudo minimo exigido
pela PNRS (art. 19 da Lei n° 12.305/2010) e da literatura discutida na
Fundamentacao Tedrica: coleta seletiva, passivos ambientais, riscos a

saude de populacdes vulneraveis, gerenciamento de residuos de



servicos de saude (RSS) e residuos perigosos (PGRSS), infraestrutura
de disposicao final e de unidades de triagem e compostagem, e
vulnerabilidade climatica, esta ultima compreendendo a existéncia
de acdes de emergéncia e contingéncia frente a desastres naturais,
especialmente eventos extremos de precipitacao. A etapa de
tratamento dos resultados e interpretacao, terceira fase da analise de
conteudo, correspondeu a organizagao dessas categorias na matriz

de impacto ambiental descrita a seguir.

Na terceira etapa, os dados extraidos foram organizados em matriz
de impacto ambiental adaptada de Sanchez (2020). A adaptacao
consistiu na aplicacao da |logica avaliativa de matrizes de interacao,
originalmente empregadas para avaliar impactos de
empreendimentos e atividades, a analise de instrumentos de
planejamento municipal, tomando cada uma das seis dimensodes
definidas na etapa anterior como critério avaliativo, e o conteudo de
cada PMGIRS como objeto de julgamento qualitativo. Os trés niveis
de classificacao empregados, satisfatorio, insatisfatorio e critico,
constituem critérios estabelecidos pelos autores para os fins deste
estudo, e nao categorias originalmente definidas por Sanchez
(2020). Satisfatério indica elemento implementado e em
funcionamento regular, conforme descrito no PMGIRS; insatisfatorio
indica implementacao parcial, com cobertura incompleta ou
pendéncia formal de regularizacao;, e critico indica elemento
ausente, desativado sem tratamento adequado, ou associado a
passivo ambiental ou risco a saude nao mitigado, conforme

evidenciado no préprio documento analisado.

Quando a documentacao analisada nao apresentou evidéncias
suficientes para sustentar, de forma documentalmente

fundamentada, qualquer dos trés niveis de classificacao, a dimensao



foi registrada como "Nao confirmavel". Essa categoria ndao constitui
um quarto nivel de gravidade da matriz, mas uma salvaguarda
metodologica adotada para evitar inferéncias nao sustentadas pelo
documento-fonte. Assim, "Nao confirmavel" indica insuficiéncia de
evidéncia documental para atribuicao de uma classificagcao, e nao
auséncia, presenca ou intensidade de determinado problema no

municipio.

A classificacdao de cada municipio em cada uma das seis dimensdes
resultou do cruzamento entre o conteddo formalmente disposto no
PMGIRS (por exemplo, metas ou programas previstos) e as
evidéncias de implementacao efetiva relatadas no proéprio
documento (por exemplo, indicacao de unidades desativadas,
auséncia de dados de cobertura, ou reconhecimento, pelo préprio
plano, de lacunas operacionais). Trata-se de julgamento qualitativo
fundamentado na analise de contelddo, ndo de escore numeérico ou
ponderacao quantitativa. A Tabela 1 sintetiza as caracteristicas
diagnosticas identificadas nos cinco municipios quanto a disposicao
final, a coleta seletiva, aos passivos ambientais e a situacao das
unidades de triagem e compostagem, enquanto a Tabela 2
apresenta a classificacdao de cada municipio nas seis dimensdes

avaliativas descritas.

Tabela 1. Panorama comparativo dos sistemas de gestao de RSU nos

mMunicipios analisados.

OTON Fina Seletiva Ambients



A Esta tabela possui muitas colunas e foi cortada para impressao. Para visualiza-la

completa, acesse o artigo original em: https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-

formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-

municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-

da-mata-mineira?noblockage

Fonte: elaborado pelos autores com base nos PMGIRS dos
municipios analisados (2026).

Nota: UTC = Unidade de Triagem e Compostagem, PRAD = Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas; RCC = residuos da construcdo

civil.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A anadlise documental dos cinco PMGIRS revelou nao apenas
diferencas estruturais entre os municipios, mas também limitacdes
e inconsisténcias internas nos proprios documentos-fonte, que
precisam ser consideradas na interpretacao dos resultados. A Tabela
1 sintetiza o panorama diagnodstico geral, e a Tabela 2 apresenta a
classificacao avaliativa segundo as seis dimensdes da matriz, coleta
seletiva, passivos ambientais, riscos a saude, residuos perigosos

(PGRSS), infraestrutura e vulnerabilidade climatica.

Coleta seletiva

Quatro dos cinco municipios apresentam coleta seletiva ausente ou
critica: Recreio, Rochedo de Minas, Santos Dumont e, apds revisao,

também Juiz de Fora. O caso de Juiz de Fora merece destaque


https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-da-mata-mineira?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-da-mata-mineira?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-da-mata-mineira?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-da-mata-mineira?noblockage

metodologico. A leitura isolada dos numeros, cobertura de 62% da
populacdo e 105 t/més recuperadas, poderia sugerir desempenho
parcialmente satisfatorio frente aos demais municipios. O PMGIRS
de Juiz de Fora, no entanto, nao interpreta esse dado como sucesso
parcial: o diagndstico participativo realizado em oficina, em agosto
de 2018, classifica a situacao como "ineficacia de coleta diferenciada
existente em 62% dos pontos de geracao', apontando ainda que
apenas 3,1% dos residuos secos gerados sao efetivamente desviados
do aterro sanitario. A partir dessa evidéncia, este estudo classificou a
coleta seletiva de Juiz de Fora como Insatisfatéria, revisando a
classificacao "Satisfatoério (parcial)" adotada em versao anterior. Essa
correcao € relevante porque reposiciona Juiz de Fora: a maior escala
populacional e a estrutura administrativa mais robusta nao se

traduzem, nesta dimensao especifica, em efetividade proporcional.

Em Bicas, a coleta seletiva também nao esta estruturada: a Unidade
de Triagem e Compostagem do municipio esta desativada desde
2011, e o PMCGIRS indica a adesao a um consorcio intermunicipal de
destinacao como solucao prevista, ainda nao implementada no
momento do diagnostico. Diferentemente de Juiz de Fora, onde a
estrutura formal existe mas apresenta baixa efetividade, em Bicas a
propria infraestrutura de triagem esta ausente do sistema em

operagao.

Nos municipios de menor porte (Recreio, Rochedo de Minas, Santos
Dumont), a auséncia de coleta seletiva é declarada de forma direta
pelos respectivos PMGIRS, sem contradicao interna, e reflete a
dificuldade ja discutida na literatura quanto a sustentacao de
cooperativas de catadores ou contratos proprios de triagem em
municipios de pequeno porte (SANCHEZ, 2020). Essa fragilidade

dialoga com Marino, Chaves e Santos Junior (2018), que identificam



maior dificuldade de municipios de menor porte em estruturar
equipes técnicas qualificadas para a gestao de residuos sodlidos,
padrao consistente com a auséncia de sistemas de coleta seletiva
proprios em Recreio, Rochedo de Minas e Santos Dumont, todos

com populagao inferior a 45 mil habitantes.

Passivos ambientais

Todos 0os municipios registram algum grau de passivo ambiental
ligado a disposicao histdrica de residuos, mas a natureza desses

passivos € heterogénea e exige precisao terminoldgica.

Em Bicas, o passivo mais grave € o lancamento de esgoto domeéstico
IN natura nos cursos d'agua que cortam a area urbana, associado a
uma Unidade de Triagem e Compostagem (UTC) desativada desde

2011.

Em Santos Dumont, o antigo lixdao da Comunidade Francesa,
inoperante desde 2005, é hoje utilizado como bota-fora irregular.
Quanto a UTC, o cronograma de ag¢des do respectivo PMGIRS lista a
"Implementacao de UTC" como item inexistente, ainda a ser criado,
situacao distinta da observada em Bicas e Recreio, onde a unidade
existiu fisicamente e foi desativada posteriormente. Trata-se,
portanto, de dois fendmenos distintos: auséncia histérica de UTC,
em Santos Dumont, e UTC construida e depois desativada, em Bicas

e Recreio.

Em Rochedo de Minas, foi encontrada uma inconsisténcia interna no
proprio PMGIRS quanto ao passivo do antigo lixdao. O corpo do
diagnodstico afirma que a area "ja foi realizado o PRAD" (Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas), enquanto o Anexo 2 do mesmo

documento, ata da Oficina Publica realizada em 21/03/2024, lista,



entre as fraquezas atuais do sistema, a "auséncia de PRAD na area
do antigo lixao". Essa divergéncia nao foi resolvida pelo proéprio
PMGIRS, e este estudo optou por manter a classificacao
Insatisfatoria para essa dimensao, relatando explicitamente a
inconsisténcia, em vez de escolher arbitrariamente uma das duas
versbes como Vverdadeira. Esse achado ilustra um problema
metodologico mais amplo: PMGIRS elaborados por consultorias
externas podem conter informacdes desatualizadas no corpo do
texto que nao refletem o estagio real de execucao registrado em
anexos de participacao social, produzidos em momentos distintos
do processo de elaboracao do plano. Esse tipo de descompasso é
consistente com o diagndstico mais amplo de Maiello, Britto e Valle
(2018), que identificam, em municipios da Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro, um padrao recorrente de descolamento entre a
formalizacao de instrumentos de planejamento e o monitoramento

efetivo de sua implementacao.

Em Recreio, a UTC foi construida com recursos do BNDES, mas
encontra-se inoperante desde ao menos 2015, conforme Auto de
Fiscalizacdo da FEAM n°® 59219/2015, situacdo que, segundo o proprio
documento consultado, "se verifica até a presente data" (registro de
Jjulho de 2018). Soma-se a isso a disposicao irregular de residuos da
construcao civil (RCC) em vias de acesso a zona rural, também

declarada explicitamente pelo documento.

Em Juiz de Fora, o passivo mais expressivo tem origem industrial:
duas barragens de rejeitos (Barragem do Peixe e Barragem da
Pedra) recebem parte dos residuos industriais classe | gerados no
municipio, e o PMGIRS identifica 16 areas contaminadas, duas delas
decorrentes de disposicao irregular de residuos soélidos industriais.

Esse achado diferencia qualitativamente o passivo ambiental de Juiz



de Fora dos demais municipios: enquanto Bicas, Santos Dumont,
Rochedo de Minas e Recreio lidam predominantemente com
passivos de disposicao inadequada de residuos solidos urbanos, Juiz
de Fora concentra passivos de origem industrial, de escala e
complexidade distintas, 0 que sugere que 0s CiNCoO MunNIcipios Nao
devem ser comparados como se enfrentassem o mesmo tipo de
problema em graus diferentes, mas problemas de natureza distinta,
relacionados ao seu porte e perfil econdmico. A persisténcia desses
passivos, mesmo apods a interrupcao formal da disposicao de
residuos, € coerente com o mecanismo descrito por Aguino et al.
(2022): a auséncia de recuperacao ambiental adequada mantém o
potencial de geracao de lixiviado e contaminacao do solo e de

corpos hidricos mesmo quando a atividade ja foi encerrada.

Riscos a saude

Esta dimensao exigiu as correcdes mais substanciais em relacao a

formulacao inicial do estudo.

A afirmacao anteriormente utilizada, de que, em Rochedo de Minas
e Bicas, cerca de dez trabalhadores atuariam de forma autbnoma e
informal, sem uso de equipamentos de protecao individual, ndao é
sustentada pelas fontes para os dois municipios simultaneamente. O
PMGIRS de Rochedo de Minas confirma a existéncia de "em torno de
10 (dez) catadores autbnomos no municipio”, sem vinculo com
associagcdes ou cooperativas; o documento, contudo, nao trata do
uso de equipamentos de protecao individual por esses
trabalhadores. Ja o PMGIRS de Bicas afirma expressamente que, por
se tratar de catadores informais, "nao foi possivel um levantamento
detalhado" desse setor, ou seja, o proprio documento declara a

auséncia do dado que a versao anterior deste estudo atribuia a



Bicas. Essa informalidade e a auséncia de vinculo institucional
documentadas em ambos 0s municipios sao consistentes com o
padrao descrito por Castilhos Junior et al. (2013), que associam a
precariedade das condicdes de trabalho de catadores auténomos,
incluindo a auséncia frequente de equipamentos de protecao
individual, a baixa institucionalizacdao da atividade em nivel
municipal, ainda que, como ja discutido, os PMGIRS de Rochedo de
Minas e Bicas nao documentem especificamente o uso de EPI pelos

catadores locais.

Isso nao significa que a classificacao Insatisfatdria para Bicas nesta
dimensao careca de fundamento, apenas que o fundamento correto
é outro. O PMGIRS de Bicas apresenta dados de vigilancia
epidemioldgica, Levantamento Répido de Indices para Aedes
aegypti (LIRAa), que registraram o municipio em situacao de alerta
em trés dos quatro periodos monitorados entre 2019 e 2020 (2,28%
em janeiro de 2019, 3,10% em dezembro de 2019 e 1,20% em janeiro
de 2020, dentro da faixa de alerta definida entre 1% e 3,9% pelo
Ministério da Saude). O proprio documento associa esse risco de
proliferacao de vetores ao despejo in natura de esgoto e lixo nos
corregos da cidade. Deve-se registrar, com 0 mesmo rigor, que o
indicador de mortalidade por diarreila em menores de cinco anos
em Bicas foi de 0,00% no periodo 2010-2019, mais favoravel que as
meédias estadual e nacional no mesmo intervalo. A classificacao
Insatisfatoria reflete, portanto, um risco de vetor documentado e
explicado pela propria fonte, e ndao um quadro de agravos a saude ja

consumado.

Para Rochedo de Minas, nao foi possivel confirmar esta dimensao. O
PMGIRS documenta a existéncia de cerca de dez catadores

informais, mas nao estabelece relacao entre essa condicdao € um



risco a saude diagnosticado. Os dados epidemioldgicos disponiveis
no documento, um a dois casos de dengue registrados em 2022 e
2023, e dois dos 22 obitos registrados em 2020 pertencentes ao
grupo de doencas infecciosas e parasitarias, categoria associada de
forma genérica a condi¢cdes precarias de saneamento, Nao sao
vinculados pela fonte a gestao de residuos solidos ou a situacao dos
catadores. Nao se trata, portanto, de auséncia de informacdes no
documento, mas de auséncia de evidéncia documental que
estabeleca o0 nexo necessario entre os dados disponiveis e a
dimensao avaliada. Diante disso, e para nao substituir uma
extrapolacao por outra, esta dimensao foi classificada como Nao

confirmavel.

Para Recreio, também nao foi possivel confirmar esta dimensao. O
documento disponivel, Produto 02, Caracterizacao Municipal, nao
contém secao de diagndstico de risco sanitario associado a gestao
de residuos solidos, tratando apenas do fluxo contratual de residuos
de servicos de saude, aparentemente formalizado. Nao foi localizada
evidéncia documental suficiente para sustentar qualquer
classificacao nesta dimensao, o que se deve a natureza preliminar do
documento consultado e nao constitui indicio de risco baixo ou alto

NO Municipio.

Para Santos Dumont, a evidéncia textual disponivel, "algumas
unidades municipais de saude ainda nao possuem seu PGRSS',
havia sido usada, na versao anterior, para justificar simultaneamente
uma classificacao Critica nesta dimensao e uma classificacao
Insatisfatoria na dimensao de Residuos Perigosos. Como se trata da
mesma evidéncia, as duas dimensodes foram uniformizadas para

Insatisfatorio.



Para Juiz de Fora, o PMGIRS descreve a situacao dos residuos de
servicos de saude (RSS) como "bastante bem equacionada... um dos
diferenciais do municipio" frente a realidade tipica de municipios
brasileiros. Essa afirmacao convive, no mesmo documento, com
uma lista extensa de problemas operacionais levantados no
Diagnostico e corroborados na Oficina de agosto de 2018: caréncia
de solucgdes locais de tratamento para residuos dos Grupos A, B e E;
mistura, na coleta, de residuos ja segregados; inadequacao de
equipamentos que resulta, em alguns casos, em despejo de
efluentes nas ruas; caréncia de pessoal e equipamentos para
fiscalizacdao; e auséncia de controle e monitoramento sistematico
dos dados de geracao. A classificacao Satisfatoria foi mantida por
refletir a autoavaliacao predominante do documento-fonte, mas
este estudo optou por nao reproduzir apenas a frase de abertura
elogiosa: a robustez formal do sistema de RSS em Juiz de Fora
coexiste com falhas operacionais concretas, incluindo risco sanitario

direto.

Residuos perigosos (PGRSS)

Em Rochedo de Minas, a formulacao original, "sem PGRSS"
superestimava a lacuna real. O documento mostra que os
estabelecimentos publicos tém coleta de residuos de servicos de
saude contratada e regular, com destinacao fora do estado; a lacuna
documentada refere-se especificamente a auséncia de controle
municipal sobre a existéncia e implementacao de PGRSS pelos
estabelecimentos privados de saude. A classificacao Critica foi
mMantida, com a causa reformulada para auséncia de fiscalizacao de

PGRSS privado, mais fiel ao texto da fonte.



Em Recreio, ao contrario dos demais municipios de menor porte, a
gestao de residuos de servicos de saude esta formalizada por meio
de contrato especifico (n° 0059/2017) com a empresa Colefar Ltda-
ME, com dotacao orcamentaria vinculada ao Fundo Municipal de
Saude e fiscalizagcao a cargo da Vigilancia Sanitaria Municipal para os
estabelecimentos privados. Nao foi localizado, no documento
disponivel, relato de pendéncia ou irregularidade nesse servico, o
que sustenta a classificacao Satisfatéria para esta dimensao,
distinguindo Recreio dos demais municipios de menor porte do

corpus, cuja formalizacao € mais fragil nessa area especifica.

Em Bicas, apesar de o documento listar detalhadamente os
estabelecimentos sujeitos a exigéncia de PGRSS e o arcabouco
normativo aplicavel, nas buscas realizadas no PMGIRS nao foi
localizada declaracdao de conformidade ou pendéncia relativa a
existéncia e implementacao dos PGRSS dos estabelecimentos
privados identificados. A classificacdao foi mantida como Nao
confirmavel, refletindo essa insuficiéncia de evidéncia localizada, e
Nao uma constatacao de que tal informacao seja inexistente no

documento.

Para Santos Dumont e Juiz de Fora, aplicam-se as mesmas
observacdes ja apresentadas na dimensao Riscos a Saude, dado que

as evidéncias de origem sao as mesmas.

Infraestrutura

Esta dimensao exigiu a correcao metodologicamente mais delicada
da presente revisao. Em Recreio, a versao anterior deste estudo havia
classificado a infraestrutura de residuos sélidos como Insatisfatoria

com base em um trecho do documento consultado que descreve o



sistema de drenagem pluvial urbano como deficiente e
subdimensionado. Esse trecho pertence a uma secao distinta da
que trata do sistema de residuos solidos, a qual descreve o servico
de coleta em Recreio em termos operacionais neutros, sem
qualificacdo negativa. Drenagem pluvial e manejo de residuos
solidos sao sistemas de infraestrutura urbana distintos, e a utilizacao
de evidéncia de um sistema para qualificar o outro constitui um erro
de leitura que este estudo corrigiu. A classificacao para Recreio nesta

dimensao foi alterada para Nao confirmavel.

Em Santos Dumont, a classificacao anterior, Critica, associada as
inundacoes, duplicava a mesma evidéncia ja utilizada na dimensao
Vulnerabilidade Climatica. O proprio PMGIRS, ao descrever a
recorréncia de enchentes no municipio, registra que a situacao,
apesar de preocupante e mesmo recorrente, nao interfere de forma
significativa no servico de coleta da cidade. A classificacao foi
revisada para Insatisfatoria, e a evidéncia de inundagao permanece
alocada exclusivamente na dimensao Vulnerabilidade Climatica,
evitando a dupla contagem do mesmo fato sob rétulos de gravidade

distintos.

Em Juiz de Fora, a classificacao Insatisfatdéria encontra respaldo
textual direto: o proprio PMGIRS afirma que as solucdes de manejo
de residuos "estao ancoradas na introducao de novas instalagdes", ou
seja, a infraestrutura projetada, incluindo Ecopontos e Areas de
Triagem e Tratamento, ainda nao estava implantada no momento
do diagnodstico, além de classificar como problema significativo a
inadequacao da infraestrutura utilizada pelas instituicdes de

catadores.



Rochedo de Minas mantém classificagao Insatisfatoria nesta
dimensao, com base na dependéncia de frota minima (um uUnico
caminhdao compactador) e destinacao terceirizada, conforme
descrito na Tabela 1. Em Bicas, a classificacao Insatisfatoria é
sustentada por evidéncia direta de cobertura incompleta da rota de
coleta nos distritos de Santa Helena e Sao Manuel. O PMGIRS
informa que a rota do caminhao nao abrange toda a area desses
distritos e registra, como consequéncia, a ocorréncia comum de
gueima a céu aberto dos residuos. Embora o caminhao
compactador seja descrito no documento como estando em bom
estado de conservacao, a insuficiéncia da cobertura operacional
constitui evidéncia especifica de deficiéncia na infraestrutura de

manejo de residuos solidos.

Vulnerabilidade climatica

Embora a Fundamentacao Teodrica caracterize a regido de forma
geral quanto a suscetibilidade a eventos extremos, a analise
documental revelou que essa vulnerabilidade se manifesta de forma
heterogénea entre o0os municipios analisados. Esta dimensao
concentra o maior numero de classificacdes revisadas para Nao
confirmavel, e exige cuidado interpretativo particular: a auséncia de
confirmacao documental nao deve ser lida como indicagao de que
OS Municipios correspondentes sejam menos vulneraveis a eventos
climaticos, apenas que os respectivos PMGIRS nao fornecem

diagnostico local especifico sobre o tema.

Em Bicas, a classificacao Critica € a mais solidamente sustentada de
todo o corpus nesta dimensao: o PMGIRS contém secao dedicada,
com mapeamento proprio de areas sensiveis a alagamento,

enchente, movimento de massa e erosao, histérico de ocupacao



urbana ao longo do Ribeirao Saracura, e discussao especifica sobre
rotas alternativas de disposicao final em caso de inviabilizacao
climatica das rotas padrao. A existéncia, em Bicas, de mapeamento
proprio de areas de risco e de discussao sobre rotas alternativas de
disposicao final ilustra, em escala municipal, o tipo de articulacao
pratica entre gestdao de residuos e gestao de riscos climaticos
discutida por Scatolini e Bandeira (2020) e por Paulo de Mello et al.
(2021) em seus estudos de caso sobre o volume adicional de residuos
gerado por eventos climaticos extremos, ainda que, no caso de
Bicas, o PMGIRS trate da prevencao operacional, e ndao de um evento
de grande escala ja ocorrido como nos casos analisados por esses

autores.

Em Santos Dumont, o PMGIRS relata enchentes recorrentes, com
destaque para o transbordamento do rio Formoso no distrito de

Mesmo nome e ocorréncias mapeadas na area urbana.

Em Recreio, o evento documentado, decreto municipal de
calamidade hidrica n°® 16/2017, refere-se a escassez de dgua, com o
reservatorio municipal atingindo seu limite morto e interrupc¢ao total
do abastecimento, e ndao a enchente ou excesso de precipitagcao. O
PMGIRS registra as medidas emergenciais adotadas para o
abastecimento de agua, mas nao menciona qualquer acao de
contingéncia voltada especificamente a gestao de residuos solidos
diante desse cenario. A classificacao Critica reflete, portanto, tanto a
gravidade do evento climatico em si quanto a auséncia de
articulacdao documentada entre a resposta emergencial do
Mmunicipio e o sistema de manejo de residuos solidos, distinta, em
natureza, da vulnerabilidade observada em Bicas e Santos Dumont,
com implicacdes igualmente distintas para a gestao de residuos:

eventos de seca afetam primariamente a operacao de sistemas de



abastecimento de agua, enquanto eventos de enchente afetam
diretamente a disposicao de residuos, a integridade de passivos
ambientais e a proliferacao de vetores associados a residuos mal

geridos.

Em Rochedo de Minas e Juiz de Fora, as buscas documentais nao
localizaram diagndstico climatico local especifico. Em Rochedo de
Minas, as mencdes a risco de inundacao aparecem apenas como
critério programatico de exclusao de area para disposicao final, sem
relato de evento datado no municipio. Em Juiz de Fora, a secao
correspondente reproduz, em grande parte, conteddo do Manual de
Desastres da Secretaria Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2003),
documento de referéncia nacional genérico, sem mapa de areas de
risco local nem relato de evento especifico ocorrido no municipio, ao
contrario do observado em Bicas. Nao foi localizada evidéncia
documental local suficiente para confirmar essa dimensao em
nenhum dos dois municipios, 0 que constitui limitacao da fonte
consultada e nao uma conclusao sobre o grau de exposicao
climatica real de Rochedo de Minas ou Juiz de Fora. Essa auséncia
de diagnodstico climatico local especifico, em dois municipios de
porte e capacidade administrativa muito distintos, € compativel com
o0 achado de Ferentz e Garcias (2020) de que a articulagao entre a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e as politicas setoriais
permanece deficiente na pratica institucional brasileira,
independentemente da existéncia de previsao normativa. Também
dialoga com Coutinho et al. (2015), que identificam menor
disponibilidade de instrumentos de planejamento voltados a
reducao de riscos justamente entre municipios de menor porte,
padrao que, no caso de Juiz de Fora, sugere que a lacuna nao

decorre apenas de limitacao de capacidade institucional, mas



possivelmente de uma priorizacao diferente dentro do préprio

PMGIRS.

Tabela 2. Matriz comparativa de classificacao dos municipios

segundo as dimensdes avaliativas.

M UNIC I ota Passivos Riscos & Residuos nfraes

A Esta tabela possui muitas colunas e foi cortada para impressao. Para visualiza-la

completa, acesse o artigo original em: https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-

formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-

Mmunicipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-

da-mata-mineira?noblockage

Fonte: elaborado pelos autores com base na analise documental dos

PMGIRS dos municipios analisados (2026).

Sintese comparativa

A anadlise comparativa evidencia que a heterogeneidade entre os
cinco PMGIRS nao se restringe as condicdes de gestao dos residuos
solidos, mas também se manifesta na profundidade e na
especificidade das informacdes disponibilizadas por cada

documento. Bicas apresenta, entre os documentos analisados,


https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-da-mata-mineira?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-da-mata-mineira?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-da-mata-mineira?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/entre-a-formalizacao-e-a-efetividade-analise-documental-comparativa-dos-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-em-cinco-municipios-da-zona-da-mata-mineira?noblockage

informacdes particularmente detalhadas sobre vulnerabilidade
climatica e sobre indicadores epidemioldgicos associados a vetores,
enguanto Juiz de Fora apresenta maior detalhamento documental
nas dimensdes relacionadas aos residuos de servicos de saude e aos
passivos industriais. Em contrapartida, Recreio apresenta lacunas
documentais em diferentes dimensdes, em parte relacionadas ao
fato de a analise estar baseada no Produto 02, Caracterizacao
Municipal. Rochedo de Minas e Juiz de Fora também nao
apresentam diagnostico climatico local suficientemente especifico
para confirmar essa dimensao. Assim, os resultados devem ser
interpretados considerando que uma classificacao menos critica
pode decorrer tanto das condicdes efetivas do municipio quanto da

auséncia ou insuficiéncia de informacdes no PMGIRS analisado.

5. CONCLUSAO

Este estudo partiu da premissa, apresentada na Introducao e
desenvolvida na Fundamentacao Tedrica, de que a existéncia formal
de um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos nao
€ condicao suficiente para a efetividade da gestdo de residuos
solidos, dependendo, em grande medida, da capacidade
institucional de cada municipio para implementar, monitorar e
atualizar as diretrizes nele estabelecidas. A analise documental dos
cinco PMGIRS confirma essa premissa, mas de forma mais
heterogénea e menos linear do que uma simples correlacao entre

porte populacional e efetividade sugeriria.

Os cinco municipios analisados atendem, ao menos formalmente, a
exigéncia de destinacao final licenciada ou terceirizada de residuos
solidos urbanos. Persistem, no entanto, fragilidades relevantes em

coleta seletiva, passivos ambientais, riscos a saude e integracao com



a gestao de riscos climaticos, fragilidades que se manifestam de
maneiras distintas conforme o porte, a estrutura administrativa e,
também, a profundidade documental de cada PMGIRS. Os
municipios de menor porte, Recreio, Rochedo de Minas e Santos
Dumont, concentram as classificacdes mais criticas nas dimensoes
de coleta seletiva e passivos ambientais, associadas a limitacao de
recursos financeiros e técnicos que compromete a estruturacao de
equipes qualificadas para a gestdao de residuos sdlidos nesses
municipios. Bicas, apesar de porte Iintermediario, apresenta
indicadores proprios preocupantes quanto a vetores de doencas
associados ao despejo irregular de esgoto e residuos, evidéncia
sustentada por dados de vigilancia epidemiolégica do proéprio
municipio. Juiz de Fora, o Unico municipio de grande porte do
corpus, apresenta estrutura administrativa mais robusta em
algumas dimensdes, notadamente na gestao de residuos de
servicos de saude e no tratamento de passivos industriais, mas isso
nao se traduziu em efetividade proporcional na coleta seletiva, cujo
proprio PMGIRS reconhece como ineficaz apesar da ampla
cobertura formal declarada. Esse contraste €, talvez, o achado mais
relevante do estudo: estrutura administrativa e efetividade
operacional nao sao a mesma coisa, e um PMGIRS mais detalhado
documentalmente nao implica, necessariamente, um sistema de

gestao mais efetivo em todas as suas dimensoes.

A vulnerabilidade climatica mereceu tratamento diferenciado ao
longo da analise, e essa diferenciacao deve ser reafirmada na
conclusao: os cinco municipios nao enfrentam o mesmo tipo de
risco climatico documentado. Bicas e Santos Dumont apresentam
diagnosticos locais consistentes de recorréncia de enchentes e
alagamentos; Recreio documenta um evento de natureza oposta,

calamidade hidrica por escassez de agua; e Rochedo de Minas e Juiz



de Fora nao apresentam, em seus respectivos PMGIRS, diagndstico
climatico local suficientemente especifico para sustentar qualquer
classificacao nessa dimensao, o que foi tratado como limitacao da
fonte consultada, ndo como auséncia de risco real nesses

municipios.

Essa distincao entre auséncia de evidéncia documental e auséncia
do fendmeno em si atravessa boa parte dos resultados deste estudo
e constitui, também, uma de suas contribui¢cdes metodoldgicas. A
introducao da categoria "Nao confirmavel", aplicada a seis das trinta
células da matriz avaliativa, nao representa uma quarta gravidade da
matriz, mas uma salvaguarda adotada para evitar que a auséncia de
informacao em um PMGIRS fosse indevidamente interpretada como
auséncia de problema, ou que dados presentes no documento, mas
sem nexo estabelecido com a dimensao avaliada, fossem utilizados
para sustentar conclusdes que a propria fonte nao permite. A
auditoria também identificou, ao longo do processo, contradi¢cdes
internas em pelo menos um dos documentos-fonte, o caso do PRAD
de Rochedo de Minas, em que o corpo do PMGIRS e os registros de
participacao social do mesmo documento divergem quanto a
situacao de recuperacao da area do antigo lixao, achado que reforca
a necessidade de tratar os PMGIRS nao como fontes uniformemente
confidvels, mas como documentos que podem conter, eles proprios,
informacodes desatualizadas ou nao conciliadas entre suas diferentes

secoes.

Este estudo apresenta limitacdes que devem ser reconhecidas para
a correta interpretacao de seus achados. Os cinco PMGIRS
analisados nao se encontram no mesmo estagio de elaboracdao nem
foram publicados no mesmo periodo, 0 que compromete

parcialmente a comparabilidade direta entre os municipios: o



documento de Recreio, em particular, corresponde a um produto de
caracterizacao municipal preliminar, e ndao a um PMGIRS completo,
O que impediu a confirmacao de classificacdes em duas das seis
dimensdes avaliativas para esse municipio. A pesquisa também nao
teve acesso equivalente a todas as sec¢des dos documentos mais
extensos, o que pode ter deixado de capturar evidéncias relevantes
ja presentes nas fontes, mas nao localizadas nas buscas realizadas,
limitacao explicitamente reconhecida, por exemplo, na classificacao
de residuos perigosos de Bicas. Por fim, o corpus € de conveniéncia,
reunindo municipios de portes populacionais muito distintos
situados na Zona da Mata Mineira, sem pretensao de
representatividade estatistica da regidao, os achados aqui
apresentados nao devem, portanto, ser generalizados para outros

Municipios Mmineiros ou brasileiros sem a devida cautela.

Conclui-se que os PMGIRS constituem instrumentos relevantes de
diagnostico e planejamento, mas sua efetividade real exige
verificacao documental sistematica, célula a célula, evidéncia a
evidéncia, nao podendo ser inferida a partir da mera existéncia
formal do plano ou da extensao do documento. As lacunas
identificadas neste estudo, sobretudo a desconexdao entre coleta
seletiva formalmente estruturada e sua efetividade operacional, a
persisténcia de passivos ambientais mesmo apds a interrupgcao
formal de atividades de disposicao, e a integracao incompleta entre
gestao de residuos sdlidos e gestao de riscos climaticos, refletem
limitacdes de governanca e de capacidade institucional que, como
discutido na Fundamentacao Tedrica, nao decorrem da auséncia de
previsao legal, mas de fragilidades na implementacao e no

monitoramento das politicas ja formalmente instituidas.
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