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RESUMO

A intensificacdao dos desastres hidrologicos tem imposto desafios
crescentes aos sistemas educacionais, exigindo respostas que
assegurem a continuidade do direito a aprendizagem em cenarios
de crise. Este artigo apresenta uma proposta tedrico-metodoldgica
que articula a Recomposicao das Aprendizagens a perspectiva da
Educacao Inclusiva, tendo como referéncia estudantes impactados
por inundag¢des em Rio do Sul-SC. A pesquisa, em desenvolvimento
no Mestrado Profissional em Educacao Inclusiva em Rede Nacional
(PROFEI), adota o delineamento de estudo de caso qualitativo e
exploratorio, em duas escolas estaduais, uma atingida diretamente e
outra que atua como abrigo, com triangulacao de analise
documental, entrevistas semiestruturadas, observacao participante
e didrio de campo, tratados pela Analise de Conteudo. Como
contribuicao, propde-se o Protocolo de Gestdao Pedagodgica
Contingencial e Inclusiva, fundamentado no modelo RAPID, cuja
aplicacao empirica constitui etapa subsequente. Conclui-se que a
recomposicao se configura como instrumento de inclusao no pos-
desastre, garantindo equidade e continuidade das trajetodrias
escolares.

Palavras-chave: Educacao Inclusiva; Aprendizagem; Recomposicao

das Aprendizagens; Direito a Educacao.

ABSTRACT

The intensification of hydrological disasters has imposed growing
challenges on educational systems, demanding responses that
ensure the continuity of the right to learning in crisis scenarios. This
article presents a theoretical-methodological proposal articulating
Learning Recovery with an Inclusive Education perspective, focusing
on students impacted by floods in Rio do Sul-SC, Brazil. The research,

under development in the Professional Master's Program in Inclusive



Education (PROFEI), adopts a qualitative and exploratory case study
design, in two state schools, one directly affected and another
operating as a shelter, with triangulation of documentary analysis,
semi-structured interviews, participant observation, and field diary,
treated by Content Analysis. As a contributo, a Contingency and
Inclusive Pedagogica Management Protocol is proposed, based on
the RAPID model, whose empirical application constitutes a
subsequent stage. It is concluded that recovery constitutes an
instrument of inclusion in the post-disaster context, ensuring equity
and the continuity of school trajectories.

Keywords: Inclusive Education; Learning; Learning Recovery; Right

to Education.

1. INTRODUCAO

A intensificacao dos eventos climaticos extremos, a exemplo das
inundacdes nos ultimos dez anos em Rio do Sul (SC), que figura
entre as cidades catarinenses com histdrico mais critico de
alagamentos e inundacdes, devido a confluéncia de rios e ao
transbordamento rapido em periodos de chuva intensa, impde
desafios sem precedentes aos sistemas educacionais, exigindo
respostas que vao além da tradicional e protocolar logistica
emergencial. Dados globais do IPCC (2023) confirmam que as
mudancas climaticas estdo aumentando a frequéncia e a
intensidade desses desastres, gerando impactos profundos no
desenvolvimento humano. No Brasil, somente em 2024, mais de 1,1
milhdo de estudantes tiveram suas trajetdérias escolares
interrompidas por desastres, sendo as inundacdes o principal fator
de risco (UNICEF, 2024). Nesse contexto, Santa Catarina se destaca
negativamente, concentrando 21,4% dos decretos de situacao de

emergéncia e estado de calamidade publica registrados no pais, o



que evidencia a relevancia e a urgéncia da investigacao no territorio

catarinense (CNM, 2025, p. 18).

Nesse cenario, as rupturas no cotidiano escolar comprometem o
acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao, afetando de
forma mais intensa estudantes em situacao de vulnerabilidade.
Como destacam Faria e Manjinski (2025), tem-se na educacao
inclusiva a busca por garantir que todos os estudantes, com ou sem
deficiéncia, tenham as mesmas oportunidades de aprendizagem,
naturalmente, incluindo o cenario de ocorréncia dos eventos
extremos. Algo que exige o desenvolvimento de praticas
pedagogicas inovadoras. No entanto, a realidade brasileira revela
uma lacuna critica: apenas 8% das iniciativas de formacao das redes
de ensino abordam a "educacao em contextos de emergéncia"
(BRASIL, 2026). Ainda mais preocupante é o fato da auséncia de
formacdes sobre trauma e aprendizagem para os profissionais da
educacao (BRASIL, 2026, p. 43). Condicao que evidencia: o
acolhimento emocional ainda nao foi integrado como saber
pedagogico institucionalizado, aprofundando a invisibilidade das
demandas socioemocionais no enfrentamento das rupturas

escolares.

A recomposicao das aprendizagens emerge, portanto, como uma
resposta pedagodgica intencional a essas descontinuidades. Ela nao
deve ser compreendida apenas como recuperacao de conteudos,
mas como uma estratégia articulada aos principios da educacao
inclusiva, capaz de reconhecer as desigualdades produzidas por
crises socioambientais. Conforme aponta Minea-Pic (2023), em
documento publicado pela Organizagcao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), contextos de crise exigem a

priorizacao de habilidades essenciais e praticas flexiveis para reduzir



lacunas. Incluir, nesse contexto, significa remover os obstaculos
institucionais e pedagdgicos que impedem o progresso escolar. Sob
a oOtica de Ainscow (2005), a inclusao sustenta-se no amparo a essas
trés dimensdes indissocidveis, presenca, participagcao e
aprendizagem, exigindo que os sistemas de ensino removam
ativamente as barreiras situacionais que limitam o estudante. Essa
perspectiva € reforcada pela Declaracao de Salamanca (UNESCO,
1994) e pelo Index para a Inclusao (BOOTH; AINSCOW, 2011), que
orientam a construcao de escolas capazes de responder as

diferencas e as adversidades.

A lacuna que orienta esta investigacao reside na insuficiéncia de
estudos que articulem a recomposicao a educacao inclusiva em
territérios atingidos por desastres de inundacgdes. Assim, esta
pesquisa busca responder. como a recomposicao das
aprendizagens, na perspectiva da educacao inclusiva, pode
contribuir para assegurar a continuidade do processo de ensino e
aprendizagem de estudantes impactados por inundacdes em Rio do
Sul-SC? O objetivo geral é analisar essa estratégia para a melhoria do
desempenho escolar e garantia das trajetorias formativas em
contextos de desastres hidrologicos, investigando duas unidades
estaduais: uma diretamente atingida e outra que atua como abrigo.
Como objetivos especificos, busca-se: a) caracterizar as barreiras
situacionais presentes no contexto educacional de Rio do Sul/SC; b)
identificar as estratégias pedagogicas atualmente adotadas para a
recomposicao das aprendizagens no pds-desastre; c) sistematizar os
eixos do modelo RAPID como subsidio para a organizacao do
trabalho pedagdgico;, e d) propor um Protocolo de Gestao

Pedagodgica Contingencial e Inclusiva como recurso educacional.



Hipotese: parte-se do pressuposto de que a recomposicao das
aprendizagens, quando articulada aos principios da Educacao
Inclusiva e ao modelo RAPID, constitui uma estratégia eficaz para
assegurar a continuidade das trajetorias escolares de estudantes
impactados por inundacgdes, desde que acompanhada de politicas
publicas, de apoio psicossocial e formacao docente. A justificativa
desta investigacdao ancora-se em trés frentes complementares: a
relevancia social, dada a recorréncia dos desastres hidrolégicos e
seus efeitos sobre a populacao escolar mais vulneravel; a relevancia
cientifica, pela escassez de estudos que articulem recomposicao e
inclusao em territérios atingidos por cheias;, e a relevancia
institucional, pela possibilidade de subsidiar a formulacao de
politicas publicas educacionais em contextos de emergéncia

climatica no estado de Santa Catarina.

2. DESASTRES HIDROLOGICOS E INCLUSAO: O DIREITO A
EDUCAGCAO EM CENARIOS DE INCERTEZA

A articulagcao tedrica deste estudo sustenta-se na compreensao de
que a educacao em contextos de emergéncia nao deve ser tratada
como um episdédio de excecdao, mas como uma dimensao
estruturante das politicas de inclusao em territdrios vulneraveis. Essa
compreensao dialoga com o Marco de Sendai para a Reducao do
Risco de Desastres 2015-2030 (UNDRR, 2015), que reconhece a
educagcao como setor estratégico para a construcao de resiliéncia, e
com a Agenda 2030 da ONU (NACOES UNIDAS, 2015), que vincula a
garantia de uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade (ODS
4) a reducao das desigualdades e a acao contra a mudanca global

do clima (ODS 10 e 13).

2.1. Desastres Hidrolégicos e a Escola Como Polo de Resiliéncia



O desastre hidrolégico € compreendido como um fenémeno fisico,
mas também como construcao social, resultante de modelos de
desenvolvimento insustentaveis que aprofundam desigualdades.
Conforme destaca o Cemaden Educacao, “os desastres nao sao
naturais, sdo uma construcao social” e processos que “nao somente
expressam as gigantescas desigualdades sociais existentes, como
Mmuitas vezes acentuam essas desigualdades” (BRASIL, 2024, p. 15).
Em Rio do Sul, a "vulnerabilidade situacional, por sua vez, encontra-
se ligada ao contexto especifico de cada individuo" (ZIRBEL, 2016, p.
142), podendo ser agravada por catastrofes que geram instabilidades
de "curto prazo, intermitente ou persistente" (ZIRBEL, 2016, p. 142). A
nocao de vulnerabilidade situacional, tal como formulada por Zirbel
(2016), € central para a compreensao do fendmeno, pois desloca o
foco da responsabilidade individual para as condi¢cdes concretas e
contextuais que tornam determinados sujeitos mais expostos aos

efeitos dos desastres.

Nesse cenario, a escola consolida-se como um espaco de fomento a
cultura de prevencao e de producao de conhecimentos sobre o
territério, permitindo que a comunidade educativa identifique
vulnerabilidades e desenvolva estratégias de resiliéncia local.
Conforme preconiza a rede INEE (2019), a educacao em situacdes de
emergéncia constitui um processo vital para assegurar a protecao
fisica, psicossocial e cognitiva, sustentando a integridade das
trajetorias humanas mesmo em cenarios de ruptura. No plano
normativo brasileiro, a Lei n°® 12.608/2012 instituiu a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil, deslocando o eixo da resposta
emergencial para a prevencdo permanente; ja a Lei n° 14.926/2024
incorporou a mudanca do clima e os riscos socioambientais a
Politica Nacional de Educacao Ambiental, criando condicdes para a

integracao da educacao climatica ao curriculo. Em Santa Catarina, a



Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil (Lei n° 15.953/2013) e a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental (Lei n° 13.558/2005)
reforcam esse arcabouco, ao passo que o Curriculo Base do Territdrio
Catarinense (CBTC) reconhece o territério como dimensao
constitutiva da formacao (SANTA CATARINA, 2019). A escola, nesse
contexto, nao se limita a transmitir conteudos, mas assume a funcao
de espaco de cuidado, protecao e reconstrucao das trajetdrias de
vida. Em contextos de desastres socioambientais, ela se configura
como um dos poucos equipamentos publicos de presenca continua
no territorio, capaz de ofertar alimentacao, suporte socioemocional e
referéncia de estabilidade para criancas e familias desalojadas. Essa
dimensao protetiva, contudo, s6 se efetiva quando a instituicao
dispde de condi¢cdes materiais e humanas para acolher, o que nem

sempre ocorre diante da sobrecarga imposta as equipes escolares.

A analise da governanca de dados sobre desastres revela uma
lacuna estrutural: os sistemas oficiais, como o S2iD, priorizam o
registro de perdas materiais e a contabilizacao de infraestrutura
danificada, deixando em segundo plano as dimensdes humanas e
educacionais. Dados do Cemaden Educag¢ao indicam que 2443
escolas brasileiras estao localizadas em areas de alto risco, o que
evidencia a magnitude do desafio (MARCHEZINI; MUNOZ; TRAIBER,
2018). Essa 'invisibilidade pedagdgica' compromete a formulacao de
politicas publicas, pois, sem dados confidveis sobre o impacto
educacional dos desastres, torna-se inviavel dimensionar as reais
demandas de recomposicao curricular e de acolhimento das

comunidades escolares.

2.2. Educacao Inclusiva: Remocao de Barreiras e Equidade



A educacao inclusiva constitui o principio ético que orienta a
identificacao e a superacao de obstaculos a presenca, a participacao
e a aprendizagem. Na perspectiva de Mel Ainscow (2005), a inclusao
fundamenta-se no amparo a essas trés dimensdes indissociaveis,
exigindo um movimento incessante de identificacao e remocgao de
barreiras situacionais que impedem a aprendizagem plena. Em
territérios impactados por desastres hidroldgicos, as barreiras
tornam-se ambientais e institucionais, manifestando-se quando o
sistema falha em organizar estratégias que assegurem a
continuidade formativa. A exclusao nao ocorre apenas pelo evento
fisico da cheia, mas quando a rede de ensino carece de condig¢des
adequadas para sustentar o fluxo das experiéncias pedagodgicas.
Assim, a equidade exige que o sistema responda de forma
diferenciada as condicdes concretas de vida dos estudantes,
garantindo que o desastre nao se converta em fracasso escolar
permanente. Nesse sentido, a inclusao em territdérios de
instabilidade impde desafios éticos e pedagdgicos especificos, pois
demanda que a escola reconheca o sofrimento e o trauma como
dimensdes que atravessam o processo de aprendizagem, exigindo
praticas de acolhimento que antecedem e sustentam qualquer

intervencao curricular.

A articulacdo entre educacao inclusiva e recomposicao das
aprendizagens situa-se naquilo que se pode denominar
'encruzilhada da equidade': o ponto em que a garantia de acesso
(presenca) deve se converter em condicdes efetivas de participacao
e aprendizagem. Em territdrios de vulnerabilidade, essa articulacao
exige que a recomposicao nao seja compreendida como mera
reposicao de conteuddos, mas como um dispositivo de justica
curricular capaz de reconhecer as desigualdades produzidas pelo

desastre e de responder de forma diferenciada as condi¢cdes



concretas de vida dos estudantes. A equidade, assim, nao se
confunde com uniformidade de tratamento, mas pressupde a oferta
de suportes adicionais agqueles que mais perderam oportunidades

de aprendizagem.

2.3. Recomposicao das Aprendizagens e Justica Curricular

A recomposicao das aprendizagens € o braco operacional da
inclusao no pds-desastre. Ela se afasta da "recuperacao" tradicional
(focada em conteudos atrasados) para abracar a justica curricular,
gue respeita o trauma e o tempo singular do sujeito. O modelo
RAPID (Reinserir, Avaliar, Priorizar, Incrementar e Desenvolver)
oferece a estrutura para essa resposta sistémica. No cenario
internacional, a recomposicao tem sido ancorada em estratégias
como o "Teaching at the Right Level" e os Programas de Educacao
Acelerada (AEPs), reconhecidos pela OCDE (2023) e pelo Banco
Mundial como caminhos eficazes para a recuperacao de
oportunidades de aprendizagem perdidas (MINEA-PIC, 2023;
VENEGAS MARIN; SCHWARZ; SABARWAL, 2024).

Segundo o Guia para Implementacao da Recomposicao (BRASIL,
2024), a priorizacao curricular € uma reorganizag¢ao estratégica para
garantir que o planejamento pedagdgico responda as necessidades
dos estudantes impactados. No contexto brasileiro, o Pacto Nacional
pela Recomposicao das Aprendizagens, instituido pelo Decreto n°
12.391/2025, e a Portaria n° 1177/2025 da Secretaria de Estado da
Educacao de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2025) conferem
sustentacao normativa a essa agenda, reconhecendo a
recomposicao como politica publica estruturante e nao como
medida pontual. Recompor, em Rio do Sul, significa remover

ativamente as lacunas produzidas pela descontinuidade escolar,



garantindo que o direito a educacao nao seja "arrastado pela

correnteza'.

3. TRAJETORIAS DE INVESTIGAGCAO: UM ESTUDO DE CASO SOBRE
INUNDAGCOES E ESCOLA

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, de
abordagem qualitativa e natureza exploratéria, delineamento que
possibilita a compreensao de um fendbmeno em seu contexto real,
considerando multiplas determinacdes e relacdes. O carater
exploratdrio justifica-se pela necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre a recomposicao das aprendizagens em
cenarios de desastres hidroldgicos, campo ainda pouco enfrentado

pela literatura nacional.

O cenario da investigacao compreende duas unidades da rede
publica estadual de ensino no municipio de Rio do Sul (SC): a EEB
Deputado Joao Custddio da Luz e a EEB Professor Frederico Navarro
Lins. A escolha dessas unidades foi estratégica para permitir uma
leitura abrangente do fendmeno: enquanto uma é diretamente
impactada pelas aguas, a outra assume o papel de abrigo
humanitario para a comunidade. A EEB Deputado Jodo Custdédio da
Luz, localizada no bairro Boa Vista, situa-se a 460 metros de altitude,
aproximadamente 120 metros acima da cota central do municipio
(339,88 m), o que a torna menos exposta as cheias; por outro lado, a
EEB Professor Frederico Navarro Lins, no bairro Barra do Trombudo,
encontra-se a 342 metros de altitude, apenas 2,12 metros acima da
cota central, sendo, portanto, diretamente vulneravel as inundacdes.
Essa diferenca altimétrica justifica a escolha das unidades como
campo comparativo privilegiado. Os participantes incluem

professores, coordenadores pedagodgicos e gestores com historico



de atuacgao nesses contextos de vulnerabilidade, estimados em dez

profissionais que atuaram nas escolas durante, pelo menos, um

evento de inundac¢ao nos ultimos cinco anos.

Para assegurar o rigor e a densidade da investigacao, adotou-se a

triangulacao de dados, operacionalizada por meio de trés

instrumentos principais:

Analise Documental: Incluiu o levantamento de estatisticas no
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD),
analise do Plano Municipal de Contingéncia (PLAMCON) de Rio
do Sul e normativas educacionais como a Portaria n°® 1177/2025
da SED/SC. A andlise documental revelou que o S2iD prioriza as
perdas materiais € a reconstrucao de infraestrutura, deixando
em segundo plano as dimensdes humanas e educacionais, o
qgue configura uma lacuna na governanca de dados centrada
nos estudantes. Além do PLAMCON e da Portaria n° 1177/2025, a
analise documental contemplou o PlanCon Edu-Multirriscos,
plano de contingéncia multirriscos para unidades educativas
do estado de Santa Catarina, e a Resolucdo CEE/SC n°100/2016,
que dispde sobre a Educacao Especial na perspectiva da

educacao inclusiva no sistema estadual de ensino.

Entrevistas Semiestruturadas: Por realizar com os profissionais
da educacao para acessar suas percepcdes sobre as rupturas
pedagogicas e estratégias de recomposicao, utilizando como
base as dimensdes do modelo RAPID. O roteiro foi organizado
em quatro blocos tematicos: impactos do evento hidroldgico,
educacao inclusiva e barreiras, praticas de recomposicao pelo
modelo RAPID e gestdao de riscos como subsidio para o

protocolo.



e Observacao Participante e Diario de Campo: Utilizados para
captar o "pano de fundo" das vivéncias escolares, permitindo o
registro de mensagens nao verbais e nuances do territério que

os dados oficiais nao revelam.

A estruturacao da pesquisa incorporou, ainda, o uso estratégico da
Inteligéncia Artificial (IA) como recurso assistencial em etapas de
organizacao metodolégica e tratamento preliminar de dados,
seguindo as diretrizes de transparéncia e compromisso ético

propostas por Gil (2026).

O tratamento do material que ja esta sendo coletado, tem seu
ordenamento investigativo pautado pela Analise de Conteudo,
fundamentada em Maria Laura Franco (2021). O processo se organiza
em trés momentos: pré-analise (leitura flutuante e constituicao do
corpus), exploracao do material (categorizacao nao aprioristica a
partir dos temas emergentes) e tratamento dos resultados
(inferéncia e interpretacao). Para o gerenciamento e a
sistematizacao do corpus, previu-se o apoio de software de analise

qualitativa, como o ATLAS ti.

A construcao do roteiro de entrevista semiestruturada foi orientada
pelos referenciais tedricos da pesquisa, organizando-se em quatro
blocos tematicos que dialogam com as dimensdes da inclusao
(AINSCOW, 2005) e com os eixos do modelo RAPID. Cada bloco foi
precedido de fundamentacao tedrica e de indicadores de analise,
assegurando a coeréncia entre os objetivos da pesquisa e o0s
instrumentos de coleta. As entrevistas serao registradas em audio,
mediante autorizacdo dos participantes, e posteriormente
transcritas na integra. As observacdes participantes serdao registradas

em diario de campo, captando mensagens nao verbais, interacdes
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informais e nuances do territério que os dados oficiais nao revelam,
conforme as orientacdes de Velho (1978) sobre a observacao do

familiar.

No que tange as consideragcdes éticas, a pesquisa observa os
principios de autonomia, beneficéncia, nao maleficéncia e justica,
bem como a garantia de sigilo e a possibilidade de desisténcia a
qualguer momento, conforme preconizado pelas Resolucdes n°

466/2012 e n° 510/2016.

4. O DIREITO A EDUCACAO SOB IMPACTO DAS CHEIAS:
BARREIRAS PEDAGOGICAS E A RESPOSTA PELO MODELO RAPID

A andlise dos dados evidencia que o impacto das inundacdes no
sistema educacional de Rio do Sul (SC) opera em duas frentes
distintas e simultaneas: na escola atingida diretamente, o desafio
centra-se na recuperacao do espaco fisico e na perda de materiais; ja
na unidade que atua como abrigo, a suspensao das atividades
pedagogicas ocorre em prol do acolhimento humanitario a
comunidade. Essa dualidade revela que o direito a continuidade dos
estudos é sistematicamente interrompido, configurando o que se
define como uma barreira institucional que compromete a

dimensao da presenca e, consequentemente, a aprendizagem.

Os achados indicam que as Iinundagcdes produzem uma
"invisibilidade pedagdgica", pois os sistemas oficiais de gestao de
desastres tendem a priorizar dados financeiros e a reconstrucao de
infraestrutura, deixando em segundo plano as dimensdes humanas
e educacionais. No cotidiano escolar, essa invisibilidade manifesta-se
quando o calendario letivo é tratado apenas como uma reposicao

burocratica de dias, ignorando o rastro de destruicao emocional e as



lacunas de aprendizado deixadas pelas aguas. O Plano Municipal de
Contingéncia (PLAMCON) de Rio do Sul, embora reconheca as
escolas como espacos de abrigo, concentra-se predominantemente
na operacao logistica, tratando as unidades educacionais como
infraestrutura fisica e nao como espacos de protecao e continuidade
pedagdgica. Sob a otica da educacao inclusiva, a exclusao ocorre
quando o sistema falha em organizar estratégias que assegurem a
vinculos territérios de

continuidade dos pedagodgicos em

instabilidade.

A pesquisa aponta que a recomposicao das aprendizagens,
fundamentada no modelo RAPID, constitui o braco operacional da
inclusao no pds-desastre. A aplicacao desse modelo em Rio do Sul
permitira que a escola transcenda a logistica emergencial: o eixo
"Reinserir" foca na busca ativa para evitar a evasao; "Avaliar" e
"Priorizar" garantem a Equidade Curricular, respeitando o tempo e o
trauma do estudante; enquanto "Incrementar" e "Desenvolver"
promovem o acolhimento socioemocional. O Quadro 1 sintetiza as
dimensdes do modelo RAPID e suas implicacdes para a pratica

pedagogica:

Quadro 1. Dimensdes do modelo RAPID para a recomposicao das

aprendizagens

Acao O que é? Por que é Para que serve?
importante?
Reinserir Busca ativa e Evita a evasdaoe o  Garante o retorno
acolhimento do abandono € a permanéncia
estudante
Avaliar Diagnostico Identifica lacunas Orienta o

sensivel das
aprendizagens

sem estigmatizar

planejamento
pedagdgico



Priorizar

Increment
ar

Desenvolve
r

Selecao de
habilidades
essenciais

Acdes de reforco e

apoio

Acolhimento
socioemocional

Assegura a
Justica Curricular

Amplia
oportunidades
de aprender

Sustenta o
vinculo e o bem-

Foca no que é
inegociavel

Consolida
habilidades
prioritarias

Prepara para a

retomada plena
estar

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Guia para
Implementacao da Recomposicao das Aprendizagens (BRASIL,

2024).

Entretanto, observa-se um distanciamento critico entre as politicas
normativas, como a Portaria n° 1177/2025 da SED/SC, e as condi¢des
reais de sua implementacao. Enquanto a norma legitima a
reorganizacao pedagdgica, a realidade das escolas revela uma
sobrecarga dos educadores, que muitas vezes assumem funcdes de
comando logistico em abrigos sem o suporte técnico necessario da
Defesa Civil, o que fragiliza a funcao estritamente pedagdgica da
instituicao. Essa sobrecarga € agravada pela auséncia de formacgodes
especificas sobre trauma e aprendizagem, o que compromete a
capacidade docente de responder as necessidades emocionais e

cognitivas dos estudantes no retorno as aulas.

As implicacdes desses achados para a pratica pedagdgica sao
profundas. A recomposicao, quando orientada pelo modelo RAPID,
exige que o docente atue simultaneamente como acolhedor,
avaliador sensivel e mediador de aprendizagens, o que demanda
A auséncia dessas

formacao especifica e apoio institucional.

condicdes tende a reproduzir praticas de reposicao burocratica, que



ignoram o rastro emocional do desastre e aprofundam as
defasagens. Nesse sentido, a formacao continuada sobre trauma e
aprendizagem emerge como condicao indispensavel para que a
recomposicao se efetive como instrumento de inclusao e ndao como

mera extensao do calendario letivo.

5. A RECOMPOSICAO NA PRATICA: SUBSIDIOS PARA UM
PROTOCOLO DE GESTAO PEDAGOGICA CONTINGENCIAL E
INCLUSIVA (PTT9)

O recurso educacional derivado desta investigacao consiste em um
Protocolo de Gestao Pedagodgica Contingencial e Inclusiva para a
Recomposicao das Aprendizagens, voltado a docentes dos anos
iniciais em Rio do Sul/SC. Classificado como um Produto Técnico e
Tecnoldgico (PTT9) na categoria de Manual/Protocolo, o instrumento
visa subsidiar a organizacao do trabalho pedagdgico frente as
vulnerabilidades socioambientais locais, convertendo a escola em
um polo de resiliéncia e garantia de direitos. A proposicao do
protocolo fundamenta-se nas matrizes conceituais da inclusao e da
resiliéncia em territdérios instaveis, articulando os principios da
educacao inclusiva (AINSCOW, 2005; BOOTH; AINSCOW, 2011) aos
referenciais de educacao em emergéncias (INEE, 2019; UNDRR,

2015).

A estrutura operacional do protocolo fundamenta-se nas dimensodes
do modelo RAPID (Reinserir, Avaliar, Priorizar, Incrementar e
Desenvolver), organizando as acdes docentes em trés fases

cronoldgicas interdependentes:

e Fase de Prontidao e Alerta (Eixo Desenvolver): Foca na cultura

de prevencao e na integracao da educacao climatica ao projeto



pedagdgico, em conformidade com a Lei n° 14.926/2024,
preparando a comunidade escolar antes da ocorréncia do

desastre.

e Fase de Acolhimento e Reinsercao (Eixos Reinserir e
Desenvolver): Ocorre imediatamente apds o recuo das aguas,
priorizando o acolhimento integral, a busca ativa e a remocao
de barreiras fisicas e emocionais que possam impedir o retorno

e a permanéncia do estudante.

e Fase de Recomposicao Intensiva (Eixos Avaliar, Priorizar e
Incrementar): Implementa a flexibilizacao curricular ética por
meio da avaliagcao diagndstica sensivel e da priorizagao de
habilidades inegociaveis de alfabetizacao e matematica,
garantindo a progressao segura do estudante sem acumular

defasagens criticas.

Para viabilizar a aplicacao pratica no cotidiano escolar, o protocolo
incorpora instrumentos de manejo como a Lista de Verificacao de
Prontidao e Retomada Pedagdgica, para estabilizacao da rotina na
primeira semana de retorno, e a Ficha de Acolhimento e Retomada
Individual, voltada ao monitoramento individualizado de
vulnerabilidades e abalos emocionais. A validagcao do instrumento
esta prevista por meio da técnica Delphi, com a participacao de trés
a cinco especialistas, complementada por um processo de validacao
social junto aos profissionais da educacao do territorio, assegurando
a pertinéncia e a aplicabilidade do recurso. Ao transformar achados
cientificos em ferramenta de consulta rapida, o produto assegura
que o direito a educacao nao seja "arrastado pela correnteza" dos

eventos hidrolégicos.



Os instrumentos de manejo projetados para o protocolo estao sendo
elaborados a partir de diretrizes preliminares que articulam
acolhimento, monitoramento e planejamento pedagdgico. A Ficha
de Acolhimento e Retomada Individual, em particular, foi concebida
para registrar, de forma sensivel e nao estigmatizante, as condic¢oes
de retorno de cada estudante, incluindo aspectos socioemocionais,
necessidades especificas de apoio e estratégias de recomposicao a
serem adotadas. A Lista de Verificacao de Prontidao e Retomada
Pedagdgica, por sua vez, orienta a estabilizacdao da rotina escolar na
primeira semana de retorno, contemplando desde a organizacao
dos espacos até a identificacao de estudantes em situagcao de maior
vulnerabilidade. Ambos os instrumentos se fundamentam nos
principios da educacao inclusiva e nha perspectiva da justica
formativa, assegurando que o acolhimento preceda e sustente

qualquer intervencao pedagdgica.
6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os achados desta investigacao reforcam que a recomposicao das
aprendizagens deve avancar de um ‘'"conjunto de acodes
emergenciais para uma agenda institucional permanente". A
pesquisa evidencia que, em territérios marcados por inundacdes
recorrentes como Rio do Sul, a escola nao pode ser compreendida
apenas como um arranjo logistico ou abrigo temporario, mas sim

como um polo estratégico de protecao e resiliéncia socioambiental.

A analise demonstrou que as cheias produzem barreiras situacionais
e uma '"invisibilidade pedagdgica" que interrompe o direito a
aprendizagem, afetando de forma mais severa os estudantes em
situacao de vulnerabilidade. Nesse sentido, essa acao sistémica,

fundamentada nos principios da educacao inclusiva e nas



dimensdes da presenca, participacao e aprendizagem, constitui o
braco operacional necessario para impedir que o desastre se

converta em exclusao permanente.

A aplicacgdgo do modelo RAPID (Reinserir, Avaliar, Priorizar,
Incrementar e Desenvolver) tem se revelado uma proposicao
estratégica, que guarda potencial eficacia para humanizar o retorno
as aulas, permitindo que a escola priorize o bem-estar psicossocial e
a justica curricular em detrimento de reposicdes meramente
burocraticas de conteudo. No entanto, persiste um distanciamento
critico entre as normativas, como a Portaria n° 1177/2025 da SED/SC,
e a caréncia de suporte técnico-pedagogico e formacdes especificas
sobre trauma e aprendizagem para os docentes. A superacao desse
distanciamento exige que a recomposicao seja assumida como
politica publica permanente, com investimento em formacao
continuada, suporte emocional e de saude mental as equipes

docentes e articulacao intersetorial.

Como contribuicao pratica, o protocolo proposto oferece subsidios
para fortalecer a capacidade das escolas de responder
pedagogicamente as interrupcdes provocadas pelos desastres
hidrologicos, assegurando a continuidade das trajetdrias de
aprendizagem e reduzindo os efeitos dessas rupturas sobre o
desenvolvimento dos estudantes. Em conclusao, a recomposicao
das aprendizagens reafirma a funcao social da escola como espaco
de protecao, acolhimento e justica social frente as rupturas impostas
pelo territorio, configurando-se como o exercicio pleno de uma
educacao que recusa o desastre como justificativa para a exclusao

escolar.



Entre os proximos passos da pesquisa, destaca-se a validagcao do
protocolo por meio da técnica Delphi, com a participagao de
especialistas, e a validacao social junto aos profissionais da educacao
do territdério, assegurando a pertinéncia e a aplicabilidade do
recurso. Prevé-se, ainda, a ampliacdo do estudo para outras
unidades escolares do estado de Santa Catarina, bem como a
articulacao com os Planos Municipais de Contingéncia e com as
politicas estaduais de educacao em emergéncias. Espera-se, com
iIsso, contribuir para a consolidacdao de uma agenda institucional
permanente de recomposicao das aprendizagens, que reconheca a
escola como polo de protecao, acolhimento e justica social frente as

rupturas impostas por eventos adversos.
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