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RESUMO

A expansao dos datacenters de inteligéncia artificial e computacao
em nuvem no Brasil tem sido acompanhada por um padrao
reiterado de licenciamento ambiental simplificado, com dispensa de
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e de
audiéncias publicas. Este artigo investiga se essa simplificacao
decorre de lacuna normativa ou de escolha politica deliberada. Com
base em revisao bibliografica e documental — incluindo laudos
periciais do Ministério Publico Federal, representacdes do Ministério
Publico de Contas de Sao Paulo, inquéritos civis do Par3,
reportagens investigativas e artigos académicos —, demonstra-se
que o ordenamento juridico (Lei n°® 6.938/1981, Resolucdo CONAMA
n° 511/2025 e principio constitucional da precaucdo) j& oferece
fundamento suficiente para exigir EIA/RIMA. A simplificacéo,
portanto, nao € uma Iimposicao legal, mas uma escolha
administrativa alimentada por competicao federativa, pressao de
investidores e discurso geopolitico. As justificativas oficiais —
soberania digital, geragcao de empregos e matriz energética limpa —
sao confrontadas com a realidade das Zonas de Processamento de
Exportacao (ZPEs), do déficit comercial em servicos de computacao
(US$ 79 bilhdes), da subestimacdo do consumo hidrico e da
auséncia de outorga de agua. O artigo avanca para desmontar o
proprio conceito de soberania digital, demonstrando que a
localizacao fisica de datacenters em territério nacional ndao garante
jurisdicao exclusiva sobre os dados, e que a verdadeira soberania
digital exige capacidades técnica, juridica e econémica que o Brasil
ainda nao construiu. Conclui-se que a politica brasileira reproduz um
padrao de colonialismo digital, no qual o pais fornece recursos
naturais estratégicos em troca de contrapartidas insuficientes,
caracterizando o que se denomina soberania esdruxula: um discurso

de poténcia que convive com uma pratica de dependéncia e



entrega material.
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ABSTRACT

The expansion of artificial intelligence and cloud computing
datacenters in Brazil has been accompanied by a recurring pattern
of simplified environmental licensing, waiving the requirement for
Environmental Impact Studies and Reports (EIA/RIMA) and public
hearings. This article investigates whether this simplification results
from a regulatory gap or a deliberate political choice. Based on a
bibliographic and documentary review — including expert reports
from the Federal Public Prosecutor's Office, representations from the
Sao Paulo State Audit Court's Public Prosecutor's Office, civil
inquiries from Para, investigative journalism, and academic articles
— it is demonstrated that the legal framework (Law No. 6.938/198]7,
CONAMA Resolution No. 511/2025, and the constitutional
precautionary principle) already provides sufficient grounds to
require EIA/RIMA. The simplification, therefore, is not a legal
imposition but an administrative choice driven by federative
competition, investor pressure, and geopolitical discourse. Official
justifications — digital sovereignty, job creation, and a clean energy
matrix — are confronted with the reality of Export Processing Zones
(ZPEs), the trade deficit in computing services (US$ 7.9 billion), the
underestimation of water consumption, and the absence of water
use grants. The article further deconstructs the very concept of
digital sovereignty, demonstrating that the physical location of
datacenters in national territory does not guarantee exclusive
jurisdiction over data, and that true digital sovereignty requires
technical, legal, and economic capacities that Brazil has not yet built.

It is concluded that Brazilian policy reproduces a pattern of digital



colonialism, in which the country supplies strategic natural
resources in exchange for insufficient counterparts, characterizing
what we call grotesque sovereignty: a discourse of power that
coexists with a practice of dependence and material subordination.

Keywords: Datacenters; Environmental Licensing;  Digital

Sovereignty; Digital Colonialism; Environmental Policy.

1. INTRODUCAO

A expansao da inteligéncia artificial e da computacao em nuvem
tem impulsionado, na Ultima década, um movimento global de
instalacao de datacenters de grande porte. O Brasil, em razao de sua
matriz energética majoritariamente renovavel, clima favoravel a
refrigeracdao natural em algumas regides e posicao geografica
estratégica para cabos submarinos, foi alcado a destino prioritario
por gigantes da tecnologia e por fundos de investimento

internacionais.

Anunciam-se empreendimentos bilionarios em municipios de
diferentes estados - Ceard, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Parana e Para —, com promessas de emprego, modernizacao
e soberania digital. Em meio a esse boom, no entanto, emerge uma
controvérsia juridica e ambiental que desafia os fundamentos do
direito ambiental brasileiro: o licenciamento dessas estruturas tem
sido conduzido por vias expeditas, com dispensa de estudos
aprofundados e de participagcao social, exatamente quando seus
impactos materiais — consumo hidrico massivo, demanda energética
comparavel a de cidades de médio porte, emissdes térmicas e
sonoras, pressao sobre aquiferos — exigiriam o mais rigoroso crivo da

avaliacdao de impacto ambiental.



O problema que orienta este artigo pode ser formulado nos
seguintes termos: a legislacao de licenciamento ambiental no Brasil
é falha, por lacuna normativa, no que tange aos datacenters, ou a
simplificacao do processo decorre de vontade politica deliberada, na
qual o Estado, em nome do incentivo econdmico, opta por nao
incluir essas obras e operacdes no rol daquelas sujeitas ao Estudo e

Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e a audiéncia publica?

A hipdtese que sustentamos é que o problema nao é primariamente
normativo, mas politico-decisoério. Embora exista uma auséncia de
tipologia especifica nas resolucdes do CONAMA (Conselho Nacional
de Meio Ambiente) — o que se convencionou chamar de “vazio
normativo” -, esse vazio nao impede o enquadramento dos
datacenters como atividades potencialmente poluidoras, a luz da Lei
n° 6.938/1981, que define poluicdo em termos amplos e fixa

responsabilidade objetiva.

O qgue se observa, em vez disso, € um padrao deliberado de
discricionariedade administrativa (margem de liberdade que a lei
concede ao agente publico) para classificar esses empreendimentos
como de “baixo impacto”, combinado com estratégias de
fracionamento do licenciamento, tudo sob forte pressao de
governos estaduais € municipais que disputam a atracdao dos
investimentos. Esse padrao configura, em termos analiticos, uma
escolha politica — e nao uma fatalidade normativa —, que se revela na
exclusao do Ministério do Meio Ambiente das negociacdes, na
aprovacao de leis municipais sob medida apds desastres climaticos,
e Nna recusa reiterada dos 6rgaos licenciadores em aplicar o principio
da precaucao mesmo diante de recomendacdes expressas do
CONAMA.



Para demonstrar essa tese, o artigo esta organizado em quatro
capitulos, além desta introducao e das consideracdes finais. Do
ponto de vista metodoldgico, o artigo baseia-se em revisao
bibliografica e analise documental de fontes primarias — laudos do
MPF, representacdes do MPC-SP, inquéritos civis do MPPA,
legislacao e reportagens investigativas. Essa escolha justifica-se pela
novidade do tema no Brasil e pela opacidade dos 6rgaos
licenciadores, que nao disponibilizam dados sistematizados sobre os
processos. Trata-se de uma escolha deliberada, que prioriza a
atualidade e a relevancia politica da analise sem abrir mao do lastro

documental.

No primeiro capitulo, apresentamos uma revisao empirica dos
principais casos de datacenters em territério nacional, a partir de
fontes documentais — laudos periciais, representacdes ministeriais,
INQUEritos civis, reportagens investigativas e artigos académicos -,
descrevendo como os processos de licenciamento foram conduzidos
e quais argumentos e evidéncias foram produzidos pelos érgaos de

controle.

No segundo capitulo, analisamos o arcabouco legal e regulatodrio,
confrontando a tese da lacuna normativa com a interpretacao
sistematica da Lei n° 6.938/1981 e da Resolucdo CONAMA n° 511/2025,
que introduziu a justica climatica e o combate ao racismmo ambiental
como diretrizes vinculantes ao Sisnama (Sistema Nacional de Meio

Ambiente).

No terceiro capitulo, discutimos a dimensao geopolitica e os limites
do discurso da soberania digital, a luz das Zonas de Processamento
de Exportacao (ZPEs), do déficit em servicos de computacao e da

experiéncia comparada de nuvens soberanas.



No quarto capitulo, desmontamos o préprio conceito de soberania
digital que fundamenta o discurso oficial, demonstrando que a
localizacao fisica de datacenters em territério nacional nao garante
jurisdicao exclusiva sobre os dados, e que a verdadeira soberania
digital exige capacidades técnica, juridica e econémica que o Brasil
ainda nao construiu. Ao final, retomamos a hipodtese a luz das
evidéncias, indicando caminhos para a superacao da atual

disfuncionalidade regulatoria.

2. A GEOGRAFIA DOS DATACENTERS E O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO BRASIL: UMA REVISAO EMPIRICA

21 O Mapa dos Grandes Empreendimentos e o Padrao do

Licenciamento Simplificado

Até julho de 2026, ao menos seis grandes projetos de datacenters
encontravam-se em diferentes estagios de implantacao ou anuncio
no Brasil, abrangendo cinco estados e envolvendo empresas como
TikTok, Microsoft, Scala Data Centers, RT-One e outras. A seguir
sintetizamos as principais caracteristicas de cada um, com base nas

fontes documentais levantadas:
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Os casos analisados apresentam, com diferentes configuracdes, um

traco recorrente: a adocao de ritos simplificados ou a fragmentacao



do licenciamento, com o efeito de afastar a analise integrada propria
do EIA/RIMA e a participacdo publica. A recorréncia desse padrdo
permite aos autores questionar se a simplificacao decorre apenas de

lacuna normativa ou também de escolhas administrativas.

2.2. Os Mecanismos de Simplificagcdo: Lacuna Normativa Ou

Estratégia Administrativa?

Os defensores da tese da “lacuna normativa” argumentam que as
Resolucdes CONAMA n° 1/1986 e n° 237/1997 nao tipificam os centros
de processamento de dados, nem estabelecem parametros para
seus vetores de impacto, o que obrigaria os 6rgaos licenciadores a
engquadramentos por analogia, com elevada margem de

subjetividade.

Essa posicao € sustentada, por exemplo, no artigo de Moura e outros
(2026), que cita o caso cearense como exemplo de lacuna
‘conveniente” — expressao que ja denota um ceticismo quanto a
neutralidade da omissao. A Associacao Brasileira das Empresas de
Software (ABES), em material veiculado pelo NIC.br, também aponta
a inexisténcia de resolucao especifica do CONAMA como causa da
heterogeneidade estadual, mas o faz para defender a atratividade do

pais, sem criticar a simplificacao.

No entanto, como demonstra o artigo de Vanessa Ferrari (2026), a
alegacao de auséncia de regras €, no minimo, uma meia-verdade. A
Lei n° 6.938/1981 define poluicdo como “a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiguem a saude, a seguranca € o bem-estar da populacao” (art.
3°, 111), e poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico

ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade



causadora de degradacao ambiental” (art. 3° V). O art. 14, §1°, fixa a

responsabilidade objetiva.

Esse arcabouco é suficientemente amplo para abarcar os
datacenters, cujos impactos — consumo intensivo de agua e energia,
emissao de calor, geracao de residuos eletroeletronicos, interferéncia
no clima local — configuram poluicao em sentido juridico. A tipologia
especifica, portanto, nao é condicao de aplicabilidade; &, sim, um

facilitador que os 6érgaos ambientais escolhem nao utilizar.

A representacao do Ministério Publico de Contas de Sao Paulo (MPC-
SP) sobre o complexo da Microsoft em Sumaré e Hortolandia (2026)
revela um segundo mecanismo, ainda mais contundente: o
fracionamento artificial do licenciamento. Ao identificar dez

processos independentes — supressao de vegetacao, terraplanagem,

intervencao em APP‘*, drenagem, movimentacao de residuos —, a
Procuradora Elida Graziane Pinto sustenta que, embora
formalmente autbnomos, esses atos sao materialmente
interdependentes e configuram, em tese, uma estratégia para
esquivar-se do EIA/RIMA exigido pelo art. 225, §1°, inciso IV da

Constituicao.

O mesmo padrao de fracionamento foi detectado pelo laudo do
Centro Nacional de Pericia do MPF sobre Caucaia (2025), que
apontou a omissao dos impactos cumulativos e sinérgicos das
estruturas associadas — linha de transmissao, subestacao, geradores
a diesel, tanques, sistema de resfriamento e estacao de tratamento

de esgoto.

Esses dois casos — o0 enquadramento como baixo impacto e o

fracionamento — nao sao excecdes, mas praticas recorrentes que



sugerem uma decisao administrativa consciente de nao submeter
os datacenters ao crivo do EIA/RIMA. Essa decisdo é reforcada por

politicas estaduais de atracao de investimentos.

Em Minas Gerais, as deliberacdes estaduais e os desdobramentos da
Lei Federal n° 15.190/2025 passaram a admitir interpretacdes que
podem favorecer o enquadramento de datacenters em
procedimentos de licenciamento simplificado, sem afastar
formalmente o arcabouco normativo federal estabelecido pelo
CONAMA:; em Eldorado do Sul (RS), a Lei Municipal n° 5.949/2024
ampliou o perimetro urbano e criou novo Polo Tecnoldgico de
Datacenters para sua implantacao, estabelecendo, entre outras
disposicdes, condicdes especificas para esses empreendimentos
(ELDORADO DO SUL, 2024). Essa alteracao legislativa ocorreu
poOUCOS Mmeses apos as enchentes historicas que atingiram o Estado
e, segundo Moura et al. (2026), permitiu o enquadramento
autodeclaratdrio, sem ampla consulta a populacao e sem estudos
prévios de impacto. O artigo de Paulo Henrigue Dias Borges (2026)
guantifica esse risco: um datacenter de médio porte consome de 3 a
5 milhdes de litros de agua por dia, equivalente ao abastecimento de
uma cidade de 30 mil habitantes, frequentemente em regides de

vulnerabilidade hidrica.

2.3. A Atuacao do Ministério Publico: Recomendacoes, Inquéritos

e o Peso da Prova Técnica

As fontes mais robustas do levantamento sao aquelas produzidas
pelo Ministério Publico, em razao de seu carater técnico e
institucionalmente independente. O Laudo do Centro Nacional de

Pericia do MPF (2025) € a peca mais contundente: apds analise



detalhada, conclui que o licenciamento do datacenter do TikTok em

Caucaia é “tecnicamente inadequado, insuficiente e inadmissivel”.

Registra que a poténcia instalada de 300 MW supera o consumo de
99% dos municipios brasileiros, e que o uso diario de 88 mil litros de
agua, somado a auséncia de outorga, afronta os principios da
prevencao e da precaucao. A pericia recomenda, em substancia, a

realizacdo de EIA/RIMA, audiéncias publicas e consulta prévia as

comunidades indigenas (remetendo a FUNAI?). Esse laudo
fundamentou a Recomendacdo Conjunta MPF/DPU n° 26/2026, que,
embora nao vinculante, pressiona os 6rgaos licenciadores a reverem

seus atos.

Em Sao Paulo, o MPC-SP nao apenas denunciou o fracionamento,
mas também trouxe um dado novo: o Cepagri-Unicamp apurou que
a temperatura de 29,4°C, usada pela Microsoft como parametro para
operacao das torres evaporativas, foi superada em 44,48% dos dias
Nnos Uultimos 30 anos — e nao nos 10% alegados pela empresa. Isso
resultou em um consumo de 3,24 milhdes de litros diarios, muito
superior ao declarado. A representacao qualifica essa subestimacao
como déficit atuarial ambiental, categoria inovadora que compara o
descaso com a escolha de barragens de alteamento a montante,

gue resultaram nas tragédias de Mariana e Brumadinho.

No Pard, o inquérito civil da Promotoria de Barcarena (2026) introduz
a dimensao territorial e comunitaria. O datacenter BELI, em area
portuaria de Belém, esta a apenas 4,5 km das llhas das Oncas e
Arapiranga, territérios de comunidades tradicionais. O promotor
Marcio Silva Maués de Faria destaca a auséncia de consulta prévia e
cita estudos internacionais que apontam ilhas de calor com elevacao

de até 9°C num raio de 10 km - efeitos que, somados a poluicao



sonora continua, comprometem o modo de vida ribeirinho. A
instauragcao do inquérito civil €, em si, um reconhecimento da

legalidade duvidosa do procedimento.

Por fim, a reportagem investigativa de Menezes (2026) documenta o
caso Maringd/Uberlandia, com a RT-One, e revela dois agravantes: (i)
a empresa admitiu a captacao de agua subterranea do Aquifero
Guarani, um dos maiores aquiferos do mundo, de recarga
extremamente lenta; (ii) ha indicios documentados na imprensa de
irregularidades na conducao dos negocios da empresa com o poder
publico, o que evidencia a fragilidade dos mecanismos de

verificacao de idoneidade dos empreendedores por parte do Estado.

2.4. O Papel do CONAMA e a Contradicdo das Resolucgdes

Recentes

Em dezembro de 2025, o CONAMA aprovou a Resolucao n° 511, que
define principios de justica climatica e combate ao racismo
ambiental como diretrizes vinculantes para todo o Sisnama. A
resolucao estabelece que a prioridade dos recursos hidricos em
situacdes de escassez € o consumo humano (art. 3°) e que os 6rgaos

licenciadores devem observar a consulta prévia e informada
(Convencao 169 da OIT®). Essa norma é clara e obriga érgdos como
SEMACE7, CETESB® e IAT? a aplicarem esses critérios nos

licenciamentos de datacenters. No entanto, ela tem sido

sistematicamente desconsiderada, como atestam os casos acima.

Em junho de 2026, diante da inércia dos 6rgaos licenciadores, o
CONAMA aprovou a Mocao n° 147, na qual manifesta “profunda
preocupacao” com politicas de atracao que priorizam aspectos

econdmicos em detrimento de salvaguardas socioambientais, e



recomenda que, na auséncia de diretrizes especificas, os 6rgaos se
abstenham de aplicar ritos simplificados, adotem abordagem

precaucionaria e suspendam ou revisem licenciamentos em curso.

A Mocao nao tem carater vinculante, mas, como nota o relatério de

pesquisa, “a partir de 10 de junho de 2026, nenhum o&rgao

licenciador pode alegar desconhecimento da recomendagéo’”o. A
persisténcia dos procedimentos simplificados apds essa data
evidencia, mais uma vez, a vontade politica de nao obstaculizar os

investimentos, em detrimento do comando legal e técnico.
2.5. Sintese

A revisdao empirica dos casos e da atuacao dos 6rgaos de controle
permite afirmar que a simplificacdo do licenciamento de
datacenters nao decorre de uma lacuna normativa insuperavel, mas
de uma escolha administrativa reiterada, que se manifesta por trés

vias principais:

a. 0 enquadramento dos empreendimentos como atividades de

baixo impacto, apesar da evidéncia contraria;

b.o fracionamento artificial do licenciamento para evitar a

avaliacao integrada;

C. a aprovacao de legislacdes estaduais e municipais sob medida,

muitas vezes em contextos de fragilidade pos-desastre.

Essa escolha é alimentada por uma competicao federativa por
investimentos, na qual o discurso da soberania digital e da geracao
de empregos € invocado para justificar a flexibilizacdao, sem que as

contrapartidas sejam devidamente exigidas.



Os 6rgaos do Ministério Publico, especialmente o MPF, o MPC-SP e o
MPPA, produziram provas técnicas robustas que desmentem a tese
da irrelevancia ambiental dos datacenters. O CONAMA, por sua vez,
Jja emitiu orientacdes claras no sentido da precaucao e da justica

climatica.

A desconsideracao dessas evidéncias e recomendacdes pelos érgaos
licenciadores configura, em ultima analise, um desvio de finalidade
na aplicacdo da discricionariedade administrativa — nao um

problema de falta de lei, mas de vontade politica de nao aplica-la.

3. O ARCABOUCO NORMATIVO E A (DES)CONSTRUCAO DA TESE
DO VAZIO REGULATORIO

Se o capitulo anterior demonstrou, pelo exame dos casos concretos
e da atuacao dos orgaos de controle, que a simplificacao do
licenciamento decorre menos de uma impossibilidade legal do que
de uma escolha administrativa recorrente, cumpre agora investigar,
em profundidade, a estrutura do ordenamento juridico ambiental
brasileiro. A pergunta que orienta esta secao é direta: o direito
positivo oferece, ou ndo, fundamento para exigir EIA/RIMA e
audiéncia publica para datacenters? A resposta, como se vera, é
afirmativa em varios niveis, e a persistente invocacao da “lacuna
normativa” revela-se, no plano hermenéutico, um artificio para
justificar o que ¢é, em esséncia, uma politica deliberada de

desregulacao.

3.1. A Lei N° 6.938/1981 e a Tipicidade Aberta da Poluicdo: O

Poluidor Algoritmico

O ponto de partida da andlise é a Lei n° 6.938/1981, que institui a

Politica Nacional do Meio Ambiente. Seu artigo 3° define poluicao



como “a degradacao da qualidade ambiental resultante de

atividades que direta ou indiretamente:

a. prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da

populacao;

b. criem condic¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c. afetem desfavoravelmente a biota;

d. afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e. lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes

ambientais estabelecidos”.

O inciso |V, por sua vez, define poluidor como “a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental”.

Como observa Vanessa Ferrari (2026), a alegacao de auséncia de
regras € uma meia-verdade. A lei ndo opera com tipologias fechadas;
opera com conceitos juridicos indeterminados que abarcam

qualquer atividade que produza os efeitos ali descritos.

Um datacenter de 300 MW, como o de Caucaia, que consome agua
em qguantidade equivalente ao abastecimento de uma cidade de
porte médio e demanda energia superior a 99% dos municipios
brasileiros, enquadra-se sem esforco nos incisos “a”, “b” e “c” do

dispositivo.

A poluicao digital, na expressao da autora, nao se distingue da

poluicao industrial classica em sua materialidade: ambas extraem



recursos do territério, emitem rejeitos (calor, ruido, gases de efeito

estufa) e afetam populacdes do entorno.

O art. 14, §1°, da mesma lei fixa a responsabilidade objetiva do
poluidor, independentemente de culpa, pelo dever de indenizar ou
reparar os danos causados. Se a atividade é potencial ou

efetivamente poluidora, aplica-se o regime.

O que se observa nos licenciamentos analisados € exatamente a
inversao desse pressuposto: os érgaos ambientais, ao classificarem
os datacenters como “construcao civil de baixo impacto”, operam
como se a atividade fosse indcua, desconsiderando a evidéncia

técnica produzida pelas pericias.

Ferrari propde a categoria do poluidor algoritmico — aquele cuja
atividade-fim € a computacao em larga escala, mas cujos meios
produzem degradacao ambiental equivalente a de uma siderurgica.
Essa figura nao € uma criagcao sem lastro — uma invencao do nada —,
mas sim o enquadramento legitimo de uma atividade real no

conceito de poluicdo que a Lei n° 6.938/1981 ja estabelece.

Assim como a definicdo de "veiculo" alcanca novos meios de
transporte sem precisar nomea-los um a um, o conceito legal de
poluicao alcanca os datacenters ainda que as resolucdes do
CONAMA nao os mencionem expressamente. A auséncia de
tipificacao especifica, portanto, nao equivale a auséncia de dever: a

lei ja é suficientemente ampla; o que falta € aplica-la.

3.2. A Resolucdo CONAMA N° 511/2025: Justica Climatica Como

Norma Obrigatoéria



Se a Lei 6.938/1981 oferece a base conceitual ampla, a Resolucéo
CONAMA n° 511, de 19 de dezembro de 2025, oferece a diretriz
especifica e vinculante para o licenciamento, na perspectiva da
justica social e climatica. Trata-se da primeira norma federal a definir
principios de justica climatica e combate ao racismo ambiental
como diretrizes obrigatodrias para todos os entes do Sisnama — o que

inclui SEMACE, CETESB, IAT e érgaos municipais de meio ambiente.
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O artigo 1° da Resolucao define racismo ambiental como “a
discriminacao institucionalizada envolvendo politicas, impactos ou
diretrizes ambientais e climaticas que afetam ou prejudicam, da
acao ou por omissao, comunidades com base em raga ou cor,
alcancando povos indigenas e comunidades tradicionais”. O artigo
3° entre suas diretrizes, determina o combate ao racismo ambiental
no licenciamento, a consulta prévia, livre e informada as
comunidades (nos termos da Convencao n° 169 da OIT) e, em
situacdes de escassez hidrica, a priorizacao dos recursos hidricos

Para © consumo humano.

Essa Resolucao € anterior a maioria dos casos analisados - foi
publicada em 23 de dezembro de 2025 - g, portanto, ja era aplicavel
aos licenciamentos da Microsoft (Sumaré/Hortolandia), do BELI
(Belém), da RT-One (Maringa) e da Scala (Eldorado do Sul), todos
iniciados ou conduzidos em 2026. A desconsideracao de seus
comandos pelos o6rgaos licenciadores nao configura mais uma
“lacuna regulatdria”, mas sim uma violagao direta de norma

ambiental em vigor.

Registre-se, para fins de robustez argumentativa, que ha
questionamentos quanto a constitucionalidade da Resolucao,

fundados em suposto vicio de competéncia e na criagcao de



conceitos juridicos (racismo ambiental, justica climatica) sem lei em
sentido estrito. Ainda que tais acdes sejam propostas e acolhidas
pelo Judiciario, enquanto a Resolucao nao for suspensa por decisao
judicial, sua forca normativa € plena. Nenhum &rgao licenciador
pode, por convicgao politica ou econdmica, deixar de aplica-la, sob

pena de incorrer em improbidade administrativa.

3.3. A Lei N° 15.190/2025 (Nova LGLA): Entre a Modernizacdo e o

Agravamento da Discricionariedade

Em 2025, o Congresso Nacional aprovou a nova Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (Lei n° 15190/2025), que substituiu o
arcabouco anterior e introduziu figuras como a licenca por adesao e
compromisso e a licenca ambiental especial. O impacto dessa lei
sobre os datacenters &€ ambivalente e foi analisado de forma

divergente pelas fontes.

Vanessa Ferrari (2026) adverte que a nova lei, ao ampliar as hipdteses
de licenciamento simplificado e autodeclaratoério, tende a facilitar
ainda mais o ingresso desses empreendimentos, especialmente
porque a definicado de “baixo impacto” permaneceu genérica,
deixando ao 6rgao ambiental a decisao discricionaria. Para a autora,
a lei representa um retrocesso na medida em que torna mais

confortavel a posicao daqueles que defendem a desregulacao.

Por outro lado, o préoprio Ministério Publico de Contas de Sao Paulo,
em sua representacdo, invoca a Lei n° 15.190/2025 como fundamento
de exigéncia, interpretando-a como um marco que, ad MmesMmo

tempo em que simplifica, estabelece parametros objetivos — como

os indices de eficiéncia hidrica (WUE)" e energética (PUE)'2 - que os

empreendimentos devem comprovar. O MPC-SP sustenta que,



independentemente do rito escolhido, a nova lei nao afasta o dever
de analise técnica aprofundada quando os impactos sao
significativos, nem autoriza o fracionamento para burlar a avaliacao

integrada.

O que se extrai dessa divergéncia interpretativa € que a nova lei,
longe de resolver a controvérsia, concentra ainda mais poder nos
orgados licenciadores. Ela ndo elimina a necessidade do EIA/RIMA
para atividades efetivamente poluidoras; ela apenas oferece atalhos
qgue 0s gestores podem utilizar, mas nao devem utilizar quando o
caso concreto assim exigir. A escolha entre o rito simplificado e o

EIA/RIMA permanece, portanto, politica e administrativa, ndo legal.

3.4. A Constituicao, o Principio da Precaucao e o Dever de

Outorga de Agua

Além da legislacao infraconstitucional, o art. 225 da Constituicao
Federal impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes. Seu §1° inciso |V, exige a realizacdo de EIA/RIMA para “obra
ou atividade causadora de significativa degradacao do meio

ambiente”. O adjetivo “significativa” é o ponto nevralgico.

O laudo do MPF sobre Caucaia (2025) e a representacao do MPC-SP
sobre Sumaré (2026) demonstram que o0s impactos sao, sim,
significativos: consumo hidrico equivalente a cidades de 15 a 30 mil
habitantes, demanda elétrica que sobrecarrega subestacoes,
emissao de calor que altera microclimas em raio de até 10 km. A
significancia do impacto é atestada nao por opiniao, mas por pericia
técnica independente. Nesse contexto, a dispensa do EIA/RIMA viola

o comando constitucional.



O principio da precaucao, que informa todo o direito ambiental,
opera como diretriz de acao diante da incerteza cientifica: na duvida
sobre a extensao do dano, deve-se adotar a medida mais protetiva.
Os licenciamentos analisados inverteram essa logica: diante da
auséncia de estudos integrados, os 6rgaos optaram pela via mais
permissiva, que € a simplificada. Isso nao é precaugao; € risco

calculado com o meio ambiente e com as populag¢des vulneraveis.

Por fim, a Lei n® 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos)
estabelece que a agua € bem publico de dominio da Unidao ou dos
Estados e que seu uso depende de outorga do poder publico, com
prioridade ao consumo humano e a dessedentacao de animais. O
laudo do MPF consignou que a licenca de instalacao do TikTok em
Caucaia foi concedida sem outorga de uso da agua, o0 que,
isoladamente, ja tornaria o licenciamento nulo de pleno direito por
auséncia de condicao essencial. A outorga nao € um detalhe
burocratico; € o instrumento que assegura que a captacao nao

comprometera os usos multiplos da bacia hidrografica.

3.5. O Que a Lei Exige, o Que os (’)rgéos Fazem e o Que os

Tribunais Podem Decidir

Da analise dos dispositivos legais e regulatoérios, é possivel extrair

trés conclusdes juridicas:

1.Nao ha lacuna normativa que justifigue a dispensa do
EIA/RIMA. A Lei 6.938/1981 define poluicdo de forma ampla e
abarcante; a Constituicdo exige EIA/RIMA para atividades de
significativa degradacao; os datacenters de grande porte,

pelos dados empiricos disponiveis, enquadram-se em ambas



as normas. A auséncia de tipificacao especifica é irrelevante,

pois as listas do CONAMA sao exemplificativas.

2. A Resolucdo CONAMA n° 511/2025 é norma imperativa e foi
violada. Ela exige justica climatica, consulta prévia, combate ao
racismo ambiental e priorizacao do consumo humano da
agua. Os licenciamentos de 2026 ignoraram essas diretrizes, o

gue enseja a nulidade dos atos administrativos por ilegalidade.

3. A outorga de agua é pré-requisito inafastavel, nos termos da
Lei 9.433/1997. Sua auséncia vicia o licenciamento de forma

insanavel, independentemente do rito adotado.

A pergunta que permanece, e que sera enfrentada no capitulo
seguinte, é: por que os o6rgaos licenciadores insistem em nao aplicar
a lei? A resposta, como ja antecipamos, aponta para a dimensao
geopolitica e econdbmica da atracao de investimentos, na qual a
soberania digital é invocada como escudo para a flexibilizacao
ambiental. Mas, juridicamente, nao ha duvida: a lei ja oferece todos
os instrumentos para exigir EIA/RIMA, audiéncia publica e outorga
de agua. O problema estd na sua nao aplicacao por escolha

administrativa, e nao na sua inexisténcia.

4. A RETORICA DA SOBERANIA E A ARITMETICA DO
INVESTIMENTO: JUSTIFICATIVAS GOVERNAMENTAIS E A
REALIDADE DOS FATOS

A analise dos dois capitulos anteriores demonstrou, por um lado, a
existéncia de um padrao recorrente de simplificacao do
licenciamento ambiental de datacenters no Brasil, e, por outro, que
esse padrao nao decorre de uma lacuna normativa intransponivel,

mas de escolhas administrativas deliberadas. Resta examinar, agora,



O que motiva tais escolhas: o conjunto de justificativas apresentado
pelos poderes Executivo e Legislativo para atrair esses
empreendimentos, e o contraste entre essas justificativas e a

realidade documentada pelas fontes empiricas.

Este capitulo confronta o discurso oficial — ancorado nos pilares da
soberania digital, da geracao de emprego e da vantagem
comparativa da matriz energética limpa — com os dados objetivos
produzidos por 6rgaos de controle, pela imprensa investigativa e
pela academia. O que se revela € um fosso profundo entre a retdrica
e a pratica, no qual o Brasil entrega recursos naturais estratégicos e
renudncia fiscal em troca de contrapartidas que, quando existentes,
sao manifestamente insuficientes para justificar os custos

socioambientais assumidos.

4.1. O Discurso da Soberania Digital: Entre a Estratégia e a

Retodrica

Alice Castelani de Oliveira (2021), ao Iinvestigar o conceito de
soberania nos documentos de Defesa do Brasil entre 1996 e 2020,
identifica um padrao de mimetismo e ambivaléncia: o Estado
brasileiro enuncia soberania no vocabulario da poténcia, invocando
jurisdicao sobre dados e infraestrutura critica, enquanto a pratica
revela uma entrega do substrato material a terceiros. E o que se
poderia chamar de soberania esdruxula — um discurso de autonomia

gue convive com uma pratica de dependéncia.

Essa ambivaléncia é explicitamente criticada pela organizacao

ARTICLE 1913, que, em documento sobre a politica brasileira de
datacenters, afirma que a retdrica da soberania digital “produz mais

confusao do que clareza”. A organizacdao questiona a énfase



governamental na localizacao fisica dos dados em detrimento de
modelos regulatérios que enfrentem os danos ambientais e sociais
decorrentes da expansao dessa infraestrutura. Em outras palavras:
de que adianta ter os dados em territério nacional se a instalacao
gue os abriga consome recursos hidricos estratégicos, emite calor
que altera o microclima de comunidades tradicionais e opera com

equipamentos importados e capitais que retornam ao exterior.

4.2. Os Numeros da Dependéncia: Déficit Comercial e

Processamento Externo

O dado mais objetivo a embasar o discurso da soberania digital — e,
ao mesmo tempo, a revelar sua fragilidade — € o déficit na balanca
comercial de servicos de computacao e informacao. Esse déficit

quintuplicou em dez anos, passando de US$ 1,5 bilhdo em 2016 para

US$ 7,9 bilhdes em 2025." E um ndmero expressivo, que indica uma

dependéncia real e crescente de infraestrutura digital estrangeira.

O governo argumenta que a instalacao de datacenters no pais
revertera esse quadro, reduzindo a importacao de servicos de
computacao e gerando divisas. No entanto, essa |ogica esbarra em
um mecanismo institucional que a contradizz as Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPEs) . Dois dos principais casos
analisados — o datacenter do TikTok em Caucaia (CE) e o da RT-One
em Maringa (PR) - instalam-se exatamente em ZPEs, onde as
empresas gozam de regime aduaneiro especial e isencao tributaria

desde que produzam bens destinados a exportacao.

A reportagem investigativa de Luiz Fernando Menezes (2026) expde
a aritmeética dessa contradi¢cao: nas ZPEs, a producao nao se destina

a0 Municipio nem ao pais; dos investimentos anunciados, estima-se



que cerca de 60% sejam despendidos com equipamentos
majoritariamente importados; o Estado renuncia a tributos por meio
do regime especial; parcela majoritaria do capital retorna ao exterior
cComo pagamento de equipamento importado; e permanecem no
territério o consumo hidrico, a demanda elétrica e o passivo
ambiental. O dirigente de uma das companhias declarou, com
franqueza, que “a energia € commodity de valor extremo” — uma
commodity que o Brasil exporta, ainda que imaterialmente, na
forma de eletricidade consumida por estruturas que geram servicos

para o exterior.

A esse quadro soma-se a exigéncia, prevista originalmente na MP n°
1.318/2025 e reproduzida no PL n°® 278/2026, de que apenas 10% da
capacidade instalada seja reservada ao mercado interno. O dado é
eloquente: o proprio legislador reconheceu que a instalacao em solo
nacional nao assegura, por si sO, beneficio nacional, tendo sido
necessario criar obrigacao expressa para que ao menos uma fracao

minima da capacidade sirva ao pais que hospeda a infraestrutura.

4.3. A Promessa de Emprego e o Investimento Que Nao Fica

A geracao de empregos € a segunda grande justificativa publica
para a concessao de beneficios fiscais. Os nUmeros anunciados sao,
por vezes, espetaculares: a RT-One prometeu de 20 a 30 postos por
megawatt, cifra muito superior a média observada no setor,

enquanto outra empresa prometeu 500 empregos apds a instalacado.

A reportagem de Menezes (2026), no entanto, relativiza essas
promessas. Os empregos gerados por datacenters sdo, em sua
mMaioria, temporarios (na fase de construcao) ou de alta qualificacao

(na operacao), o que limita seu impacto em economias locais com



baixa escolaridade média. Além disso, a promessa de emprego
permanente frequentemente nao se materializa na proporcao
anunciada — e, quando se materializa, os postos sao ocupados por

mao de obra trazida de outros centros, e nao pela comunidade local.

O economista Charles Schramm, da FGV Projetos, estima que um
datacenter de 100 MW possa gerar 12,5 mil empregos diretos e
indiretos e movimentar US$ 15 bilhdo no PIB. Trata-se de um
impacto relevante, mas que precisa ser ponderado pelo custo de
oportunidade: a mesma energia e agua poderiam ser destinadas a
atividades com maior efeito multiplicador local, como industria de
transformacao ou agricultura irrigada, especialmente em regides

semiaridas como o Ceara.

4.4. A Matriz Energética Limpa: Vantagem Comparativa Ou Isca

para o Extrativismo?

O terceiro pilar do discurso governamental € a matriz energética
brasileira, majoritariamente renovavel. O ministro Alexandre Silveira
destacou que o Brasil “tem uma das matrizes elétricas mais limpas
do mundo e ampla disponibilidade de renovaveis, em torno de
90%"(Brasil, 2026) .O governo federal argumenta que essa
caracteristica torna o pais naturalmente atraente para datacenters,
gue sao grandes consumidores de energia e buscam reduzir sua

pegada de carbono.

Esse argumento, embora factualmente correto, oculta uma
dimensao critica: a vulnerabilidade hidrica do Nordeste, regidao que
concentra boa parte dos empreendimentos anunciados (Caucaia e
Pecém). Como observa Vanessa Ferrari (2026), o Brasil pode ter

resolvido a conta do carbono, mas nao resolveu a conta da agua. O



paradoxo hidrodigital — energia limpa em regides de escassez hidrica
— € a contradicao central que o discurso governamental insiste em

nao enfrentar.

A Resolucdo CONAMA n° 511/2025 j& estabelece a priorizacdo dos
recursos hidricos para consumo humano em situacdes de escassez.
No entanto, os licenciamentos analisados ignoraram essa diretriz: o
laudo do MPF sobre Caucaia (2025) registrou que a licenca de
instalacao foi concedida sem outorga de uso da agua, e a
representacao do MPC-SP sobre Sumarée (2026) documentou a
subestimacao do consumo hidrico em 44,48% dos dias do ano, com

base em dados do Cepagri-Unicamp.

4.5. As Contrapartidas: O Que o Brasil Realmente Ganha?

O REDATA, instituido pela MP n° 1.318/2025 e em tramitacdo como
PL 278/2026, estabelece algumas contrapartidas para as empresas

beneficiadas:

e Energia 100% renovavel ou limpa e baixo consumo de agua;

e Aplicacao de 2% dos investimentos em projetos de pesquisa e

desenvolvimento no pais;

e Reserva de 10% da nova capacidade para uso no mercado

interno;

e Estimulo a desconcentracdao regional, com reducao de
contrapartidas para investimentos no Norte, Nordeste e Centro-

Oeste.



A rigor, sao exigéncias modestas. O percentual de 2% para P&D é
baixo se comparado a outros regimes especiais, e a reserva de 10%
da capacidade ao mercado interno — como ja assinalado — é um
reconhecimento explicito de que, sem ela, os beneficios

permaneceriam no exterior.

A ARTICLE 19 critica duramente esse desenho, apontando que a
politica brasileira “da menos énfase a localizacao de dados e, em vez
disso, prioriza modelos regulatorios que enfrentem a concentracao
de mercado e os riscos decorrentes de dependéncias técnicas”. O
Idec, o IP.rec e o Lapin, em posicionamento conjunto sobre a MP,

guestionaram os impactos socioambientais dessas infraestruturas

de grande escalal® (Article 19, 2026).

O conceito de colonialismo digital emerge com forca nesse debate.
Especialistas reunidos na 78 Reuniao Anual da SBPC (20206)
nomearam expressamente o risco de colonialismo digital,
caracterizado pela oferta de energia, agua e territério a corporacoes
multinacionais mediante contrapartidas limitadas. A Sociedade
Brasileira de Computacao, em nota conjunta com a ABC e a SBPC,
foi ainda mais incisiva: trata-se de “um modelo de colonialismo
digital, que reproduz dependéncia tecnoldgica e compromete a
capacidade do pais de inovar, regular e proteger seus proprios
cidadaos"!” (Titulo do Manifesto/Nota: "'SBPC, ABC e SBC defendem

soberania digital e energética no Brasil, 2025).
4.6. A Auséncia de Transparéncia e o Custo do Desconhecido

Um aspecto frequentemente negligenciado, mas central para a
compreensao do fenbmeno, é a falta de transparéncia na

formulacao da politica. O Intercept Brasil revelou que o ministro



Fernando Haddad apresentou a politica de incentivos a investidores
no Vale do Silicio antes mesmo de sua oficializacao no Brasil, e que
0S ministérios envolvidos nao apresentaram calculos de custo-
beneficio que justificassem o pacote de beneficios. A previsdo de R$
2 trilhbes em investimentos na proxima década nao foi

acompanhada de estudo que a fundamentasse.

O ldec solicitou acesso a minuta da politica nacional de data centers;
O governo negou O acesso, alegando tratar-se de documento
preparatdrio. Essa opacidade contrasta com a magnitude da
renuncia fiscal envolvida: a estimativa do governo € de uma isen¢ao

de R$ 5,2 bilhdes apenas em 2026.

4.7. Sintese

O confronto entre as justificativas governamentais e a realidade

documentada revela um quadro de discrepancia sistematica:

Justificativa Realidade documentada

governamental

Soberania digital:  60% dos dados ja processados no exterior'’; ZPEs
trazer dados para  exportam servico; apenas 10% da capacidade

o Brasil reservada ao mercado interno.

Geragao de Empregos temporarios ou de alta qualificacao;
empregos e promessas nao verificadas

desenvolvimento

Matriz energética Paradoxo hidrodigital: energia renovavel em regides

limpa de escassez hidrica; auséncia de outorga de
agua.Empregos temporarios ou de alta qualificacao;
promessas nao verificadas; custo de oportunidade da
energia e agua.



Contrapartidas Percentuais minimos; reconhecimento implicito de
(2% P&D, 10% que, sem eles, o beneficio nao seria nacional.
mercado interno).

Atracao de Auséncia de estudos de custo-beneficio; falta de
investimentos (R$  transparéncia na formulacao da politica.
2 trilhoes)

A categoria analitica que melhor sintetiza essa discrepancia é a do
colonialismo digital, na qual o Sul Global fornece recursos naturais —
energia, agua, territério — para sustentar a infraestrutura tecnoldgica

I18, arcando com os custos

das grandes corporacdes do Norte Globa
socioambientais enquanto os beneficios econémicos permanecem,

em grande medida, no exterior.

A articulacao entre o discurso de urgéncia econémica, a busca por
licencas rapidas nos estados e a omissao de dados ambientais
demonstra que a infraestrutura fisica da Inteligéncia Artificial no
Brasil avanca mediante a desidratacao das funcdes de fiscalizacao
do Estado. E esse panorama fatico — marcado pelo uso da ideia de
soberania para chancelar o desmonte das protecdes publicas — que
fundamenta a densificacao tedrica e juridica a ser desenvolvida no

capitulo seguinte.

Nesse cenario, emerge o que se pode denominar preliminarmente
como uma 'soberania esdruxula': a apropriacao do discurso de
autonomia tecnoldégica nacional para justificar a rendncia a
soberania ecossistémica e regulatdria. Sob a premissa de que o pais
precisa sediar o processamento de dados a qualquer custo
ambiental, o Estado flexibiliza suas proprias salvaguardas
constitucionais em nome de uma insercao subordinada na cadeia

global de valor da Inteligéncia Artificial.



5. A SOBERANIA ESDRUXULA: DISCURSO, JURISDICAO E
DEPENDENCIA

5.1. O Discurso da Soberania Digital: Promessas de Autonomia

O conceito de soberania digital tornou-se o principal argumento do
governo federal para justificar a politica de atracao de datacenters,
sob a premissa de que processar cerca de 60% dos dados no exterior
compromete a seguranca € a autonomia tecnoldgica do pais. Essa
posicao foi sintetizada pelo ministro de Minas e Energia, Alexandre
Silveira, ao afirmar que a expansao da infraestrutura digital € uma
"oauta estratégica para a soberania nacional e para o
posicionamento geopolitico brasileiro, diante da corrida global por

inteligéncia artificial e processamento de dados em larga escala".

O senador Vanderlan Cardoso, relator do PL 3.018/2024, ecoou o
mesmo argumento ao defender o “fortalecimento da infraestrutura

nacional para ampliar a soberania digital do pais”. O Projeto de Lei

278/2026, que institui o REDATAI®, justifica-se pela necessidade de
‘incremento da competitividade econdmica, fortalecimento da

lideranca tecnoldgica e consolidacao da soberania digital brasileira”.

O discurso da soberania digital, nesse contexto, opera como
ideologia de legitimacado: ele permite que o Estado brasileiro se
apresente como agente estratégico no cenario geopolitico,
enguanto a pratica concreta entrega o substrato material da
soberania — a agua, a energia, o territério — a terceiros, mediante
contrapartidas que n3o compensam 0s custos assumidos. E essa
contradicao - entre o discurso da poténcia e a pratica da

dependéncia — que o conceito de soberania esdruxula captura: um



Estado que fala como soberano, mas age como fornecedor de

matéria-prima para a economia digital global.

5.2. Os Limites da Jurisdicao Territorial: O Que Significa Ter Dados

no Brasil?

O pressuposto tacito do discurso governamental € que a localizacao
fisica do datacenter em solo brasileiro garante plena jurisdicao sobre
os dados ali armazenados. Esse pressuposto, embora parcialmente

verdadeiro, é apenas uma face de uma realidade mais complexa.

O principio da territorialidade. A localizacao fisica €, sim, um
elemento central para a jurisdicao. O principio da territorialidade —
um dos fundamentos da soberania estatal — permite a aplicacao da
lei brasileira aos dados armazenados em territério nacional. O Marco
Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) estabelece que as operacdes de
coleta, armazenamento e tratamento de dados realizadas em
territdrio nacional devem respeitar a legislacdo brasileira,
independentemente da sede da empresa. A Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD) também se aplica a qualquer operacao de
tratamento de dados realizada no Brasil. Ter os dados fisicamente no
pais torna mais direta a possibilidade de autoridades judiciarias
brasileiras ordenarem o0 acesso a esses dados para investigacoes,
sem depender, em tese, de complexos mecanismos de cooperacao

internacional.

Jurisdicao concorrente, nao exclusiva. O problema é que, no direito
internacional, a jurisdicao sobre dados geralmente € concorrente, e
nao exclusiva. Mais de um pais pode ter uma reivindicacao legitima
sobre os mesmos dados. Isso significa que o pais onde a empresa

tem sua sede — ou onde os dados sao processados ou replicados —



também pode reivindicar jurisdicao. No caso das gigantes da
tecnologia, a sede estd majoritariamente nos Estados Unidos, sujeita

ao Stored Communications Act'®

e a outras leis que permitem que
autoridades norte-americanas acessem dados armazenados por
empresas americanas, ainda que esses dados estejam fisicamente

localizados em outros paises.

Conflitos de lei. Essa sobreposicao de jurisdicdes gera conflitos
praticos. Uma empresa estrangeira pode se recusar a entregar
dados a autoridades brasileiras por receio de violar a lei de seu pais
de origem e sofrer san¢des. O resultado € que, na pratica, o acesso a
dados estratégicos muitas vezes depende de acordos de cooperacao
juridica internacional (MLATSs), que sao lentos, burocraticos e sujeitos

a discricionariedade do pais requerido.

A arquitetura global da internet. Além disso, a propria arquitetura da
internet desafia a ideia de que dados estao "em" um unico lugar. A
internet € uma rede global descentralizada: dados coletados no
Brasil podem ser replicados, processados ou armazenados em
servidores em diferentes paises para fins de redundancia,
performance ou seguranca. Submeter partes da informacao a
jurisdicdes estrangeiras €, muitas vezes, uma consequéncia técnica

inevitavel.

5.3. A Soberania Que Nao Se Sustenta: Jurisdi¢cdao e Capacidade

A verdadeira soberania digital, portanto, nao se resume a ter
servidores em territdério nacional. Ela envolve um controle mais

amplo e profundo, a saber:



o Capacidade juridica: leis que garantam 0 acesso e a protecao
dos dados, mesmo gquando armazenados no exterior, e que

resolvam conflitos de jurisdicao de forma célere e efetiva.

o Capacidade tecnoldgica: infraestrutura e empresas nacionais
capazes de processar e armazenar dados, reduzindo a

dependéncia de tecnologias e servicos estrangeiros.

o Capacidade econbmica: gerar valor a partir dos dados, e nao

apenas ser um local de armazenamento de baixo custo.

O Brasil ndao possui, hoje, nenhuma dessas capacidades em grau
satisfatorio. O déficit de US$ 7,9 bilhdes em servicos de computacado
€ a ponta visivel de uma dependéncia estrutural que vai muito além
da localizacao fisica dos servidores. A reserva de apenas 10% da
capacidade ao mercado interno - exigida pelo REDATA - é o
reconhecimento explicito de que, sem essa obrigacao, o beneficio

nacional seria nulo.

A organizacao ARTICLE 19, em seu documento sobre a politica
brasileira de datacenters, expressou essa critica com precisao: a
retdrica da soberania digital "produz mais confusao do que clareza"
(2024) ao enfatizar a localizacao fisica dos dados em detrimento de
modelos regulatorios que enfrentem a concentracao de mercado e
0s riscos decorrentes de dependéncias técnicas. Em outras palavras:
de que adianta ter os dados em territério nacional se a instalacao
gue os abriga consome recursos hidricos estratégicos, emite calor
gue altera o microclima de comunidades tradicionais, opera com
equipamentos importados e capitais que retornam ao exterior, e

ainda assim permanece sujeita a leis estrangeiras?

5.4. A Soberania Esdruxula Como Categoria Analitica



E nesse descompasso entre discurso e realidade — entre o que o
Estado anuncia e o que ele efetivamente controla — que a categoria
da soberania esdruxula encontra seu fundamento. A palavra
"esdruxulo" designa, em seu sentido figurado, aquilo que € estranho,
deslocado, contraditério, que nao se encaixa. Uma soberania
esdruxula &, portanto, uma soberania que se enuncia no vocabulario
da poténcia - jurisdicao sobre dados, autonomia tecnoldgica,
lideranca geopolitica — mas que, na pratica, se revela dependente,
limitada, entreguista. E uma soberania que imita os discursos das
poténcias (Mimetismo) sem construir as capacidades que dariam
substancia a esse discurso (ambivaléncia). E uma soberania que se
contenta com a presenca fisica das infraestruturas — que atraem os
custos ambientais — sem construir a capacidade efetiva de processar,

proteger e gerar valor a partir dos dados que ali estdo.

A soberania esdruUxula se manifesta em trés planos:

e Econdmico

O discurso promete: Geracao de empregos e desenvolvimento

A pratica entrega: Empregos temporarios ou de alta qualificacao;

60% dos investimentos em equipamentos importados

e Ambiental

O discurso promete: Matriz [impa e sustentavel

A pratica entrega: Paradoxo hidrodigital;, consumo hidrico

subestimado; outorga de agua ausente

e Juridico-técnico




O discurso promete: Jurisdi¢cao sobre dados e autonomia

A pratica entrega: Jurisdicdo concorrente com paises-sede das
empresas; dependéncia de cooperacao internacional; apenas 10% da

capacidade reservada ao mercado interno

A soberania esdruxula &, assim, a expressao de um Estado que fala
como soberano, mas age como fornecedor de matéria-prima — agua,
energia, territério — para a economia digital global. E uma soberania
gue, nas palavras do deputado Orlando Silva, reproduz o padrao do

colonialismo digital: "data center estrangeiro gastando nossa agua,

nossa energia e levando nossos dados"(Silva, 2025)2°.
5.5. Sintese

O exame do conceito de soberania digital — em seus planos
discursivo, juridico e econdmico - revela que a localizacao de
datacenters em territério nacional nao é, por si s, garantia de
soberania efetiva. A jurisdicao sobre dados €& concorrente, nao
exclusiva; a arquitetura global da internet submete partes da
informacao a jurisdicdes estrangeiras; a dependéncia de cooperacao
internacional e de tecnologias importadas limita a capacidade

efetiva de controle.

A categoria da soberania esdruxula captura essa contradicao: um
discurso de poténcia gue convive com uma pratica de dependéncia.
Ela se manifesta no plano econémico (ZPEs, déficit comercial,
equipamentos importados), no plano ambiental (paradoxo
hidrodigital, auséncia de outorga) e no plano juridico-técnico
(jurisdicao concorrente, dependéncia de leis estrangeiras,

incapacidade de processar e proteger dados estrategicamente).



Ao desmontar o proprio conceito de soberania digital, o artigo
mostra que o problema nao € apenas a falta de contrapartidas — € a
propria promessa de soberania que se revela fragil, incompleta,
esdruxula. E é essa fragilidade que torna o Brasil um destino
privilegiado para o colonialismo digital, na medida em que o Estado
se contenta com a presenca fisica das infraestruturas, arcando com
0S custos ambientais e sociais, sem construir as capacidades que

dariam substancia a soberania que anuncia.

6. CONCLUSAO — A SOBERANIA ESDRUXULA E O CUSTO DA
ESCOLHA POLITICA

A analise empreendida nos quatro capitulos que compdem este
artigo permite retomar, com as evidéncias ja sistematizadas, a
pergunta que orientou a investigacao: a legislacao de licenciamento
ambiental no Brasil é falha, por lacuna normativa, ou a simplificacao
decorre de vontade politica deliberada de nao submeter os
datacenters ao crivo do EIA/RIMA? A resposta, a luz do material
empirico e juridico examinado, € inequivoca: o problema é politico,
nao normativo. Em cada um dos eixos analisados, a conclusao

aponta na mesma direcao.

No primeiro capitulo, percorremos a geografia dos grandes
empreendimentos — TikTok no Ceara, Microsoft em Sao Paulo, Scala
no Rio Grande do Sul, BEL] no Para, RT-One no Parana e em Minas
Gerais — e constatamos um padrao que se repete com rigorosa
coeréncia: licenciamento por Relatorio Ambiental Simplificado (RAS),
fracionamento artificial, aprovacao de leis municipais sob medida,
auséncia de consulta prévia e outorga de agua. Os o6rgaos do
Ministério PuUblico produziram provas técnicas robustas que atestam

a significancia dos impactos — consumo de 88 mil litros diarios em



Caucaia, 3,24 milhdes de litros subestimados em Sumaré, captacao
subterranea sobre o Aquifero Guarani, ilhas de calor de até 9°C em

Belém.

No segundo capitulo, examinamos o arcabouco normativo e
demonstramos que a tese da "lacuna" é uma meia-verdade. A Lei n°
6.938/1981 define poluicdo em termos amplos; a Resolucdo CONAMA
n° 511/2025 estabelece justica climatica e combate ao racismo
ambiental como diretrizes vinculantes;, a outorga de agua €& pré-
requisito inafastavel. O que os 6érgaos ambientais fazem nao é aplicar
uma norma insuficiente, mas exercer uma discricionariedade que
escolhe a via mais permissiva, ignorando evidéncias técnicas e

comandos normativos superiores.

Essa constatacao ganha contornos dramaticos quando se reconhece
que o arcabouco normativo brasileiro € um dos mais avancados do
mundo. O Brasil nao padece de atraso legislativo — padece de uma
discrepancia crbénica entre a exceléncia normativa e a inércia

executiva.

No terceiro capitulo, confrontamos as justificativas governamentais
com a realidade: ZPEs que exportam producao, déficit de US$ 79
bilhdes, 60% dos investimentos em equipamentos importados,
apenas 10% da capacidade reservada ao mercado interno, auséncia

de transparéncia e de estudos de custo-beneficio.

No quarto capitulo, desmontamos o préprio conceito de soberania
digital que fundamenta o discurso oficial. A localizacao fisica de
datacenters em territério nacional nao garante jurisdicao exclusiva
sobre os dados; a jurisdicao € concorrente, sujeita a conflitos de lei e

dependente da arquitetura global da internet. A verdadeira



soberania digital exige capacidade técnica, juridica e econbmica — e

o Brasil nao as construiu.

Reunindo as quatro dimensodes, confirma-se a hipdtese inicial: a
simplificacao do licenciamento de datacenters € uma escolha

politica deliberada, viabilizada por trés mecanismos conjugados:
a. enquadramento discricionario como baixo impacto;
b. fracionamento artificial;

C.aprovacao de legislacdes subnacionais sob medida. Essa
escolha é alimentada por uma competicao federativa por
investimentos, na qual o discurso da soberania digital funciona

como ideologia de legitimacao.

P

E nesse sentido que propomos a categoria da soberania esdruxula —

uma soberania que se enuncia no vocabulario da autonomia, mas

que, na execucao, converte o Brasil em fornecedor de commodities?!
ambientais para a economia digital global. Uma soberania que se
contenta com a presenca fisica das infraestruturas (qQue atraem os
custos ambientais) sem construir a capacidade efetiva de processar,
proteger e gerar valor a partir dos dados. Uma soberania que, como
demonstram os dados, nao decorre da falta de lei — decorre da falta

de vontade politica para aplicar a lei que ja existe.

Caminhos possiveis: a reversao desse quadro nao exige apenas a
aplicacao das normas ambientais ja existentes — exige uma revisao
profunda da propria politica de atracao de investimentos, que hoje
se contenta com a presenca fisica das infraestruturas sem construir

as capacidades que dariam substancia a soberania anunciada.



Em primeiro lugar, os o6rgaos licenciadores (SEMACE, CETESB, IAT,
o6rgdos municipais) devem aplicar a Resolugcdo CONAMA n° 511/2025
e exigir EIA/RIMA para todos os empreendimentos de porte
significativo, com base em parametros objetivos de consumo hidrico
e energético, guando presentes os requisitos constitucionais e legais

de significativa degradacao ambiental.

Em segundo lugar, o Ministério Publico e o Poder Judiciario
precisam atuar de forma célere para suspender licenciamentos
viciados por fracionamento ou auséncia de outorga, fazendo valer o

principio da precaugao.

Em terceiro lugar, o Congresso Nacional deve aprovar diretrizes
nacionais claras que vedem o enquadramento de datacenters como
atividades de baixo impacto, exijam a avaliacao integrada de
impactos cumulativos e sinérgicos, e estabelecam mecanismos
efetivos de soberania sobre os dados — nao apenas sua localizacao
fisica, mas o controle juridico e tecnoldgico sobre seu

processamento, armazenamento e protec;éo.

Em quarto lugar, a sociedade civil e as comunidades tradicionais
afetadas devem ter acesso a informacao e participacao efetiva,

conforme determina a Convencao n°169 da OIT.

A construcao de uma verdadeira soberania digital — e nao da versao
esdruxula que denunciamos — exige que o Brasil va além da atracao
passiva de investimentos. Exige legislacao regulatdria que discipline
o fluxo de dados transnacionais, que resolva conflitos de jurisdicao e
gue garanta as autoridades brasileiras acesso efetivo aos dados
armazenados em territdério nacional, independentemente da sede

da empresa operadora.



Exige, ainda, investimento em infraestrutura e capacidade
tecnolégica nacionais, para que O pais nao seja apenas um
depositario de servidores estrangeiros, mas um ator com autonomia
para processar, proteger e gerar valor a partir dos dados que

circulam em seu territorio.

Enquanto essas medidas nao forem adotadas, a politica brasileira de
atracao de datacenters continuara a reproduzir o padrao do
colonialismo digital: um modelo no qual o Sul Global fornece
recursos naturais — agua, energia, territério — e acolhe
infraestruturas fisicas, mas permanece dependente de tecnologias,

leis e decisdes que escapam ao seu controle soberano.

A soberania esdruxula €, assim, o nome da contradicao entre o
discurso da poténcia e a pratica da dependéncia — mas também o
lugar de onde se pode comecar a desconstrui-la. A primeira
condicao para isso é reconhecer que o problema nao esta na falta de
leis ambientais, mas na escolha politica de nao aplica-las; e que a
soberania digital ndao se conquista com servidores, mas com
capacidade juridica, tecnolégica e econbmica para controlar,
proteger e decidir sobre os proprios dados. Enquanto o Estado
brasileiro se contentar com a fachada da soberania, sem construir
suas bases materiais, o pais continuara a pagar, em agua, energia e

territorio, o preco de uma autonomia que nunca se concretiza.

NOTAS CONCEITUAIS — GLOSSARIO ANALITICO

1. Poluidor Algoritmico

Autora: Vanessa Ferrari (juiza e doutrinadora)



Definicao: Categoria juridica que designa empresas de computacao
em larga escala (datacenters, plataformas digitais, inteligéncia
artificial) como poluidoras, ainda que sua atividade-fim seja
imaterial. A degradacao ambiental que produzem — consumo
massivo de agua e energia, emissao de calor, geracao de residuos —

é material e equiparavel a de uma siderdrgica.

Construcdo histérica: Ferrari parte da Lei n° 6.938/1981, que define
poluicao em termos amplos, e propde uma subsuncao
(enquadramento) dos datacenters no conceito legal de poluicao,
sem necessidade de nova lei. A novidade esta em atribuir a poluicao
algoritmica e o dever agravado de cuidado a quem opera algoritmos

em escala industrial.

2. Paradoxo Hidrodigital

Autora: Vanessa Ferrari

Definicdao: Contradicao entre a promessa de sustentabilidade da
infraestrutura digital e sua realidade material: quanto mais "verde" e
avancada a infraestrutura se apresenta, mais intensiva ela tende a
ser justamente no recurso que mais escasseia — a agua doce. O
Brasil atrai datacenters por sua matriz energética limpa (resolve a
conta do carbono), mas essa vantagem esta concentrada em regides
como o Nordeste, onde a seguranca hidrica € mais fragil (ndo resolve

a conta da agua).

Construcao historica: O termo € cunhado por Ferrari em trabalho
doutrinario sobre data centers e licenciamento ambiental, a partir
da constatacao empirica de que os datacenters consomem agua
potavel em escala industrial justamente em regides de estresse

hidrico.



3. Déficit Atuarial Ambiental

Autora: Elida Graziane Pinto (Procuradora de Contas do MPC-SP)

Definicao: Descompasso entre a disponibilidade sustentavel de
recursos naturais e a demanda projetada ao longo do tempo por um
empreendimento. Inspirado na logica atuarial (que avalia riscos
futuros no longo prazo), o conceito exige que o licenciamento
ambiental considere nao apenas o impacto imediato, mas a

insustentabilidade dinamica ao longo da vida util do projeto.

Construcao histdrica: Pinto formula o conceito na Representacao do
MPC-SP sobre o complexo da Microsoft em Sumaré e Hortolandia
(abril de 2026), ao constatar que a subestimacao do consumo hidrico
(44,48% dos dias acima do limiar declarado) inviabilizaria o
empreendimento no meédio prazo, comparando a escolha
tecnologica da Microsoft as barragens de alteamento a montante

gue resultaram nas tragédias de Mariana e Brumadinho.

4. Colonialismo Digital

Autores: Multiplos — SBPC, ABC, SBC (nota conjunta, 2025); Idec;

pesquisadores do Sul Global

Definicao: Padrao de extracao de recursos naturais (agua, energia,
territério) de paises do Sul Global para sustentar a infraestrutura
digital de corporacdes do Norte Global, com contrapartidas minimas
e custos socioambientais localizados. No caso brasileiro, caracteriza-
se pela oferta de energia limpa, agua doce e isencdes fiscais em
troca de beneficios econdmicos que permanecem, em grande

medida, no exterior.



Construcao historica: O conceito emerge da critica pds-colonial
aplicada a economia digital. No Brasil, ganhou forca com a nota
conjunta da SBPC, ABC e SBC (outubro de 2025), que denunciou o
"modelo de colonialismo digital" na politica de atracao de
datacenters. O deputado Orlando Silva sintetizou: "data center
estrangeiro gastando nossa agua, nossa energia e levando nossos

dados é colonialismo digital".

5. Soberania Esdruxula

Autores: Eliane Beé Boldrini e Ramiro Heitor Cardoso Fabiano

(criacao original dos autores do artigo)

Definicao: Contradicao entre o discurso da poténcia (soberania
digital, autonomia tecnoldgica, lideranca geopolitica) e a pratica da
dependéncia (entrega de agua, energia e territério a corporacdes
estrangeiras mediante contrapartidas insuficientes). Um Estado que
fala como soberano, mas age como fornecedor de matéria-prima

para a economia digital global.

Construcao histérica: O termo é inspirado nos conceitos de
mimetismo e ambivaléncia de Homi Bhabha, aplicados a soberania
brasileira por Alice Castelani de Oliveira (2021). Oliveira demonstrou
gue o Brasil enuncia soberania no vocabulario da poténcia, mas a
pratica revela uma entrega do substrato material a terceiros. Boldrini
e Ramiro sintetizam essa contradicao na expressao "soberania

esdruxula", criada originalmente para este artigo.

6. Mimetismo e Ambivaléncia (referencial teérico)

Autor: Homi K. Bhabha (tedrico pds-colonial)



Definicao:

e Mimetismo: fendbmeno pelo qual membros de uma sociedade
colonizada imitam os valores, discursos e comportamentos do
colonizador, mas de forma imperfeita, criando uma "presenca
metonimica" que tanto ameag¢a quanto estabiliza o discurso

colonial.

e Ambivaléncia: caracteristica do discurso colonial, que nao é
monolitico nem seguro de si, mas profundamente marcado por

tensdes entre desejo e rejeicao, atracao e repulsa.

Construcao histoérica: Bhabha desenvolve os conceitos em O Local
da Cultura (1994), a partir da critica pos-colonial e da psicanalise.
Alice Castelani de Oliveira (2021) os aplica a analise da soberania
brasileira, demonstrando que o discurso oficial de soberania é
mimeético (copia o vocabulario das poténcias) e ambivalente

(enuncia autonomia, mas pratica dependéncia).

7. Justica Climatica e Racismo Ambiental (diretrizes normativas)

Fonte normativa: Resolucdo CONAMA n° 511/2025

Definicao:

e Racismo ambiental: "discriminacao institucionalizada

envolvendo politicas, impactos ou diretrizes ambientais e
climaticas que afetam ou prejudicam, por agao ou por oMissao,
comunidades com base em raca ou cor, alcancando povos

indigenas e comunidades tradicionais" (art. 1° da Resolucao).



e Justica climatica: principio que exige que os onus e beneficios

das politicas climaticas sejam distribuidos de forma equitativa,

protegendo populag¢des vulneraveis.

Construcdo histérica: A Resolucdo CONAMA n° 511/2025 é a primeira
norma federal a definir esses conceitos como diretrizes vinculantes
para todo o Sisnama. E anterior & maioria dos casos de datacenters

analisados (publicada em 23/12/2025) e, portanto, ja era aplicavel.

8. Discricionariedade Administrativa (conceito juridico)

Definicao: Margem de liberdade que a lei concede ao agente
publico para, diante de um caso concreto, escolher a solucao mais
adequada entre as opcodes legalmente previstas. Nao € absoluta —
deve respeitar principios como razoabilidade, proporcionalidade e

finalidade publica.

Construcao histdrica: Conceito classico do direito administrativo,
desenvolvido a partir da distincao entre atos vinculados (a lei
determina rigidamente o que fazer) e atos discricionarios (a lei
oferece margem de escolha). No artigo, o conceito € mobilizado para
demonstrar que os o6rgaos ambientais escolhem enquadrar
datacenters como "baixo impacto" — nao sao obrigados por lei a

fazé-lo.

9. Computacao

Definicao: Processamento automatizado de informacdes por meio
de sistemas eletrénicos e programas. No contexto do artigo, refere-
se especialmente a computacao em nuvem e a inteligéncia artificial,
que demandam datacenters de grande porte — desfazendo a nocao

de que a economia digital seria imaterial.



Construcao histdrica: O conceito € mobilizado para demonstrar que
a "nuvem" tem base material concreta: servidores, cabos, energia,
agua e minerais raros. A suposta imaterialidade da economia digital

é uma falacia que oculta seus impactos ambientais.

10. Fracionamento Artificial (do licenciamento)

Definicao: Estratégia pela qual um empreendimento de grande
porte €& dividido em multiplos processos administrativos isolados,
cada um tratado como atividade de "baixo impacto", para evitar o
EIA/RIMA e a audiéncia publica. A pratica viola o art. 225 da
Constituicdo e a Resolucdo CONAMA n°1/1986.

Construcao histoérica: O conceito emerge da pratica administrativa
observada em casos concretos. Foi identificado pelo MPC-SP na
Representacao sobre o complexo da Microsoft (abril de 2026) e, de
forma independente, pelo laudo do MPF sobre Caucaia (dezembro
de 2025), ao apontar a omissao dos impactos cumulativos das

estruturas associadas.

1. Analogia das barragens de alteamento (Mariana e

Brumadinho)

Definicdo: Metafora elaborada pela Procuradora Elida Graziane Pinto
para denunciar a escolha por tecnologia obsoleta ou insuficiente em
contextos de regulacao fragil e pressao econébmica. Compara a
subestimacao do consumo hidrico no complexo da Microsoft a
escolha das mineradoras por barragens de alteamento a montante.
Nos dois casos, ha um padrao: tecnologia mais barata no curto prazo,
escolhida apesar de riscos documentados, com custos humanos e

ambientais que so se revelam depois.



Construcao histoérica: Pinto formula a analogia na Representacao do
MPC-SP (abril de 2026), a partir de dados do Cepagri-Unicamp que
desmentem a estimativa da Microsoft. A comparacao reforca a tese
central do artigo: a simplificacdao do licenciamento ndao é um
acidente normativo, mas uma escolha politica que repete o padrao

de tragédias evitaveis.
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