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RESUMO

O presente trabalho examina os desafios juridicos relacionados a
concessao do salario-maternidade as seguradas especiais, categoria
gue engloba as trabalhadoras rurais que exercem suas atividades
em regime de economia familiar. Parte-se do exame do marco
constitucional e infraconstitucional que fundamenta a protecao
previdenciaria & maternidade, com destaque a Lei n° 8.213/91, ao
Decreto n°® 3.048/99 e a Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128/2022.
Em seguida, analisam-se o0s requisitos legais exigidos para a
concessao do beneficio, notadamente a comprovacao da atividade
rural mediante inicio de prova material, tendo em vista a
informalidade que caracteriza esse tipo de labor. Por fim, discutem-
se 0s obstaculos enfrentados na efetivacao desse direito, incluindo
as negativas administrativas, a atuacao do Poder Judiciario e os
impactos do julgamento das ADIs n° 2110 e 2111 pelo Supremo
Tribunal Federal, além da Resolucdo CNJ n° 492/2023. Conclui-se que
a efetivacao plena do salario-maternidade rural depende de
Interpretagdes sensiveis a realidade das mulheres do campo.
Palavras-chave: Saldrio-maternidade; Segurada especial; Direito

previdenciario; Prova da atividade rural; Perspectiva de género.

ABSTRACT

This paper examines the legal challenges related to granting
maternity pay to special insured workers, a category encompassing
rural women who perform their activities under the family economy
regime. It begins by examining the constitutional and
infraconstitutional framework underlying social security protection
of maternity, highlighting Law No. 8,213/91, Decree No. 3,048/99, and
Normative Instruction PRES/INSS No. 128/2022. Next, it analyzes the
legal requirements for granting the benefit, particularly proof of rural

activity through preliminary documentary evidence, given the



informality that characterizes this type of work. Finally, it discusses
the obstacles faced in enforcing this right, including administrative
denials, the role of the Judiciary, and the impacts of the Brazilian
Supreme  Federal Court ruling on Direct Actions of
Unconstitutionality No. 2,110 and 2,111, as well as CNJ Resolution No.
492/2023. It concludes that fully enforcing rural maternity pay
depends on interpretations sensitive to the reality of rural women.

Keywords: Maternity pay; Special insured worker; Social security law;

Proof of rural activity; Gender perspective.

1. INTRODUGCAO

A protecao previdenciaria da maternidade rural ocupa um espaco
peculiar no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de um direito
constitucionalmente garantido que, ao longo de décadas, esbarrou
em obstaculos cuja superacao exige nao apenas reformas
legislativas, mas uma reinterpretacao profunda dos institutos
probatérios a luz das condi¢des reais de vida das mulheres do
campo. A trabalhadora rural que labora em regime de economia
familiar representa, ao mesmo tempo, o sujeito mais vulneravel do
sistema previdenciario e aquela que mais dificuldade encontra para
demonstrar documentalmente uma atividade que exerce desde a
infancia, sem registro, sem contrato e, com frequéncia, sem que o
Estado jamais tenha se voltado para reconhecé-la como

trabalhadora.

O salario-maternidade, beneficio previsto no artigo 201, inciso I, e no
artigo 7°, inciso XVIII, ambos da Constituicao Federal de 1988, deveria
funcionar como a concretizacao do principio da protecao a
maternidade. Para as seguradas urbanas, esse mecanismo opera

com relativa fluidez. Para as trabalhadoras rurais enquadradas como



seguradas especiais, a trajetéria € marcada por negativas
administrativas, litigios prolongados e pela necessidade de provar,
com documentos que raramente existem, uma realidade que todas

as testemunhas do entorno conhecem.

O presente trabalho tem por objetivo examinar os desafios juridicos
gue permeiam a concessao do salario-maternidade as seguradas
especiais, percorrendo o marco constitucional e infraconstitucional
aplicavel, a construcao jurisprudencial em torno dos meios de prova
admissiveis e os impactos das recentes transformacdes normativas,
notadamente o julgamento das ADIs n° 2110 e 2111 pelo Supremo

Tribunal Federal, em 21 de marco de 2024, e a Resolucdo n°® 492/2023

do Conselho Nacional de Justica.!

A pesquisa examina, de inicio, a evolucao histdrica e os fundamentos
juridicos gerais do salario-maternidade, demonstrando que a
protecao a maternidade somente assumiu natureza previdenciaria a
partir da Lei n° 6.136/74, a luz dos padrdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho e dos fundamentos constitucionais de

1988.

Em seguida, analisa-se a figura da segurada especial e os requisitos
legais para a concessao do salario-maternidade rural, com destaque
ao regime de economia familiar e aos meios de prova admitidos

para a comprovag¢ao da atividade rural.

Por fim, volta-se o olhar para os desafios juridicos enfrentados na
efetivacao desse direito, com exame da negativa administrativa, da
atuacao do Poder Judiciario e dos impactos das ADIs n° 2110 e 2.111,

discutindo-se a controvérsia doutrinaria acerca dos limites da



intervencao jurisdicional e a necessidade de incorporagcao da

perspectiva de género.

Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisa foi desenvolvida
com base no método dedutivo, partindo-se das normas
constitucionais gerais que asseguram a protecao a maternidade e o
direito a previdéncia social para examinar sua aplicacao a situacao
particular da segurada especial rural. Classifica-se como pesquisa
basica, de carater exploratdrio e descritivo, mediante abordagem
qualitativa de diplomas normativos, doutrina especializada e
precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica e da Turma Nacional de Uniformizacao. Privilegiaram-se
decisbes de carater vinculante, notadamente as proferidas em
controle concentrado de constitucionalidade e sob o rito dos
recursos repetitivos, no periodo compreendido entre a Lei n° 8.213/91

e o primeiro semestre de 2026.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Nocoes Introdutérias e Conceito

Denomina-se protecao previdenciaria da maternidade rural o
complexo normativo e instrumental voltado a assegurar as
seguradas especiais 0 acesso ao salario-maternidade, garantindo a
subsisténcia financeira durante o afastamento motivado por parto,
adocao ou guarda judicial para fins adotivos. Contudo, a
concretizagao dessa garantia depara-se com Obices substanciais,
notadamente no que tange a comprovacao do labor ruricola, haja
vista a informalidade inerente ao regime de economia familiar e a

conseguente escassez de registros documentais.



Nesse cenario, sobressaem trés elementos fulcrais para a elucidacao
da matéria: a ocorréncia do fato gerador, a exigéncia de inicio de
prova material e o severo 6bice no acesso ao beneficio em virtude da
aplicacao inflexivel dos requisitos legais. Configura-se, desse modo,
uma antinomia entre a realidade fatica dessas trabalhadoras e as
exigéncias do aparato normativo. Tal conjuntura afeta
substancialmente as mulheres inseridas no meio rural, cujas
ocupacdes sao historicamente invisibilizadas, o que repercute de
forma direta no reconhecimento de seus direitos e na eficacia do

amparo previdenciario.

2.2. Marco Constitucional e Principios Aplicaveis

De plano, importa fixar a propria nocao de previdéncia social,

valendo-se, para tanto, da definicao formulada por Castro e Lazzari:

Previdéncia social € o sistema pelo qual, mediante
contribuicdo as pessoas vinculadas a algum tipo de
atividade laborativa e seus dependentes ficam
resqguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte,
invalidez, idade avancada, doenca, acidente de trabalho,
desemprego involuntario), ou outros que a lei considera
que exijam um amparo financeiro ao individuo
(maternidade, prole, reclusdo), mediante prestacées
pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou servicos

(CASTRO & LAZZARI, 2009, p. 77).

O Direito Previdenciario consubstancia-se como o ramo do Direito
Publico vocacionado a disciplinar as relacdes juridicas decorrentes

da filiacao ao sistema de previdéncia social, regulando o custeio, das



prestacdes e as condicdes de elegibilidade aos beneficios. Sua
matriz axioldégica e normativa assenta-se no Titulo VIII da
Constituicao Federal de 1988, que rege a Ordem Social.
Notadamente em seus artigos 194 a 204, a Carta Magna estrutura a
Seguridade Social como um complexo integrado de ac¢des de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.

O texto constitucional, em seu artigo 201, reconhece que, no
transcurso da atividade laborativa, o trabalhador sujeita-se a
contingéncias sociais aptas a comprometer a subsisténcia propria e
de seu nucleo familiar, razao pela qual o ordenamento
previdenciario institui  prestacdes especificas para cada
contingéncia. Alinhado a esse escopo protetivo, o constituinte
originario consagrou a protecao a maternidade no artigo 201, inciso
II, viabilizando o salario-maternidade como prestacao pecuniaria
substitutiva do rendimento laboral durante o afastamento motivado
por parto ou adoc¢ao, em consonancia com o artigo 7.° inciso XVIII,

do mandamento constitucional.

Historicamente, a trajetdria das mulheres rurais no sistema
previdenciario patrio foi perpassada por severa exclusao juridica.
Enquanto o operariado urbano auferia protecao social desde a
década de 1920, os trabalhadores rurais foram integrados
formalmente ao Regime Geral de Previdéncia Social apenas com o
advento da ordem constitucional de 1988 e a subsequente
promulgacao das Leis n.° 8212 e n.° 8213, de 1991. No tocante as
mulheres do campo, o reconhecimento do direito deu-se de forma
ainda mais tardia. A assimetria regulatéria entre a protecao

conferida as seguradas urbanas, dispensadas do cumprimento de



caréncia para a concessao do salario-maternidade, e as seguradas
especials, compelidas a rigorosa comprovacao do labor ruricola,
consubstancia manifesto discrimen, cuja superacao jurisprudencial
consolidou-se apenas em 2024, mediante o julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 2110 pelo Supremo Tribunal

Federal.

Os vetores axioldgicos da universalidade, da uniformidade entre
populacdes urbanas e rurais, da isonomia, da protecao a
maternidade e da inclusao previdenciaria compdem o arcabouco
hermenéutico que deve guiar a aplicacao das regras previdenciarias
as seguradas especiais, autorizando exegese ampliativa quanto aos

meios de prova admitidos para a comprovac¢ao da atividade rural.

2.3. Marco Infraconstitucional Essencial

No plano infraconstitucional, o sistema de protecdao a maternidade
rural apoia-se em um conjunto articulado de diplomas normativos
gue se complementam reciprocamente. O principal deles é a Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, cujos artigos 11, inciso VII, 18, inciso |,
alinea g, 25, inciso lll, 28, 39, paragrafo uUnico, 55, § 3.°, 71, 71-A e 106
estruturam desde o conceito de segurado especial até os

documentos habeis a comprovacao da atividade rural.

A Instrucdo Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 de marco de 2022,
operacionaliza essas disposicoes no ambito administrativo,
orientando os servidores da autarquia previdenciaria na instrucao
dos requerimentos e consolidando os critérios necessarios para o
reconhecimento da qualidade de segurada especial. E por meio
desse diploma que se detalham as rotinas e procedimentos formais

voltados a comprovacao do labor ruricola, revelando-se instrumento



indispensavel para compreender como o direito ao salario-
maternidade se materializa no cotidiano das agéncias do Instituto

Nacional do Seguro Social.

A Resolucao n.° 492, de 17 de marco de 2023, editada pelo Conselho
Nacional de Justica, representa um marco transformador para a
tutela dos direitos das mulheres no ambito judicial. Aprovada por
unanimidade pelo plenario do CNJ, ela estabelece diretrizes para a
adocao de perspectiva de género nos julgamentos em todo o Poder
Judiciario, com base no protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria CNJ n° 27/2021, instituindo a
obrigatoriedade de capacitacao de magistrados e magistradas em
direitos humanos, género, raca e etnia. Sob a o6tica das seguradas
especiais, tal instrumento adquire relevo singular, porquanto
compele o magistrado a reconhecer as assimetrias estruturais que

recaem sobre o labor feminino no campo.

O Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, complementa as
disposicdes da Lei n.° 8.213/1991, detalhando em seus artigos 9.° e 93
a 103 as regras aplicaveis ao segurado especial e os limites da
atividade rural permitida. O Cédigo de Processo Civil, em seu artigo
373, ao estabelecer as regras de distribuicao do 6nus da prova,
integra esse conjunto normativo de forma decisiva, pois a exigéncia
de que a parte autora comprove os fatos constitutivos de seu direito,
quando aplicada sem a devida contextualizacao a realidade do
trabalho rural, pode representar um obstaculo intransponivel para

mulheres que laboram em condicdes de absoluta informalidade.

3. A SEGURADA ESPECIAL E OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO
DO SALARIO-MATERNIDADE



Cumpre, de inicio, delimitar o objeto do presente capitulo, destinado
ao exame da figura da segurada especial e dos requisitos legais
exigidos para a concessao do salario-maternidade rural. Miguel
Horvath Junior (2022, p. 74-75) distingue risco social, evento
involuntario que produz dano econémico, de contingéncia social,
evento capaz de gerar perda ou reducao na renda
independentemente de sua voluntariedade. A maternidade insere-
se nessa segunda categoria, distincao que orienta a compreensao
da propria finalidade protetiva do beneficio previdenciario em

comento.

A trabalhadora rural inserida em regime de economia familiar
desenvolve sua atividade em contexto de informalidade,
sazonalidade e baixa capacidade contributiva, circunstancias que
exigiram do legislador a construcao de regramento proprio, nem
sempre coincidente com aquele aplicavel as demais categorias de
seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social. Tal singularidade
decorre, em larga medida, da propria evolucao histérica da
legislacao previdenciaria brasileira, a qual, somente de forma
gradual e tardia, passou a contemplar a trabalhadora do campo
entre as destinatarias da protecao a maternidade, conforme se

examinara ao longo das subsecdes seguintes.

3.1. A Segurada Especial e o Regime de Economia Familiar

A segurada especial encontra definicao legal no artigo 11, inciso VII,
da Lei n° 8.213/91, que a conceitua como a pessoa fisica residente em
imovel rural, ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele, que
exerca, individualmente ou em regime de economia familiar,
atividade agropecuaria, de seringueiro ou extrativista vegetal, pesca

artesanal e aquicultura, ainda que com auxilio eventual de terceiros.



Infere-se desse dispositivo que o elemento nuclear caracterizador
dessa categoria €& justamente o regime de economia familiar,
compreendido como a forma de organizacao produtiva em que os
membros do nucleo familiar trabalham em mutua colaboracao, sem

a utilizacao de empregados permanentes.

Além disso, € necessario que esse exercicio da atividade rural ocorra

no regime da economia familiar, o qual a lei define como:

[...] a atividade em que o trabalho dos membros da familia
€ Indispensavel a propria  subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar, e é
exercido em condicbées de mdtua dependéncia e
colaboragcdo, sem a Uutilizagdgo de empregados

permanentes. 31

Integram, ainda, essa categoria o conjuge ou companheiro e os
filnos maiores de dezesseis anos que trabalhem com o segurado no
referido grupo familiar, exigéncia etaria que, como se vera no item
2.4, nao pode operar em prejuizo da propria adolescente gestante.
Trata-se de modelo de organizacao do trabalho que se distancia
substancialmente das relacdes formais tipicas do meio urbano, razao
pela qual reclama do sistema previdenciario tratamento juridico
compativel com essa peculiar realidade econdmica e social,
marcada pela auséncia de subordinacao tipica e pela destinacao da
producao tanto a subsisténcia do grupo quanto a comercializagcao

do excedente.

Nesse arranjo produtivo, homens, mulheres e filhos participam

conjuntamente das atividades agricolas, dividindo



responsabilidades atinentes ao cultivo, a colheita e ao manejo de
animais. Ocorre, todavia, que o trabalho desempenhado pela mulher
rural foi, por longo periodo, invisibilizado pelo proprio ordenamento
juridico, tratado como mera extensao das atividades domésticas ou
simples auxilio ao trabalho do marido, construcao cultural que

atribuiu menor relevancia econdomica ao trabalho feminino.

Sobre esse processo de invisibilizacao, Siliprandi explica que:

[..] as mulheres agricultoras até a década de 1980 eram
consideradas ‘membros ndo remunerados da familia’ sem
que fossem reconhecidas legalmente como trabalhadoras
rurais. Estavam excluidas do sistema previdenciario e de
todo conjunto de espacos de representacdo social e
politica (como era o caso dos sindicatos) em que

participavam apenas os homens, considerados os ‘chefes’

da familia. 9

Forcoso reconhecer que essa desigual valorizacao produz reflexos
diretos sobre a protecao previdenciaria das mulheres do campo. A
baixa titularidade feminina sobre a terra e a concentracao da
documentacao em nome do coénjuge ou companheiro dificultam, na
pratica, o reconhecimento da mulher como trabalhadora rural
perante o Instituto Nacional do Seguro Social, circunstancia que

repercute diretamente no acesso ao salario-maternidade.

Foi somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que esse
cenario comecou a ser efetivamente superado, ao se reconhecer
homens e mulheres como titulares autdbnomos dos mesmos direitos

sociais e previdenciarios, independentemente de vinculo de



subordinacao a uma figura masculina tradicionalmente considerada
chefe da familia. A partir dessa nova ordem constitucional,
consolidou-se a categoria da segurada especial como relevante
mecanismo de inclusao previdenciaria, permitindo que a
trabalhadora rural fosse reconhecida como sujeito de direito por si
mesma, € Nao apenas como dependente do trabalho exercido por

seu conjuge ou companheiro.

3.2. O Salario-Maternidade Rural e Sua Protecao Previdenciaria

O salario-maternidade constitui beneficio previdenciario destinado a
assegurar a segurada renda substitutiva durante o periodo em que
se afasta de suas atividades habituais em razao do parto, da adocao
ou da guarda judicial para fins de adocao. Cuida-se de prestacao de
natureza alimentar, cuja finalidade consiste em garantir condicdes
minimas de subsisténcia a mae e a crianca em momento de
especial vulnerabilidade, de modo a evitar que a maternidade se
converta em fator de exclusao econémica e social, funcao que se

reveste de especial relevancia no contexto da agricultura familiar.

No plano internacional, ja em 1952 a Organizacao Internacional do
Trabalho, por meio da Convencao n° 103, ratificada pelo Brasil e em
vigor desde 1966, assegurava o direito a licenca-maternidade de
doze semanas a empregadas de empresas industriais, nao
industriais e agricolas. Tal protecao foi posteriormente ampliada pela
Convencao n° 183, de 2000, que estendeu a tutela minima de
qguatorze semanas a todas as mulheres trabalhadoras,

independentemente de sua ocupacao.

Nao se pode olvidar, contudo, que a inclusao da segurada especial

entre as beneficidrias do salario-maternidade nao ocorreu de forma



simultanea a promulgacdo da Lei n° 8.213/91. O projeto de lei que
deu origem a esse diploma legal previa, originalmente, em seu
artigo 100, a concessao do beneficio também a trabalhadora rural,
entretanto, sob a justificativa de auséncia de fonte de custeio
correspondente, o dispositivo foi vetado pelo Presidente da
Republica, episddio que revela, ja em sua origem, a tensao entre a
vontade protetiva do legislador e os argumentos de natureza

orcamentaria invocados para restringi-la.

A segurada especial somente veio a ser efetivamente titular do
direito ao saldrio-maternidade com o advento da Lei n° 8.861/94, que
Ihe assegurou o beneficio no valor de um salario minimo,
condicionado a comprovacao de exercicio de atividade rural por
periodo equivalente ao décimo segundo més de atividade. A Lei n°
9.876/99, por sua vez, permitiu que a segurada especial optasse por
contribuir com base em seu proprio salario de contribuicao,
passando o beneficio a ser calculado proporcionalmente as

contribuicdes recolhidas.

Esse percurso histérico evidencia que a universalizagao da protecao
a maternidade no campo nao decorreu de concessao natural do
sistema, mas de sucessivas conquistas legislativas obtidas em meio
a resisténcias de natureza financeira e atuarial, permitindo que a
mae dedique os primeiros meses apods 0 nascimento aos cuidados
essenciais que esse periodo exige, sem o 6nus da perda integral de

renda.

A relevancia desse periodo inicial de convivio entre mae e filho
encontra amparo, inclusive, na literatura especializada em saude

materno-infantil;



A relacdo materna com a crianga em seus primeiros meses
de vida aléem de afetar o psicologico do recém-nascido,
influencia diretamente e principalmente na anatomia
fisica do lactante, em decorréncia das demasiadas
necessidades fisicas deste. [..] o lactante tem diversas
necessidades imediatas como a amamentagcdo, por
exemplo, que depende exclusivamente da genitora. Alem
disto diversos estudos medicinais comprovam que os
primeiros meses de vida da crianca sdo aqueles que
determinaram a ligacdo do lactante com a sua mae,
estabelecendo vinculos afetivos de extrema importancia

que perduraram pelo resto de suas vidas. %

Vale ainda assinalar que o beneficio possui natureza sui generis
dentro do sistema previdenciario, porquanto, mesmo durante o
periodo de seu gozo, integra o salario de contribuicao e o tempo de
afastamento é computado como tempo de contribuicao para fins de
aposentadoria, circunstancia que também se aplica a segurada

especial.

3.3. Os Fundamentos Constitucionais da Protecao a Maternidade

A protecao previdenciaria da maternidade rural encontra
fundamento direto na Constituicao Federal de 1988, especialmente
nos dispositivos que estruturam o sistema de seguridade social
brasileiro. A Carta Magna, ao definir os principios da seguridade
social, estabelece a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagcdes urbanas e rurais, vedando-se qualquer
tratamento discriminatério fundado exclusivamente na natureza da

atividade exercida pela segurada. Trata-se de principio que confere



densidade normativa direta ao artigo 7° inciso XVIIl, da propria
Constituicao, o qual ja assegurava, desde sua redacao originaria, a
licenca a gestante como direito comum a trabalhadores urbanos e

rurais.

O artigo 201, inciso Il, por sua vez, estabelece expressamente que a
Previdéncia Social atendera a protecao da maternidade,
especialmente a gestacao, ao passo que o artigo 6° caput, eleva a
protecao a maternidade e a infancia a condicao de direito social
autdbnomo. Da conjugacao desses dispositivos dessume-se que a
maternidade nao foi concebida pelo constituinte como questao de
natureza exclusivamente privada, mas como fenébmeno social que
demanda atuacao protetiva positiva do Estado, voltada a assegurar
condicdes dignas de existéncia tanto a mae quanto a crianca,
independentemente do meio urbano ou rural em que a gestante

esteja inserida.

Nao haveria sentido l6gico ou sistematico em a Constituicao
assegurar, no mesmo dispositivo, a licenca a gestante tanto a
trabalhadora urbana quanto a rural, se a regulamentacao
infraconstitucional pudesse criar distingdes desarrazoadas quanto
a0 acesso ou a extensao do beneficio. Esse fundamento isonémico
funciona como vetor interpretativo de toda a legislacao
previdenciaria aplicavel a segurada especial, cenario em que o

principio da igualdade material assume papel central.

Diferentemente da igualdade formal, a igualdade material exige
considerar as diferencas concretas entre os individuos. Assim, a
aplicacao das normas previdenciarias a segurada especial deve
observar as particularidades do trabalho rural, a luz da dignidade da

pessoa humana, da vedacao ao retrocesso social e da maxima



efetividade dos direitos fundamentais. Esses principios justificam a
flexibilizacao de exigéncias formais incompativeis com essa
realidade. A protecao constitucional a maternidade rural constitui,
portanto, instrumento de inclusao social e concretizacao dos
objetivos fundamentais da Republica, permitindo compreender a
revisdo de determinados requisitos legais pela jurisprudéncia

constitucional.

3.4. Os Requisitos Legais para a Concessiao do Salario-

Maternidade Rural

A concessao do salario-maternidade a segurada especial esta
condicionada ao preenchimento de requisitos proprios, nem sempre
coincidentes com aqueles exigidos das demais categorias de
seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social. O primeiro
requisito consiste na ocorréncia de uma das hipoteses legalmente
previstas como fato gerador do beneficio. Nos termos dos artigos 71
a 73 da Lei n° 8.213/91, o salario-maternidade é devido em razdo do
parto, do aborto nao criminoso, da adog¢ao ou da guarda judicial para
fins de adocao, hipdteses que evidenciam a preocupag¢ao do
legislador em assegurar protecao previdenciaria as diversas

circunstancias relacionadas ao fendmeno da maternidade.

O segundo requisito refere-se a manutencao da proépria qualidade
de segurada especial, 0 que exige a comprovacao do exercicio de
atividade rural em regime de economia familiar, individualmente ou
em colaboracdao com os demais integrantes do nucleo familiar, nos
moldes do j& mencionado artigo 11, inciso VII, da Lei n° 8.213/91. A
essa exigéncia soma-se a necessidade de demonstracao do exercicio

da atividade rural por periodo equivalente ao de caréncia



estabelecido em lei, ainda que de forma descontinua, nos termos do

artigo 39, paragrafo unico, do referido diploma legal.

Cumpre ainda destacar a natureza compulséria do vinculo
previdenciario: a filiacao aos regimes de previdéncia social decorre
diretamente da ocorréncia das hipdteses previstas em lei, € ndao da
manifestacdo de vontade do individuo. Assim, a condicao de
segurada especial surge automaticamente com o exercicio da
atividade rural em regime de economia familiar, e eventual
recolhimento de contribui¢cdes nao constitui requisito para a filiacao,

apenas reflexo do exercicio de atividade remunerada.

Convém destacar que, diferentemente das demais seguradas
contribuintes, a segurada especial esta dispensada do recolhimento
individual de contribuicdes previdenciarias mensais como condi¢cao
para o recebimento do beneficio no valor de um salario minimo. A
legislacao reconhece que o custeio dessa categoria ocorre de forma
diferenciada, incidindo sobre a comercializacao da producgao rural,
opcao legislativa que representa importante mecanismo de inclusao
previdenciaria. Vale notar, ainda, que, embora a Lei n° 9.876/99 tenha
originalmente fixado o prazo de dez meses de caréncia também
para a segurada especial, consolidou-se entendimento
administrativo e jurisprudencial pela inaplicabilidade desse prazo
Maior a essa categoria especifica, prevalecendo a exigéncia mais

branda ja examinada.

Tal dispensa, todavia, nao afasta a exigéncia de afastamento efetivo
da atividade laboral durante o periodo de gozo do beneficio,
conforme previsto no artigo 71-C da Lei de Beneficios, incluido pela
Lei n° 12.873/13, exigéncia que se justifica como forma de garantir

que a prestacao previdenciaria cumpra sua finalidade protetiva,



voltada ao cuidado integral com o recém-nascido, e nao se converta
em mera complementacao de renda cumulada com a continuidade

da atividade rural.

Releva apontar, por fim, que a exigéncia de caréncia tem sido objeto
de relevante reconfiguracao jurisprudencial nos ultimos anos. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2110, entendeu
gue a previsao de caréncia restrita a determinadas categorias de
seguradas, entre elas a segurada especial, a contribuinte individual e
a contribuinte facultativa, viola o principio constitucional da
iIsonomia, por conferir tratamento mais gravoso a trabalhadoras que,
em funcao de sua propria condicao socioecondmica, ja se
encontram em situacao de maior vulnerabilidade perante o sistema

previdenciario.

Sob esse viés, ha hipodteses legais de mitigacao da exigéncia de
caréncia que merecem destagque por sua aplicabilidade ao meio
rural. O parto antecipado reduz a exigéncia em proporcao idéntica a
da antecipacao, na forma do artigo 25, paragrafo unico, da Lei n°
8.213/91. Ao mesmo tempo, o retorno a qualidade de segurada, apds
o periodo de perda dessa condicao, permite o coOmputo de apenas
metade do periodo de caréncia originalmente exigido, conforme o
artigo 27-A do mesmo diploma legal. Tais regras sao de especial
relevancia para a segurada especial, haja vista a natureza

intermitente e sazonal caracteristica da atividade rural.

3.5. A Comprovacao da Atividade Rural e os Meios de Prova

Admitidos

A comprovacao da atividade rural constitui, na pratica administrativa

e judicial, um dos aspectos mais relevantes e controvertidos para a



concessao do salario-maternidade a segurada especial. O
fundamento legal dessa exigéncia encontra-se nos artigos 55,
paragrafo terceiro, e 106 da Lei n° 8.213/91, os quais estabelecem a
necessidade de apresentacao de inicio de prova material para o
reconhecimento da atividade rural, vedando-se, em regra, a
comprovacao exclusivamente testemunhal. Tal exigéncia busca
conferir seguranca juridica ao sistema previdenciario, prevenindo

fraudes e concessoes indevidas.

Cumpre salientar que o Iinicio de prova material nao exige
documentacao plena ou exaustiva de toda a trajetdria laboral da
segurada. A Turma Nacional de Uniformizacao, ao apreciar pedido
de uniformizacao de interpretacdao de lei federal sobre a matéria,
consolidou entendimento segundo o qual a prova de atividade rural
deve ser contemporanea ao inicio do periodo de caréncia exigido,
nao bastando a comprovacao de exercicio em periodo remoto e
descontinuo em relacdao a data do parto ou do requerimento do

beneficio.

Entre os documentos comumente aceitos para essa finalidade
destacam-se certiddées de nascimento em que 0s pais sejam
qualificados como lavradores, notas fiscais de comercializacao da
producao agricola, blocos de produtor rural, contratos de
arrendamento, parceria ou comodato rural, comprovantes de
cadastro junto a o6rgaos agricolas e documentos emitidos por
entidades representativas dos trabalhadores rurais, sendo o rol legal
de natureza meramente exemplificativa, o que permite ao julgador
valorar outros elementos aptos a demonstrar o exercicio da

atividade ruricola.



Em situacao peculiar enquadra-se a trabalhadora rural diarista,
popularmente conhecida como boia-fria, para a qual a
jurisprudéncia firmou entendimento de que, em razdao da
habitualidade e da subordinacao que caracterizam essa modalidade
de prestacao de servico, a trabalhadora deve ser equiparada a
segurada empregada para fins de concessao do beneficio,
afastando-se, nessa hipodtese especifica, a exigéncia de caréncia. Tal
entendimento demonstra a necessidade de interpretacao funcional

das normas previdenciarias aplicaveis ao meio rural.

Nao obstante essa flexibilizacdao interpretativa, a comprovacao da
atividade rural continua representando um dos maiores desafios
enfrentados pelas mulheres do campo, pelas razdes ja expostas no
item 2.1, notadamente a concentracao da documentacao em nome

do cénjuge ou companheiro.

Em razao dessa realidade, a jurisprudéncia passou a admitir
documentos pertencentes a outros integrantes do grupo familiar
como inicio de prova material valido, reconhecendo que o proprio
regime de economia familiar pressupde atuacao conjunta de todos
os membros da familia na exploracao da atividade agricola, e nao
apenas daquele em cujo nome estejam formalizados os
documentos. Tal entendimento, conjugado a valorizagao da prova
testemunhal como elemento complementar, sera objeto de analise
mais detida no capitulo seguinte, no qual se examinara a atuacao do
Poder Judiciario na superacao dos obstaculos probatorios

enfrentados pelas seguradas especiais.

Considerando as distingcdes normativas e praticas examinadas ao
longo deste capitulo, mostra-se pertinente apresentar quadro

comparativo sintetizando os principais aspectos relacionados a



concessao do salario-maternidade a segurada urbana e a segurada
especial rural. A sistematizacao a seguir permite visualizar, de forma
objetiva, as diferencas quanto aos requisitos legais, a comprovacao
da atividade exercida, ao valor do beneficio e aos principais desafios

enfrentados por cada categoria de segurada.

ANALISE COMPARATIVA DOS REQUISITOS E DAS
CARACTERISTICAS DO SALARIO-MATERNIDADE DA SEGURADA
URBANA E DA SEGURADA ESPECIAL

ASPECTO SEGURADA URBANA SEGURADA ESPECIAL
RURAL
Fundamentacao Arts.71a73da Lein® Arts. 39, paragrafo unico, e
legal 8.213/1991 71a 73 da Lei n.° 8.213/1991
Qualidade de Decorrente do vinculo Decorrente do exercicio
segurada empregaticio ou da de atividade rural em

Contribuicao
previdenciaria

filiacdao ao RGPS

Exige filiacao e
recolhimento conforme a
categoria da segurada

regime de economia
familiar

Dispensa recolhimento
individual direto

Caréncia Regra variavel conforme Comprovagao do
a categoria da segurada exercicio da atividade
rural nos 12 meses
anteriores ao fato gerador
Valor do Calculado conforme a Equivalente a um salario
beneficio categoria da segurada e minimo
a remuneracao de
contribuicao
Comprovagao Documentos Inicio de prova material

relacionados ao vinculo
empregaticio ou
contribuicoes
previdenciarias

complementado por
prova testemunhal,
guando necessario



Principais Manutencao da Comprovacgao da

dificuldades qualidade de segurada e atividade rural e
analise das contribuicdées producao de documentos

em nome proprio

Controvérsia Questodes relacionadas ao Flexibilizacao dos meios
jurisprudencial calculo do beneficio de prova e
predominante reconhecimento da

condicao de segurada
especial

Quatro 1 - Comparacdo entre o Salario - Maternidade da

Segurada Urbano e da Segurada Especial Rural

A comparacao evidencia que, embora o salario-maternidade possua
a mesma finalidade protetiva para ambas as categorias de
seguradas, a segurada especial rural enfrenta peculiaridades
decorrentes da informalidade caracteristica do trabalho em regime
de economia familiar, sobretudo quanto a comprovacao da
atividade rural, obstaculos que serao examinados no capitulo

seguinte.

4. OS DESAFIOS JURIDICOS NA CONCESSAO DO SALARIO-
MATERNIDADE AS SEGURADAS ESPECIAIS

Compreendidos os fundamentos tedricos e normativos que
estruturam a protecao previdenciaria da maternidade rural, mister
se faz avancar para exame mais critico da forma como esse direito se
efetiva, ou deixa de se efetivar, na pratica administrativa e judicial. A
existéncia de norma constitucional e legal assegurando o salario-
maternidade a segurada especial nao &, por si s6, garantia de que o
beneficio seja concedido de forma tempestiva e adequada. Entre o
texto da lei e sua aplicacao concreta interpdéem-se obstaculos de

natureza probatdria, institucional e cultural que, historicamente,



dificultaram o acesso das mulheres rurais a protecao que lhes é

constitucionalmente devida.

Assim, o presente capitulo dedica-se a examinar tais desafios, a
atuacao do Poder Judiciario na correcao dessas distorcdes, o
impacto das recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria e a necessidade de uma leitura das normas previdenciarias

orientada pela perspectiva de género.

4.1. A Negativa Administrativa e os Obstaculos Probatoérios

Enquanto se reconhece a ampliacao da protecao previdenciaria
promovida pela Constituicao Federal de 1988 e pela legislacao
infraconstitucional subsequente, o acesso das seguradas especiais
ao salario-maternidade ainda encontra obstaculos relevantes na
esfera administrativa. Em grande parte dos casos, as dificuldades
decorrem justamente da exigéncia de comprovacao documental da
atividade rural, examinada no capitulo anterior, circunstancia que
frequentemente resulta no indeferimento dos requerimentos

apresentados ao Instituto Nacional do Seguro Social.

A comprovacao da qualidade de segurada especial permanece
como um dos temas mais sensiveis do Direito Previdenciario, pois
envolve atividade desenvolvida em contexto de informalidade e
escassez documental, no qual a auséncia de registro formal nao

significa, necessariamente, auséncia de trabalho efetivo.

Em determinadas situacdes, a auséncia de documentacao
contemporanea ao periodo de caréncia, ou a insuficiéncia
quantitativa dos documentos apresentados, conduz ao
indeferimento do beneficio mesmo quando existem elementos

capazes de indicar a efetiva vinculacao da requerente ao meio rural,



risco que pode transformar exigéncias de natureza instrumental em

verdadeiras barreiras ao exercicio de um direito fundamental.

N3ao se pode desconsiderar, ademais, que a propria sistematica
recursal interna do Instituto Nacional do Seguro Social impde a
segurada especial o 6nus de buscar a revisao administrativa da
decisdao denegatdria antes de eventual judicializacdo da demanda,
evidenciando que o direito de peticao deve ser preservado mesmo

diante de instru¢cao documental incompleta.

Essas dificuldades probatdrias assumem contornos ainda mais
relevantes quando observadas sob a otica das mulheres rurais
especificamente, que, pelos fatores estruturais ja examinados,
frequentemente se veem em posicdo de maior desvantagem
probatdria do que outros segurados, sem que isso decorra de

eventual desidia da propria segurada.

A negativa administrativa do beneficio, em tais casos, nao decorre da
inexisténcia do direito material, mas da dificuldade de demonstra-lo
pelos meios tradicionalmente exigidos pelo sistema, o que desloca o
debate de uma discussao procedimental para um problema mais
amplo de acesso a justica, no qual o Poder Judiciario encontrou

iImportante instancia de correcao.

4.2. A Atuacao do Poder Judicidrio na Efetivacao do Direito Ao

Salario-Maternidade Rural

A crescente judicializacao das demandas envolvendo o salario-
maternidade rural demonstra que o Poder Judiciario tem
desempenhado papel relevante na concretizacao desse direito
previdenciario. Em numerosos casos, beneficios inicialmente

indeferidos na esfera administrativa sao  posteriormente



reconhecidos em sede judicial, 0 que evidencia que a interpretacao
rigorosa adotada em determinados procedimentos do Instituto
Nacional do Seguro Social nem sempre se mostra compativel com

0S principios constitucionais que orientam a seguridade social.

Nessa mesma linha de resposta as distorcdes administrativas, o
legislador editou, mais recentemente, a Lei n° 15.415, de 25 de maio
de 2026, que acrescentou o artigo 73-A a Lei n° 8.213/91, fixando em
trinta dias o prazo para a concessao do salario-maternidade pago
diretamente pela Previdéncia Social. Ultrapassado esse prazo sem
decisdao, o beneficio passa a ser concedido proviséria e
automaticamente, sujeito a posterior verificacao dos requisitos
legais, convertendo-se em definitivo, se confirmados, ou cessando
de imediato, se nao confirmados, sem que os valores recebidos no
periodo provisorio sejam objeto de repeticao, salvo comprovada ma-
fé. Trata-se de inovacao que, a exemplo da propria atuacao
jurisdicional, tende a mitigar os efeitos da morosidade
administrativa sobre a segurada especial, invertendo a l6gica da

espera indefinida em seu desfavor.

Cumpre observar, contudo, que a admissibilidade dessa via judicial
nao dispensa, como regra geral, o prévio requerimento
administrativo. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o
exaurimento das vias administrativas, firmou entendimento de que
O prévio requerimento nao se confunde com o esgotamento de
todas as instancias, podendo a regra ser afastada em casos de
notorio e reiterado indeferimento pela autarquia previdenciaria em

situacdes analogas.

A jurisdicao previdenciaria passou, assim, a exercer importante

funcao corretiva, assegurando que exigéncias formais excessivas nao



impecam a concretizacao de um direito de inegavel relevancia
social, consolidando entendimento segundo o qual a analise dos
pedidos formulados por seguradas especiais deve considerar as
particularidades do trabalho rural, admitindo-se maior flexibilidade

na apreciacao do conjunto probatodrio apresentado.

Um dos avancos mais significativos nesse sentido refere-se ao
reconhecimento da validade de documentos emitidos em nome de
outros integrantes do grupo familiar como inicio de prova material,
fundado na compreensao de que o proprio regime de economia

familiar pressupde atuacao conjunta de todos 0s seus membros.

Essa tendéncia interpretativa ganhou reforco institucional com a
edicdo da Resolucdo CNIJ n° 492/2023, que estabeleceu a
obrigatoriedade de observancia do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género no ambito do Poder Judiciario, orientando
magistrados e magistradas a considerar fatores estruturais de
discriminacao que possam ter influenciado a situacao da parte

demandante.

Importa destacar, contudo, que essa perspectiva nao implica
flexibilizacao indiscriminada das regras previdenciarias, mas
interpretacao mais contextualizada e aderente a realidade social das
trabalhadoras rurais, sem se confundir com a criacao de direitos

NOVOS.

4.3. A Concessiao do Salario-Maternidade As Seguradas Especiais

Menores de Dezesseis Anos

A Lei n° 8.213/91 fixa em dezesseis anos a idade minima para a
aquisicao da qualidade de segurada e, por conseguinte, para a

concessao do salario-maternidade. A aplicacao rigida desse requisito



etario as adolescentes que exercem atividade rural em regime de
economia familiar antes de completarem dezesseis anos suscitou,
todavia, intensa controvérsia jurisprudencial, na medida em que a
exigéncia, concebida para coibir a exploracao do trabalho infantil,
pode converter-se, paradoxalmente, em obstaculo a protecao da

propria adolescente gestante e do nascituro.

No julgamento do Recurso Especial n° 1.439.894/RS, a Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, sob relatoria do Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho, reconheceu a possibilidade de
concessao do beneficio a segurada especial menor de dezesseis
anos, desde que comprovados os demais requisitos legais. O voto
condutor destacou que a auséncia do requisito etario nao poderia,
isoladamente, afastar a protecao social devida a adolescente forcada
a ingressar precocemente no trabalho rural, e que a finalidade da
idade minima fixada pelo artigo 7° inciso XXXIIl, da Constituicao
Federal foi prevenir a exploracao do trabalho infantil, e nao restringir
O acesso a protecao previdenciaria de quem ja se inseria na

realidade do trabalho rural.

Essa orientacao foi reafirmada pela Segunda Turma do mesmo
Tribunal no julgamento do Recurso Especial n° 1.650.697/RS, de
relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, ao assentar que a
limitacao etaria nao pode impedir o reconhecimento da condicao de
segurada especial, tampouco restringir o acesso de mulheres
indigenas menores de dezesseis anos ao sistema de protecao

previdenciaria estruturado pelo Estado.

A consolidacao jurisprudencial da matéria culminou na edi¢cao, em
2023, da Sumula 657 do Superior Tribunal de Justica, segundo a

qual:



Atendidos os requisitos para a caracterizagao da condicao
de segurada especial no Regime GCeral de Previdéncia
Social (RGPS) e comprovado o cumprimento da caréncia
exigida, a indigena menor de 16 anos faz jus a concessao
do salario-maternidade, conforme entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) na
Sumula n. 657 (2023).

Conguanto o enunciado sumular refira-se expressamente a
segurada indigena, a ratio decidendi que o sustenta, a prevaléncia
da protecao constitucional a maternidade e a infancia sobre o rigor
formal do requisito etario, projeta-se, por identidade de
fundamentos, sobre as demais seguradas especiais que se
encontrem em situacao fatica analoga, na linha do que ja havia sido

decidido nos Recursos Especiais n° 1.439.894/RS e n° 1.650.697/RS."

4.4. A Flexibilizacao Probatéria na Jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica

Conforme jd examinado no item 2.5, o artigo 55, § 3°, da Lei n°® 8.213/91
veda a comprovacao da atividade rural exclusivamente por prova
testemunhal, exigindo a apresentacao de inicio de prova material
contemporanea ao periodo de caréncia. Essa exigéncia foi
positivada, ja em 1995, pela Sumula 149 do Superior Tribunal de

Justica, segundo a qual:



A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovagao da atividade ruricola para efeito da obtencao
de beneficio previdenciario, conforme dispbde a Sumula n.

149 do Superior Tribunal de Justica (STJ, 1995).

A jurisprudéncia tem evoluido no sentido de mitigar o rigor da
exigéncia documental, reconhecendo as dificuldades inerentes a
informalidade do trabalho rural. Esse movimento manifestou-se no
julgamento do Recurso Especial n° 1.321.493/PR, sob o rito dos
repetitivos (Tema 554), relatado pelo Ministro Herman Benjamin, que
reafirmou a aplicabilidade da Sumula 149 ao trabalhador boia-fria,
assentando que a apresentacao de prova documental relativa a
apenas parte do periodo pretendido nao configura, por si so,
comprovacgao exclusivamente testemunhal quanto aos periodos nao
documentados, desde que corroborada por prova testemunhal

robusta e idonea.

Na mesma linha, consolidou-se o entendimento de que o rol de
documentos habeis a comprovacao da atividade rural, previsto no
artigo 106, paragrafo Unico, da Lei n° 8.213/91, possui natureza
exemplificativa, e nao taxativa. A jurisprudéncia passou, ademais, a
admitir documentos emitidos em nome de membros do nucleo
familiar, a exemplo de certiddes de casamento e de nascimento dos
filhnos em que conste a qualificacdao de lavrador, desde que
corroborados por testemunhas idéneas, conforme decidido no
Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.218.286/PR e reafirmado
no Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 2.270.525/MA,
orientacdao particularmente relevante para a segurada especial,

tendo em vista que a concentracao da documentacao em nome do



conjuge ou companheiro constitui um dos principais obstaculos por

ela enfrentados.

A Turma Nacional de Uniformizacao, por sua vez, ampliou ainda
Mmais esse entendimento ao admitir, no julgamento do Incidente de
Uniformizacdo n° 200539007089200/PA, a utilizacdo de documentos
em nome de terceiros estranhos ao nucleo familiar como inicio de
prova material indireta, desde que exista prova testemunhal
especifica capaz de estabelecer o nexo |6gico entre o documento e o
fato a ser provado. No julgamento do Recurso Especial n°
1.348.633/SP, também sob o rito dos repetitivos, o Superior Tribunal
de Justica reconheceu ainda a possibilidade de comprovacao de
periodo anterior a data do documento mais antigo apresentado,
desde que amparado por prova testemunhal convincente. O
conjunto dessas decisbes evidencia tendéncia jurisprudencial
voltada a adequar as exigéncias probatérias a realidade da

informalidade rural, sem prescindir de um minimo de seguranc¢a

juridica.

4.5. Os Impactos das ADIs N.° 2110 e 2111 na Protecao

Previdencidria das Seguradas Especiais

O debate acerca dos requisitos exigidos para a concessao do salario-
maternidade as seguradas especiais ganhou contornos
especialmente relevantes a partir do julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, das A¢cdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.110
e N° 2111, em 21 de marco de 2024. Por meio dessas acdes, a Corte
declarou inconstitucional a exigéncia de caréncia de dez meses
prevista no artigo 25, inciso Ill, da Lei n°® 8.213/91, determinando

tratamento idéntico ao conferido as seguradas empregadas.



O fundamento central da decisao foi o principio da isonomia,
conjugado com o dever constitucional de protecao a maternidade e
a infancia. O Tribunal entendeu que a distincao legal entre
categorias de seguradas quanto a exigéncia de caréncia nao
encontrava justificativa constitucional legitima, configurando
discriminacao indireta contra trabalhadoras ja em posicao de maior

vulnerabilidade social e econdmica.

Cumpre registrar que a decisao proferida nas ADIs n° 2110 e n°® 2111
Nao permaneceu restrita ao plano jurisdicional, tendo sido
internalizada pela propria Administracao Previdenciaria. Por meio da
Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 188/2025, o Instituto Nacional do
Seguro Social passou a disciplinar expressamente a matéria,
estabelecendo que a isencao de caréncia deve ser aplicada aos
requerimentos formulados a partir de 5 de abril de 2024, bem como

ao0s que se encontravam pendentes de analise até essa data.

A relevancia desse ato normativo reside na demonstracao de que o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal produziu efeitos
concretos sobre a rotina administrativa de concessao do beneficio,
deixando de constituir mera  declaracdao abstrata de
inconstitucionalidade para converter-se em critério vinculante de
analise no ambito da autarquia previdenciaria. Essa sequéncia de
acontecimentos oferece, ademais, elemento adicional ao debate

sobre os limites da atuacao jurisdicional examinado anteriormente.

A regulamentacdao administrativa promovida pela Instrucao
Normativa PRES/INSS n° 188/2025 e, posteriormente, a edicdo da Lei
n° 15.415/2026, evidenciam que a intervencdo do Supremo Tribunal
Federal atuou como fator de provocacao institucional, estimulando

respostas normativas da Administracao e do legislador ordinario,



confirmando a pertinéncia do modelo de ativismo prudente

anteriormente delineado.

N3ao obstante a relevancia da decisao, é preciso reconhecer que ela
reabre antiga controvérsia doutrinaria acerca dos limites da atuacao
jurisdicional em matéria de seguridade social. Parte da doutrina
sustenta que a universalidade da protecao social deve ser
implementada progressivamente por politicas publicas formuladas
pelos Poderes Legislativo e Executivo, e nao por decisdes judiciais de

carater ativista.

Convém ressaltar, neste particular, que o argumento usualmente
invocado pelo Instituto Nacional do Seguro Social reside na
chamada regra da contrapartida, prevista no artigo 195, § 5° da
Constituicao Federal, segundo a qual nenhum beneficio pode ser
criado sem a correspondente fonte de custeio. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, todavia, firmou-se no sentido de que tal
comando tem por destinatario o legislador ordinario, nao se
aplicando aos beneficios criados diretamente pela proépria

Constituicao.

Sendo a protecao a maternidade direito fundamental autoaplicavel,
nos termos ja examinados no item 2.3, a invocacao isolada da
auséncia de fonte de custeio nao se mostra, por si so, suficiente para
afastar o direito ao salario-maternidade rural, ainda que tal
argumento continue a ser invocado pela autarquia previdenciaria

em sede administrativa e judicial.

Sob essa perspectiva, a intervencao do Supremo Tribunal Federal
nas ADIs n° 2110 e n° 2111 mostra-se justificada nao como

substituicao arbitraria da funcao legislativa, mas como resposta



legitima a uma omissao normativa que mantinha trabalhadoras
rurais em situacao de desigualdade incompativel com o texto

constitucional.

4.6. A Perspectiva de Género na Protecao Previdencidria da
Mulher Rural

A analise do salario-maternidade rural sob a perspectiva de género
revela que os desafios enfrentados pelas seguradas especiais
decorrem de fatores histéricos relacionados a posicao que a mulher
ocupou, e ainda ocupa, no meio rural brasileiro, cujo trabalho foi
tratado, por décadas, como mera extensao das atividades
domeésticas. Essa invisibilidade histdrica repercute diretamente no
acesso aos beneficios previdenciarios, exigindo interpretacao das
normas aplicaveis conforme os principios da igualdade material e da
protecao social, e nao apenas segundo critérios formais de

legalidade estrita.

A Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher, ratificada pelo Brasil, consigna a
necessidade de promover mudanca no papel tradicional do homem
e da mulher na sociedade como condicao para a plena igualdade
entre os géneros, diretriz reforcada pela Convencdo OIT n° 156/1981
sobre Trabalhadores com Encargos de Familia, ainda nao ratificada

pelo Brasil.

A adocao da perspectiva de género no julgamento de demandas
previdenciarias, consolidada pela Resolu¢cdo CNJ n°® 492/2023, n&o se
traduz em tratamento privilegiado, mas em reconhecimento das

condicbdes estruturais que moldam a realidade probatdria das



seguradas especiais, permitindo avaliar o conjunto probatdério de

forma mais justa e aderente a realidade vivenciada no campo.

Dessarte, a protecao previdenciaria da maternidade rural deve ser
compreendida nao apenas como mecanismo de substituicao
temporaria de renda, mas também como instrumento de promocg¢ao
da igualdade material e de reconhecimento juridico do trabalho
feminino nNo campo, contribuindo, somada aos avancgos
jurisprudenciais examinados, para um sistema previdenciario mais
Justo, inclusivo e compativel com os valores da Constituicao Federal

de 1988.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o salario-
maternidade destinado a segurada especial rural, examinando os
requisitos legais para sua concessao e o0s principais desafios
enfrentados pelas trabalhadoras do campo para o reconhecimento
desse direito previdenciario. A pesquisa permitiu compreender a
evolucao da protecao previdenciaria rural, bem como a relevancia da
maternidade como contingéncia social merecedora de tutela
especial pelo Estado, percorrendo o marco constitucional e

infraconstitucional aplicavel a matéria.

Verificou-se que a protecao a maternidade no Brasil percorreu longo
caminho até assumir natureza previdenciaria, somente consolidada

o

com a Lei n° 6136/74, com papel relevante da Organizacio
Internacional do Trabalho na formacao de um padrao minimo
internacional de protecao. A Constituicao Federal de 1988
representou marco fundamental para a inclusao das trabalhadoras

rurais no sistema previdenciario, assegurando, a partir dos artigos 6°,



7°, inciso XVIII, e 201, inciso Il, mecanismos voltados a garantia do

salario-maternidade as seguradas especiais.

Entretanto, constatou-se que a comprovacao do labor rural continua
sendo um dos principais obstaculos enfrentados pelas trabalhadoras
do campo: a informalidade e a escassez de documentagao em nome
das mulheres frequentemente ocasionam negativas administrativas
mesmo quando o direito material efetivamente existe, cenario em
qgue o Poder Judiciario tem desempenhado papel essencial na
efetivacao da protecao previdenciaria, mediante interpretacdes mais

compativeis com a realidade social das seguradas especiais.

A valorizagcao do conjunto probatdrio, a admissao de documentos
em nome de membros do grupo familiar, o julgamento das ADIs n°
2.110 e 2.111, que declarou inconstitucional a exigéncia de caréncia de
dez meses para as seguradas especiais, e a crescente utilizacao da
perspectiva de género nos julgamentos, orientada pela Resolucao
CNJ n° 492/2023, representam importantes instrumentos para a

concretizagao da justica social e da igualdade material.

Diante do exposto, conclui-se que o salario-maternidade da
segurada especial constitui importante mecanismo de protecao
social e de reconhecimento do trabalho feminino no campo, cuja
efetividade ainda depende da superacao de obstaculos probatorios
e da adocao de interpretacdes sensiveis a realidade rural. A tensao
entre a atuacao ampliativa do Poder Judiciario e os limites
constitucionalmente fixados a separacao dos poderes aponta para
um ativismo prudente como caminho mais adequado, sem

desconsiderar a relevancia da atuacao legislativa.



Somente por meio da aplicacdo conjunta dos principios da
dignidade da pessoa humana, da protecao a maternidade e da
universalidade da cobertura previdenciaria sera possivel assegurar as
trabalhadoras rurais o pleno exercicio dos direitos que |lhes foram
garantidos pelo ordenamento juridico brasileiro. A efetiva superacao
dos desafios examinados depende, em ultima analise, da atuacao
coordenada entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
somada a uma mudanca cultural mais profunda na forma como o

trabalho feminino rural é reconhecido pelo Estado brasileiro.
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