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RESUMO

Este artigo investiga o problema da persisténcia do estigma do
“adolescente perigoso” no sistema socioeducativo, questionando
como a seletividade penal molda a trajetéria de jovens
institucionalizados no Maranhao. O objetivo central é analisar o
processo de construcao social dessa periculosidade presumida e sua
relacdo com os mecanismos de rotulagem e sujeicao criminal no
estado do Maranhao. O método empregado fundamenta-se em
uma abordagem qualitativa e descritiva, pautada em analise
documental do Levantamento Nacional do SINASE (2024) e do
Relatorio de Gestao da FUNAC-MA (2024), sob a luz da Criminologia
Critica. Os resultados indicam uma acentuada seletividade étnico-
racial, com a sobrerrepresentacao de adolescentes negros, de baixo
poder aquisitivo e periféricos custodiados majoritariamente por
infracdes patrimoniais. Conclui-se que, embora o SINASE proponha
uma ruptura com o modelo menorista, o sistema opera um
hibridismo institucional que prioriza o controle e o exilio do laco
social em detrimento da protecao integral. A pesquisa evidencia que
a reiteracao infracional ndao € apenas uma falha individual, mas um
produto de politicas de contencao que cristalizam identidades
marginais e perpetuam a exclusao de sujeitos historicamente
vulnerabilizados.
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Rotulagem; Maranhao.

ABSTRACT

This article investigates the persistence of the “dangerous
adolescent” stigma within the socio-educational system,
qguestioning how penal selectivity shapes the trajectories of
institutionalized youth in Maranhao. The central objective is to

analyze the social construction process of this presumed



dangerousness and its relationship with mechanisms of labeling
and criminal subjection in the state of Maranhdo. The study employs
a qualitative, descriptive approach based on a documentary analysis
of the National SINASE Survey (2024) and the FUNAC-MA
Management Report (2024), viewed through the lens of Critical
Criminology. The results indicate marked ethnic-racial selectivity,
characterized by the overrepresentation of Black adolescents from
low-income backgrounds and peripheral areas, who are primarily
detained for property offenses. The study concludes that, although
SINASE proposes a break from the "minor" model (*modelo
menorista*), the system operates through an institutional hybridity
that prioritizes control and the severance of social ties over
comprehensive protection. The research demonstrates that repeat
offending is not merely an individual failure but a product of
containment policies that crystallize marginalized identities and
perpetuate the exclusion of historically vulnerable individuals.

Keywords: Adolescents; Criminal subjection; Penal selectivity;

Labeling; Maranhao.

1. INTRODUCAO

A relacao entre criminalidade e adolescentes no Brasil € tema
recorrente no debate publico desde o império, em especial a partir
da vigéncia do Cdédigo Criminal em 1830. Conforme aponta Santos
(2000) desde que se iniciou a elaboracao de estatisticas criminais na
cidade de Sao Paulo, em meados do século XIX, os menores de idade
aparecem com destaque. Contudo, como destaca o autor, os crimes
cometidos por estes eram de menor agressividade, relacionados em
sua maioria a desordem publica, com caracteristicas bem distintas
daquelas cometidas pelos adultos. Boris Fausto (1984) corrobora

com esta constatagéo € acrescenta que apesar do surgimento de



instituicdes como o Instituto Disciplinar em 1902, que a principio
deveria ter um carater educacional e de formacao profissional, nao
cumpriu éxito no cumprimento de seus objetivos, se caracterizando
com um local de praticas repressivas e sem a observancia do
processo legal. O rigor punitivo era elevado, com taxas de
condenacao de menores (47%) superiores as de adultos (38,2%),
evidenciando que a retdrica de protecdao a infancia raramente se
aplicava aos jovens das camadas mais pobres, para os quais a
transicao para as responsabilidades da vida adulta era drastica e

precoce.

Se, por um lado, no inicio do periodo republicano as preocupacdes
institucionais recaiam sobre praticas como a “vadiagem”, entendida
como uma categoria de controle social associada a populagao pobre
e a desordem urbana, por outro, ao longo do tempo, a questao da
violéncia juvenil assumiu novas formas e significados. Na
contemporaneidade, tanto a participacao de adolescentes em atos
infracionais quanto sua condicao como vitimas da violéncia
passaram a ocupar lugar de destaque nas pautas de discussodes,
contribuindo para a crescente visibilidade do tema na formulacao e

iImplementacao de politicas de seguranc¢a publica.

A visibilidade do tema na atualidade €& condicionada por uma
abordagem midiatica caracterizada por dois aspectos que Rolim
(2006) nomeia como ‘“singularidade enlouquecida” e “realidade
invertida”. O primeiro relaciona-se na apresentacao dos atos
infracionais como fatos isolados e descontextualizados de suas raizes
historicas e sociais, reduzindo-os a problemas de ordem individual.
Ja o segundo, privilegia o tratamento sensacionalista das noticias de
crimes violentos, criando uma distorcao na percepcao do publico

em geral, em detrimento da realidade cotidiana expressa nos dados



estatisticos. Essa distor¢cao alimenta o chamado 'populismo penal' e
obscurece a vulnerabilidade dos jovens, gerando medo e amplifica o
anseio por medidas repressivas, resultando em um aumento maior

da violéncia.

Para exemplificar, dados do Atlas da Violéncia 2025 indicam que a
taxa de homicidios registrados de adolescentes na faixa etaria de 15
a 19 anos no Brasil foi de 31,5 por 100 mil habitantes em 2023. Ja a
taxa geral ficou em 21,2 por 100 mil habitantes, o que evidencia a
elevada vulnerabilidade desse segmento (IPEA, 2025). No entanto, ao
se observar os dados do sistema socioeducativo, verifica-se que os
atos infracionais analogos ao homicidio representam uma parcela
minoritaria entre os adolescentes em cumprimento de medidas,
correspondendo a cerca de 12,6% dos casos, enquanto infracdes
como roubo e trafico de drogas concentram a maior incidéncia.

(SINASE, 2024).

Embora o debate sobre a violéncia juvenil evidencie uma tensao
entre a elevada vitimizacao e a menor participacao relativa de
adolescentes em crimes letais, com diferentes interpretacdes e
propostas de intervencao, € fundamental reconhecer que essa
dinamica nao se distribui de forma homogénea entre os jovens.
Estudos indicam que ha um perfil especifico que concentra,
simultaneamente, os maiores indices de vitimizacao e de incidéncia
nas estatisticas do sistema de justica: adolescentes do sexo
masculino, negros ou pardos, com baixa escolaridade e residentes
em territdrios periféricos (IPEA, 2025). Mais do que uma associacao
direta com a criminalidade, esse padrao revela a atuacao de
mMecanismos sociais e institucionais que produzem a seletividade do

controle penal e a maior exposicao desses jovens a violéncia.



Diante desse cenario, torna-se necessario avangar na compreensao
das dinamicas que articulam a pratica infracional e atuacao do
sistema de seguranca publica no tratamento dispensado a
adolescentes. A relevancia deste estudo se justifica, no plano
académico, pela necessidade de aprofundar o debate sobre a
criminalidade juvenil em um contexto especifico para além do viés
estritamente normativo, incorporando perspectivas que considerem
OS processos sociais de construcao do sujeito criminalizado. No
plano profissional, a pesquisa dialoga diretamente com a
experiéncia de um dos autores no policiamento comunitario escolar,
permitindo tensionar, a luz da teoria, praticas institucionais
cotidianas relacionadas a abordagem de adolescentes em conflito

com a lel.

Trata-se de um estudo de natureza analitico-descritiva, que busca
examinar padrdes de incidéncia de atos infracionais envolvendo
adolescentes no estado do Maranhao, no periodo recente, a partir de
dados do Levantamento Nacional do SINASE (2024) e dados do
Relatorio de Gestao da Fundacao da Crianca e Adolescente — FUNAC
(2024), entidade responsavel por gerir a execucao de medidas

socioeducativa de restricao e privacao de liberdade no Maranhao.

O objetivo geral do artigo consiste em analisar como se configura a
incidéncia de atos infracionais envolvendo adolescentes no estado
do Maranhao, a partir dos dados do sistema socioeducativo, bem
como discutir em que medida tais indicadores dialogam com a
construcao social da figura do adolescente perigoso no ambito da
seguranca publica. Como objetivos especificos, busca-se identificar
padrdes de incidéncia a partir da natureza dos atos infracionais e das
caracteristicas sociodemograficas dos adolescentes; analisar o perfil

dos jovens inseridos no sistema socioeducativo maranhense; e



discutir a relacao entre tais padrdes e os processos de seletividade

penal e sujei¢cao criminal descritos na literatura.

A problematizacao que orienta o estudo pode ser sintetizada na
seguinte questao: em que medida a concentracao de adolescentes
negros, pobres e com baixa escolaridade no sistema socioeducativo
do Maranhao expressa Nao apenas a pratica de atos infracionais, mas
também a atuacao de mecanismos seletivos e processos sociais de

construcao da figura do adolescente perigoso?

Parte-se da hipdtese de que, embora haja efetiva participacao de
adolescentes em praticas infracionais, a configuracao observada no
sistema socioeducativo nao pode ser explicada exclusivamente pela
incidéncia dessas condutas, estando também relacionada a
mecanismos de seletividade penal e sujeicao criminal que
condicionam tanto a visibilidade quanto a trajetdria institucional

desses sujeitos.

Ao articular os conceitos de rotulagem de Becker )2008), sujeicao
criminal de Misse (2010) e as ideias produzidas por Malaguti Batista
(2003) sobre o processo de criminalizacao da juventude pobre no Rio
de Janeiro, busca se empreender uma abordagem a nivel regional

pra uma problematica que tem gerado tensdes nos debate publico.

2. A CONSTRUGAO SOCIAL DO “ADOLESCENTE PERIGOSO"

Os mecanismos contemporaneos de protecao e garantia de direitos
que criancas e adolescentes dispdem hoje no Brasil, sdo resultado de
um processo historico lento marcado por transformacdes continuas
Nnos modos de representar e perceber socialmente estes segmentos.
Ao longo da histdria estes nem sempre foram reconhecidos como

sujeito de direitos ou com suas especificidades merecedoras de



devida atencao e cuidados. Desta forma, a compreensao da
adolescéncia como uma categoria social € fundamental para
analisar os modos pelas quais esse grupo passou a ter uma maior

relevancia para as familias, Estado e sociedade.

O historiador Philippe Aries (1981), em sua obra Histéria Social da
Crianca e da Familia, oferece uma abordagem consistente na tarefa
de se constituir o itinerario da ascensao da infancia e adolescéncia
tal qual como as conhecemos na contemporaneidade. Segundo o
autor, nas sociedades tradicionais medievais, os infantes assim que
adquiriam certa autonomia motora, logo eram misturados no
universo adulto, sem passar pela etapa da juventude e sem que se
criasse condicdes necessarias para o desenvolvimento de relacdes

afetivas singulares.

A partir do final do século XVII, no entanto, ocorre uma
transformacao significativa nesse cenario. Esse processo esta
relacionado, sobretudo, a institucionalizacdo da escola e a
reconfiguracao da familia. A escolarizacao rompe com o modelo de
aprendizagem baseado na convivéncia direta, separando criancas e
adultos e criando um espaco proprio para a formacao dos
individuos. Paralelamente, a familia passa a atribuir maior valor a
crianca, investindo em sua educacao e desenvolvimento. Nesse
contexto, “a familia comecou entdao a se organizar em torno da
crianca e a lhe dar tal importancia que se tornou impossivel perdé-la

ou substitui-la sem uma enorme dor” (Aries, 1981, p. 65).

Este contexto abriu espaco para que paulatinamente a adolescéncia
ganhasse status proprio e se imbuisse dos signos e atributos
devidamente reconhecidos na atualidade, ja que até o século XVIII

se misturava com a infancia. Neste aspecto:



A juventude, que até entao era a adolescéncia, iria tornar-
se um tema literario, e uma preocupagcdo dos moralistas e
politicos. (..) A juventude apareceu como depositaria de
valores novos, capazes de reavivar uma sociedade velha e
esclerosada. (..) Dai em diante, a adolescéncia se
expandiria, empurrando a infancia para tras e a
maturidade para frente. (..) Assim, passamos de uma
época sem adolescéncia a uma época que a adolescéncia

€ a idade favorita (Aries, 1981. p. 63)

Entretanto, esse processo nao ocorreu de maneira homogénea. No
Brasil, como aponta Jurandir Freire Costa (1979), o reconhecimento
da infancia como etapa diferenciada da vida se deu de forma mais
tardia e desigual. Durante o periodo colonial e parte do Império,
predominou uma loégica de indiferenca em relacdao as
especificidades da infancia, marcada por relagcdes familiares
autoritarias e por uma estrutura social profundamente

hierarquizada.

Segundo o autor, a posicao da crianca no interior da familia estava
subordinada a figura paterna, cuja autoridade se sustentava no valor
da propriedade, do saber tradicional e da religiosidade. Nesse
modelo, os filhos eram vistos de forma instrumental, sendo
valorizados sobretudo por sua capacidade futura de contribuir para

a manutencao do patrimoénio familiar. Como destaca o autor:



A excessiva importancia dada ao pai, ao patrimoénio e a
religido reduziu, expressivamente, o espa¢o fisico e
sentimental da criangca. Tratada como um ‘adulto
incompetente’, sua existéncia nao possuia, assim dizer,
nenhum  conteudo  positivo. Ela era  percebida

negativamente em oposi¢cao ao adulto. (Freire, 1979, p. 156)

Essa estrutura implicava relacdes marcadas pela obediéncia e pela
submissao, nas quais a criangca nao era reconhecida em sua
especificidade. A autoridade paterna, nesse contexto, assumia papel
central na organizacao da vida familiar, de modo que “seu poder,
prestigio e honorabilidade nao podiam ser tocados, sob pena de ruir
todo o edificio familiar” (Costa, 1979, p. 153). Tal configuracao
contribuia para a reproducao de praticas que desconsideravam as
necessidades proprias da infancia, reforcando uma I|d6gica de

disciplinamento e controle.

A partir da segunda metade do século XIX, observa-se uma inflexao
nesse cenario, com a emergéncia de novas formas de intervencao
sobre a infancia, influenciadas pela consolidacao das ideias
produzidas pelo movimento higienista, na transicdo do periodo
monarquico para a republica. No entanto, como ressalta Costa (1989),
essa mudanca nao decorreu exclusivamente de uma preocupacao
com a protecao das criancas, mas esteve associada a um projeto
mais amplo de organizacao social. Nesse contexto, a crianca passa a
ser objeto de intervencao estatal, sendo progressivamente retirada

do ambito exclusivo da familia.

Contudo, os olhares ndao estavam voltados com a mesma atencao

para todos que estavam na tenra idade. Havia um tipo especifico e



claramente identificavel de sujeitos a quem os esforcos iriam recair.
A busca na construcao de uma nacao forte, civilizada e das bases
para sua identidade, ird encontrar nas familias pobres o perigo que
pudesse expor ao vicio e as praticas criminosas aqueles que

representavam o futuro de uma pais civilizado.

Esse movimento se consolida com a criacao do Codigo de Menores
de 1927, que introduz a categoria “menor” para designar criancas e
adolescentes em situacao de abandono ou envolvimento com
praticas consideradas desviantes. Tal distincao nao era neutra, uma
vez que estabelecia diferentes formas de tratamento para a infancia.
Enquanto os filhos das elites eram reconhecidos como criangas,
aqueles oriundos das classes populares eram classificados como
“menores”, categoria associada a periculosidade e a necessidade de

controle.

Sob égide do juiz, os menores nao eram julgados, mas
tutelados; ndo eram condenados, mas sim protegidos e
ndo eram presos, mas internados. Visando assegurar sua
assisténcia e protegcdo, o juiz 0s encaminhava aos
estabelecimentos (...) onde deveriam ficar internados pelo
tempo por ele determinado (Bulcao, 2001, apud COIMBRA
e NASCIMENTO,2003, p.26).

Como observa Edson Passetti (1987), essa categorizagao produziu
um aparato institucional voltado a vigilancia e a correcao desses
sujeitos, consolidando sua associacao com o desvio. Segundo o
autor, “perante a lei sao menores que deverao ser educados para se
tornarem adultos respeitosos [..] estas caracteristicas levam o Estado

a defini-los como perigosos” (Passetti, 1987, p. 45). Faleiros (1995),



corrobora com esta visao e acrescenta que essa distingao nao é
meramente terminoldgica, mas reflete uma "arte de governar" que
utilizou o aparato juridico para segregar e controlar as classes
subalternas. Os Codigos de Menores de 1927 e 1979 foram
instrumentos fundamentais na construcdo da ideia de
periculosidade do adolescente pobre, transformando caréncia social

em patologia moral e risco a ordem publica.

Aprofundando essa logica, o Codigo de Menores de 1979
institucionalizou a "Doutrina da Situacao Irregular". Sob a influéncia
da Doutrina de Seguranca Nacional do regime militar, a
marginalizacao infantil passou a ser tratada como uma "patologia
social". O aparato juridico fundiu, em uma mesma categoria, a vitima
de abandono e o autor de infragcao, rotulando ambos como
"irregulares". Essa doutrina conferia ao Juiz de Menores um poder
quase absoluto para intervir na vida das familias pobres, justificando
medidas repressivas e de internamento em massa sob o pretexto de
"prevencao da marginalidade". A periculosidade, portanto, tornava-
se um estigma inerente a condicao de pobreza: o adolescente pobre
era perigoso porque sua existéncia "irregular" ameacava o projeto de

ordem e progresso da nacao.

Dessa forma, a construcao histérica da infancia e adolescéncia no
Brasil revela um processo que na pratica € muito menos de
reconhecimento de direitos, mas acima de tudo, da consolidacao de
mecanismos de diferenciacao e estigmatizacao. As diversas politicas
publicas criadas ao longo do século XX, tais como o Servico de
Assisténcia aos Menores (SAM) e a Fundacao Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM), mantiveram essa l|ogica, priorizando o
controle em detrimento da inclusao social. Como bem destacam

Rizzini e Pilotti, ‘“impuseram-se reiteradamente propostas



assistenciais, destinadas a compensar a auséncia de uma politica
social efetiva, capaz de proporcionar condicdes equitativas de
desenvolvimento para criancas e adolescentes de qualquer

natureza” (PILOTTI e RIZZINI, 2011, p.16-17).

3. ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTES: RUPTURAS E
CONTINUIDADES

O processo de reabertura democratica e os embates politicos para a
aprovacao de uma nova Carta Magna que refletisse os novos anseios
da populacao, absorveram as demandas oriundas dos movimentos
socias organizados que reivindicavam um novo olhar sobre a
infancia e a adolescéncia brasileira. Em seu artigo 227, a nova
Constituicao Federal reconhece-os como prioridade absoluta na
consecucao das politicas publicas, assim como na protecao as
diversas formas de violéncia e exploracao. O dispositivo juridico
ainda reconhece a responsabilidade conjunta da familia, Estado e
sociedade para garantia destes direitos, avancando na compreensao
da condic¢ao de sujeito de direitos a todas as criancas e adolescentes

e nao Mais somente aqueles em situacao de vulnerabilidade social.

Em 13 de julho de 1990 é promulgada a lei 8069/90, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), para regulamentar e detalhar a
operacionalizacao dos principios elencados na recém criada
Constituicao Cidada. O novo dispositivo ao adotar o paradigma da
protecao integral e reconhecer o principio da sua condi¢cao peculiar
de desenvolvimento, nao reflete apenas uma mudanca juridica, mas
uma mudanca histdérica na nova forma de se conceber este
segmento, que ira exigir uma nova formatacao institucional para

abarcar estas transformacdes.



Com relacao ao ato infracional, o Eca reconhece seis medidas que
poderao ser aplicadas a seus autores, de acordo com a gravidade da
conduta tipificada no codigo penal (artigo 12). Contrastando com os
codigos anteriores, a nova lei estabelece a excepcionalidade da
privacao de liberdade como providencia a ser adotada, que devera
por sua vez, respeitar todo o devido processo legal (artigos 110 e 121).
Contudo, a operacionalizacao concreta destes principios exigiu, ao
longo do tempo, a construcdao de marcos normativos
complementares capazes de orientar o cumprimento dos preceitos
balizadores do ECA. Nesse contexto, a Lei n° 12.594/2012, que institui
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
emerge como o principal instrumento regulatério voltado a
execucao das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes
autores de ato infracional, consolidando diretrizes, principios e
parametros pedagogicos que deve alinhar, de forma sistémica, a
atuacao das entidades e programas socioeducativos em todo o

territério nacional.

Do ponto de vista formal, o SINASE estabelece pontos de rupturas
com os modelos anteriores. A primeira delas reside na transicao de
um modelo de gestao fragmentado para um sistema articulado e
intersetorial (artigos 3° e 4°), que definem as competéncias da Uniado,
Estados e Municipios, que obriga a composicao de planos decenais
de atendimento integrados as politicas de saude, educacao e
assisténcia social (artigo 8°). O sistema rompe com a invisibilidade
do adolescente ao tornar obrigatdéria a elaboracdao do Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento previsto nos Artigos 52
a 59, que garante a singularidade do atendimento e a fixacao de
metas pedagdgicas com a participacao da familia. Por fim, a lei
institui Mecanismos de controle e transparéncia por meio do

Sistema Nacional de Avaliagao e Acompanhamento do Atendimento



Socioeducativo (artigo 18), rompendo com o isolamento institucional
e submetendo as unidades de internacao a padrdes nacionais de

qualidade e monitoramento.

Contudo, a analise de sua Iimplementacao revela que a
descontinuidade normativa nao foi acompanhada por uma
transformacao imediata na cultura institucional. O que se observa,
Nna pratica, é a persisténcia de um modo de se perceber e controlar
os que ali adentram. Carvalho (2015), faz uma critica contundente a
énfase que se da ao PIA, que ao desconsiderar questdes estruturais
que incidem sobre atitudes e comportamentos, atribui uma
demasiada responsabilizacdao a personalidade individual do
adolescente para que eles consigam cumprir 0s requisitos para a

remissao da pena.

Assim, atravées de um arsenal de instrumentos técnico-
operativos — PIA, relatorios, laudos, estudos sociais de caso
— 0 SINASE tende-se a submeter o adolescente a processos
reiterados de julgamentos, aprofundando ainda mais seu
processo de criminalizagdo. Utilizando-se de argumentos
que transmite a ideia de democracia participativa (...) seu
discurso encontra eco no debate de direitos humanos,
sendo legitimado como um instrumento de avango,
poréem trata-se de mais uma estratégia de controle social
dos adolescentes pobres, que s3do a maioria no
cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil.

(Carvalho, 2015, p.140)

Essa permanéncia do paradigma punitivo no seio da protecao é o

que permite a sobrevivéncia e a retroalimentacao do estigma do



adolescente perigoso. Rosa e Vicentin (2010) observam que as
nocdes de periculosidade e irrecuperalidade ainda fundamentam a
gestao social dos riscos que a juventude pobre impde a ordem
urbana estabelecida. Ao institucionalizar o adolescente sob a
justificativa de protecao, o Estado muitas vezes opera o que as
autoras denominam de exilio do laco social. Nesse processo,
patologiza-se a conduta do jovem, tratando o ato infracional nao
como um fendbmeno social multicausal, mas como um sintoma de
uma indole "intratavel". A institucionalizacao, nesse cenario, deixa de
ser um espaco de socioeducacao para converter-se em uma
"tecnologia de contencao", onde a disciplina rigorosa, a vigilancia
constante e a neutralizagao do individuo sobrepdem-se a qualquer

projeto pedagdgico emancipatorio.

Dessa maneira, as rupturas trazidas pelo ECA/SINASE enfrentam o
peso de uma heranca historica que insiste em criminalizar a miséria.
A institucionalizacdao do adolescente, quando desprovida de sua
eficacia, atua como um mecanismo de segregacao de populacdes

indesejadas.

4. ESTADO DE ARTE E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

A producao académica sobre adolescéncia e ato infracional no Brasil
tem se intensificado nas UJdltimas décadas, acompanhando a
centralidade do tema no debate publico e a complexificacao das
abordagens tedricas e metodoldgicas. Nesse contexto, observa-se a
consolidacao de diferentes linhas de investigagao que buscam
compreender o fendbmeno a partir de perspectivas diversas, que vao
desde revisdes sistematicas da literatura até analises voltadas a
seletividade penal e as implicacdes das normativas juridicas. A

analise desses estudos permite identificar padrdes interpretativos



recorrentes, bem como lacunas que ainda persistem na
compreensao das dinamicas que envolvem a relacdao entre

adolescentes, pratica infracional e atuacao do Estado.

No campo das revisdes sistematicas, o estudo de Guimaraes (2023),
ao analisar a producao cientifica sobre adolescéncia e ato infracional
entre 2011 e 2020, evidencia que o conhecimento produzido na area
se organiza de forma fragmentada entre diferentes campos
disciplinares, como psicologia, direito e ciéncias sociais. O autor
destaca que essa dispersao tedrica e metodologica dificulta a
construcao de uma compreensao integrada do fendbmeno, uma vez
gue cada area tende a privilegiar recortes especificos. Além disso,
observa-se a predominancia de abordagens centradas na dimensao
institucional, com énfase no sistema socioeducativo e nas praticas
de intervencao, em detrimento de analises que considerem o0s
processos sociais mais amplos que antecedem a insercao dos
adolescentes nesse sistema. Outro aspecto relevante apontado pelo
autor refere-se a posicao ocupada pelos adolescentes nas pesquisas,
frequentemente tratados como objetos de analise, com pouca
valorizacao de suas experiéncias e trajetorias, o que contribui para a
reproducao de visdes estigmatizantes ja presentes no campo

institucional.

Em perspectiva semelhante, a revisao integrativa realizada por
Jimenez e Margues (2015), ao examinar a producao académica sobre
pratica infracional na adolescéncia no periodo de 2005 a 2014,
identifica a predominancia de estudos que associam o fenédmeno a
fatores de risco individuais e familiares, como baixa escolaridade,
desestruturacao familiar e vulnerabilidade social. Embora tais fatores
sejam relevantes para a compreensao do contexto em que esses

adolescentes estao inseridos, as autoras apontam que ha uma



tendéncia de individualizacao do problema, com menor énfase nos
determinantes estruturais e nas dinamicas institucionais que
também contribuem para a producao e reproducao da pratica
infracional. Além disso, destacam que muitos estudos adotam uma
abordagem descritiva, focada na caracterizacao dos sujeitos, sem
avancar de forma consistente na problematizacao das relagcdes entre
esses perfis e os mecanismos de controle social que incidem sobre

eles.

Avancando na analise das dimensdes institucionais do fendmeno, o
estudo de Campos (2018) contribui ao problematizar a seletividade
do sistema socioeducativo e os processos de controle e punicao
direcionados a adolescentes em cumprimento de medidas. A autora
demonstra que a incidéncia dessas medidas nao se distribui de
forma homogénea, concentrando-se em jovens oriundos de
contextos de vulnerabilidade social, especialmente negros e
moradores de periferias urbanas. Nesse sentido, o sistema
socioeducativo, embora formalmente orientado por principios
pedagodgicos e de protecao integral, tende a reproduzir praticas de
controle que reforcam desigualdades sociais preexistentes. A analise
evidencia que a atuacao institucional ndo se limita a resposta a atos
infracionais, mas integra um conjunto mais amplo de mecanismos
de regulacao social que incidem seletivamente sobre determinados

segmentos da juventude.

Complementando essa discussao, o trabalho de Machado e Sobral
Neto (2019), ao articular a doutrina da protecao integral com a
criminologia brasileira, problematiza a permanéncia de praticas e
representacdes que tensionam 0s avanc¢cos normativos introduzidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os autores argumentam

que, apesar da mudanca de paradigma juridico, observa-se a



continuidade de processos de sujeicao criminal que operam na
construcao do adolescente suspeito, especialmente no ambito da
atuacao policial. Nesse contexto, a categoria do “suspeito” assume
centralidade, funcionando como um filtro que orienta a intervencao
estatal e contribui para a associacao entre determinados perfis
juvenis e a criminalidade. Tal perspectiva evidencia que a transicao
para a nova doutrina nao eliminou as loégicas de controle e

estigmatizacao historicamente direcionadas a juventude pobre.

A analise conjunta desses estudos permite identificar importantes
avancos na compreensao da relacao entre adolescéncia e ato
infracional, especialmente no que se refere a caracterizacao dos
perfis dos adolescentes e a problematizacao da seletividade
institucional. No entanto, também evidencia a persisténcia de
lacunas analiticas, particularmente no que diz respeito a
investigacao dos momentos iniciais da intervencgao estatal, nos quais
se definem as condicdes de visibilidade e abordagem desses
sujeitos. Nesse sentido, o presente estudo busca contribuir para o
debate ao articular dados operacionais da seguranca publica com
informacdes do sistema socioeducativo, deslocando o foco para os
processos que antecedem a institucionalizacao e analisando como
se configuram, na pratica, as dinamicas que participam da

construcao do adolescente como sujeito da intervencao penal.

5. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza
analitico-descritiva, com abordagem quantitativa e qualitativa,
orientada pela articulacao entre analise empirica de dados
secundarios e interpretacao tedrica a luz da criminologia critica e da

sociologia do controle social. Tal delineamento metodoldgico



justifica-se pela necessidade de compreender nao apenas o0s
padrdes observaveis no sistema socioeducativo, mas também os

pProcessos socials que os estruturam.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa
fundamenta-se na analise de dados provenientes de duas fontes
principais: o Levantamento Nacional do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2024) e o Relatorio de Gestao
da Fundacao da Crianca e do Adolescente do Maranhao (FUNAC-
MA, 2024). A escolha dessas bases decorre de sua relevancia
institucional e da possibilidade de tracar um panorama articulado

entre o contexto nacional e a realidade estadual.

Os dados do SINASE sao utilizados para a constru¢cao de um quadro
geral sobre o perfil dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Brasil, permitindo identificar tendéncias
estruturais relacionadas a faixa etaria, sexo, composicao familiar e
natureza dos atos infracionais. Ja os dados da FUNAC-MA
possibilitam uma analise mais especifica do contexto maranhense,
evidenciando particularidades regionais no que se refere a
distribuicao racial, as condi¢cdes socioecondmicas e a predominancia

de determinadas infracoes.

A analise interpretativa dos dados é confrontada a partir dos
referenciais tedricos adotados, especialmente as contribuicdes de
Becker (2008), Batista (2003) e Misse (2010), buscando compreender

0s processos de rotulagem, seletividade e sujeicao criminal.

Por fim, ressalta-se que a pesquisa nao se propde a estabelecer
relacdes causais, mas a identificar padrdes e problematizar as

dinamicas institucionais e sociais que participam da constru¢cao do



adolescente como sujeito da intervencao penal. Ao operar na
interface entre dados empiricos e interpretacao tedrica, o estudo
busca evidenciar como a seletividade penal se materializa no interior
do sistema socioeducativo, contribuindo para a reproducao da figura

do adolescente perigoso.

6. RESULTADOS

Os dados ora aqui apresentados estruturam-se a partir da analise
dos indicadores estatisticos coletados em 2024, estabelecendo uma
progressao analitica que parte do panorama macroestrutural

brasileiro para a realidade especifica do estado do Maranhao.

No plano nacional, os dados consolidados pelo Levantamento
Nacional do SINASE (2024) revelam que o Brasil mantém um
contingente de 12.506 adolescentes em cumprimento de medidas
de restricao e privacao de liberdade. Universo superior ao
encontrado em 2023, que era de 11556 nesta situacao. O perfil
demografico desse publico € marcado por uma hegemonia
masculina, na qual meninos cisgéneros representam 93,1% das
novas entradas no atendimento inicial, enquanto o segmento
feminino corresponde a 5,2% das ocorréncias. 54, 3% se concentram
na faixa etdria entre 16 e 17 anos. No que tange a configuracao
familiar pregressa, observa-se uma predominancia de arranjos nao
nucleares, visto que apenas 4,3% dos jovens residiam com ambos os
genitores antes da apreensao, ao passo que 11, 7% habitavam

exclusivamente com a figura materna.

Em relacdo ao que concerne a dimensao étnico-racial, os
indicadores evidenciam a cor/raca como uma variavel estruturante

da seletividade do sistema. Conforme o documento aponta, a



maioria absoluta dos adolescentes em privacao de liberdade no
Brasil se autodeclara negra (soma de pretos e pardos), com uma
incidéncia que ultrapassa os 70% em diversos recortes regionais.
Quanto a natureza das infracdes, os indicadores nacionais destacam
O roubo e o trafico de entorpecentes como as principais causas de
internacao (51, 7%), enquanto atos infracionais analogos a crimes
letais, como o homicidio (12,6%) e latrocinio (14%), mantém-se em
patamares minoritarios. Em relacdao ao municipio de cumprimento
da medida socioeducativa, 49,1% nao cumpriram onde residem, o
gue sugere empecilhos no fortalecimento dos vinculos familiares ao
longo do processo de responsabilizacdao. Para 49,7%, a mae é
apontada como referéncia/responsavel, enquanto apenas 57%

citaram o pai.

Ao incidir a analise para o contexto estadual, o Relatério de Gestao
da Fundacao da Crianca e do Adolescente (FUNAC-MA) indica que o
Maranhao estabilizou sua capacidade de atendimento em 380 vagas
distribuidas em 12 centros socioeducativos, para a execucao de
medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade, com
uma média mensal de 203 atendimentos. Em se tratando apenas da
medida de internacgao, a instituicao se organiza em cinco unidades,
quatro delas na regiao metropolitana de Sao Luis e uma delas na
cidade de Imperatriz, regiao sudoeste do estado. Nesta modalidade
ao longo do periodo analisado, 393 adolescentes em conflito com a
lei foram atendidos, em sua quase totalidade do sexo masculino
(95%), predominantemente moradores de areas urbanas (80%) e em

sua maioria na faixa etaria entre 16 e 17 anos (54,38%).

No cenario maranhense, a tendéncia de racializagao da punicao €
acentuada e ganha contornos que exigem maior profundidade no

debate e proposta de acdes efetivas para lidar com a problematica.



Com base no que indica o relatdrio, 8798% dos jovens se
autodeclararam pertencente a populagao negra. Percentual superior
ao encontrado na populacao geral que é de 79%, segundo dados do
Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos

(IMESC, 2024).

Ja sobre aos atos infracionais atribuidos aos adolescentes, 61, 9% esta
relacionado a roubo e suas diversas variacdes (roubo, roubo
majorado, roubo qualificado, tentativa de roubo). Homicidios
representam 13, 9%, do total. Ao relacionar estas informacdes com as
condic¢oes socioeconémicas das familias dos ingressos no sistema
socioeducativo maranhense, em que 79% se enquadram dentro das
Classes Baixas (D e E), percebe-se que o padrao das praticas
criminosas tem ligacao com um contexto visivelmente marcado por

desigualdades e vulnerabilidade social.

Apesar de todos os que foram inseridos no sistema socioeducativo
em 2024, puderam ser matriculados regularmente e/ou participar
de atividades de cunho educacional, questiona-se a eficacia
pedagodgica quando se avalia outro quesito importante, a reiteracao.
No ano em questao, 191 adolescentes reiteraram, que € quando estes
cometem novos atos infracionais apos ja ter medida aplicada por
um delito anterior. Tais dados oferecem a base empirica sobre a qual
se assenta a discussao acerca dos padrdes de incriminacao e a

construcao social do adolescente perigoso no Maranhao.

7. DISCUSSAO

A analise dos indicadores socioeducativos de 2024, confrontada com
os referenciais da criminologia critica, revela que a

institucionalizacao de adolescentes no Maranhao nao opera de



forma aleatdria, mas sim como o desfecho de um funil de
seletividade penal. Embora a auséncia de dados sobre as
abordagens policiais primarias nao nos mostre de que forma se da a
entrada neste crivo, ainda assim, pode-se construir um quadro de
como O peso de processos historicos bem delimitados gerou
desvantagens e desigualdades para uma parcela da populacao

jovem.

7.1. A Rotulagem e a Seletividade: A Perspectiva de Becker e

Malaguti

A predominancia de adolescentes negros, com baixa escolaridade e
oriundos de familias com baixo poder aquisitivo atendidos nas
unidades da FUNAC-MA, nao deve ser lida como uma propensao
inata desse perfil ao desvio, mas como o resultado de um complexo
processo de rotulagem social. Para Howard Becker (2008), o desvio
ndo esta atrelado ao ato em si que uma pessoa comete, mas ao
resultado do olhar de desaprovacao, dos julgamentos e sancdes de
terceiros a este comportamento. No nosso contexto, dependendo de
gquem infringe as regras estabelecidas nos dispositivos juridicos,
pode-se entrar ou nao no funil que leva até o sistema de justica

penal.

Seguindo com as contribuicdes do autor, este descreve o que chama
de identidade desviante, um processo resultante da experiéncia de
ser apanhado e rotulado publicamente e, 0 que altera drasticamente
a autoimagem do individuo e sua participacao social. Assim, ao
receber o rotulo de ladrao, por exemplo, a sociedade passa a
presumir que o individuo possui outros tracos indesejaveis
associados, tratando-o como se fosse desviante em todos os

aspectos de sua vida. Esse tratamento acaba por isolar a pessoa de



grupos convencionais e inicia uma profecia autorrealizadora, que a
empurra para a aceitacao definitiva dessa identidade e para o
ingresso  em grupos desviantes organizados que oferecem

justificativas ideologicas para seu comportamento.

Membros de grupos desviantes organizados tém, claro,
algo em comum: o desvio. Ele |hes da um sentimento de
destino comum, de estar no mesmo barco. Ao partir desse
sentimento de destino comum, da necessidade de
enfrentar os mesmos problemas, desenvolve-se uma
cultura desviante: um conjunto de perspectivas e
entendimentos sobre como € o mundo e como se deve
lidar com ele (..) O pertencimento a um grupo desse tipo

solidifica a identidade desviante. (Becker, 2008, p. 47-48).

Os dados da FUNAC, ao demonstrarem que o sistema absorve
majoritariamente jovens de baixa renda, masculinos e negros por
crimes patrimoniais, confirmam que o rotulo de perigoso € aplicado
de forma assimétrica. Aqueles que detém o poder de rotular (as
agéncias de controle e o sistema de justica) selecionam quais
condutas e quais corpos serao objeto de intervencao estatal,
permitindo que infragcdes cometidas por jovens de classes abastadas

permanecam na cifra oculta.

Nesse sentido, a construcao do adolescente perigoso no Maranhao €
alimentada pelo que Vera Malaguti Batista (2003) descreve como o
medo social utilizado para legitimar o controle repressivo sobre a
juventude pobre. A autora argumenta que a politica criminal
contemporanea brasileira opera uma gestao da miséria que

substitui o projeto de bem-estar social pela punicao seletiva. Ao



analisar como se construiu o novo inimigo interno ao fim da
Ditadura Militar, através da criminalizacao por drogas da juventude

do Rio de Janeiro, a autora nos esclarece:

A visdo seletiva do sistema penal para os adolescentes
infratores e a diferenciacao no tratamento dado aos jovens
pobres e aos jovens ricos, ao lado da aceitagdo social que
existe quanto ao consumo de drogas, permite-nos afirmar
que o problema do sistema nao € a droga em si, mas o
controle especifico daquela parcela da juventude
considerada perigosa. Os relatorios e processos dos
agentes do sistema sdo bastante claro quanto a Isso.

(Batista, 2003, p. 134-135)

Na atualidade, observa-se que a soma dos crimes relacionados as
drogas e os de roubo nas estatisticas do sistema socioeducativo
pode estar menos relacionada a sua incidéncia absoluta e mais a sua
visibilidade e prioridade no ambito das praticas de controle penal.
No Maranhao, a centralidade das infracdes caracterizadas como
Crimes Violentos Nao Letais Intencionais — CVNLI - que se trata de
uma modalidade de infracdo que, por envolver contato direto,
potencial violéncia e impacto imediato na ordem publica, mobiliza
respostas mais intensas das agéncias de seguranca, incidindo com
maior frequéncia sobre os segmentos juvenis ja previamente
marcados como suspeitos. Dessa forma, a predominancia do roubo
nao deve ser compreendida apenas como expressao de uma
escolha individual ou de uma tendéncia criminal especifica, mas
como resultado de um processo mais amplo de selecao, no qual

determinadas praticas e sujeitos sao privilegiados como alvo da



intervencao estatal, reforcando a associacao entre juventude

moradora de periferia e periculosidade.

7.2. A Sujeicao Criminal e a Construg¢ao do Tipo Suspeito

A leitura dos dados empiricos até aqui apresentados permite
avancar para um nivel mais aprofundado de interpretacao, no qual a
seletividade penal nao se Ilimita a desigual incidéncia das
abordagens ou a rotulagem posterior ao ato, mas passa a operar na
propria definicdo social de quem é percebido, antecipadamente,
como potencial autor de praticas criminosas. Nesse sentido, torna-se
necessario deslocar a analise do plano estritamente institucional

para o campo das construcdes sociais que antecedem e orientam a

Q)

acao das agéncias de controle, especialmente no que se refere
producao de categorias que vinculam determinados perfis juvenis a
ideia de perigo. Assim, antes mesmo da pratica de qualquer ato
infracional, certos sujeitos ja se encontram simbolicamente
posicionados em um campo de maior vigilancia e intervencao, o que

contribui para sua maior exposi¢cao as dinamicas de controle penal.

Embora a teoria da rotulacao contribua para compreender os efeitos
do processo de incriminacao apds a identificacao do desvio, ela
apresenta limites ao explicar como certos individuos sao, de
antemao, mais suscetiveis a serem percebidos como suspeitos. No
contexto brasileiro, essa dinamica assume contornos especificos, na
medida em que a associacao entre criminalidade e determinados
grupos sociais nao se da apenas como resultado de interacdes
situacionais, mMmas como expressao de processos historicos e
estruturais que produzem uma espécie de antecipacdo do desvio. E
nesse ponto que a contribuicao de Michel Misse (2010) se torna

central para o aprofundamento da analise, ao propor o conceito de



sujeicao criminal como chave interpretativa para compreender a

constituicao social desses sujeitos. Conforme destaca:

A minha questdo envolve a constatacdo de uma complexa
afinidade entre certas praticas criminais - as que
provocam abrangente sentimento de inseguran¢a na vida
cotidiana das cidades — e certos “tipos sociais” de agentes
demarcados (e acusados) socialmente pela pobreza, pela
cor e pelo estilo de vida. Seus crimes os diferenciam de
todos o0s outros autores de crime, ndo s3do apenas

criminosos;, sao “marginais’”, “violentos”, bandidos” (Misse,

2010, p. 18).

O grande numero de adolescentes que reiteraram a pratica
infracional, mesmo estando inseridos em atividades educacionais no
ambito do sistema socioeducativo, impde a necessidade de
problematizar os limites da eficacia das medidas adotadas. A
reiteracao pode ser interpretada como expressao de um processo
mais amplo de reproducao de trajetérias marcadas pela sujeicao e
pela estigmatizacdao. Nesse sentido, o trabalho de Juliana Vinuto
(2024) contribui ao evidenciar como a experiéncia institucional de
adolescentes, especialmente negros e oriundos de periferias, é
atravessada por uma logica de suspeicao generalizada, na qual a
privacao de liberdade deixa de ser percebida como medida
excepcional e passa a ser naturalizada como destino esperado. Ao
indicar no titulo de seu trabalho que “todo mundo aqui é tratado do
jeito que merece”, destacando a expressao de um servidor que atua
em um centro de internacgao, a autora revela a internalizacao de uma
racionalidade punitiva que legitima a desigualdade no tratamento e

reforca a ideia de que determinados sujeitos sao, por definicao, mais



propensos a reincidéncia, o que contribui para a cristalizagao de
identidades desviantes e para a limitacao das possibilidades de

ruptura com essas trajetorias.

Em didlogo com essa perspectiva, Machado e Sobral Neto (2019)
aprofundam a analise ao demonstrar que, mesmo sob a égide da
Doutrina da Protecao Integral, persistem praticas e representacdes
que operam a partir da l6gica da suspeicao e da sujeicao criminal.
Os autores argumentam que a figura do adolescente suspeito
funciona como um marcador que orienta a atuacao das instituicdes,
permitindo a continuidade de mecanismos seletivos que
antecedem e ultrapassam a propria pratica infracional. Nesse
contexto, a reiteracao nao pode ser compreendida apenas como
repeticdo de condutas, mas como resultado de um circuito
institucional que reforca a associacao entre determinados perfis
juvenis e a criminalidade, dificultando sua desvinculacao desse lugar
social. Assim, os dados analisados nao apenas evidenciam padroes
de incidéncia, mas também revelam a permanéncia de dinamicas
de controle que contribuem para a reproducao da figura do
“adolescente perigoso”, encerrando um ciclo no qual intervencao

estatal, estigmatizacao e reincidéncia se retroalimentam.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Em marco de 2026, em depoimento na CPI do Crime Organizado, a
Juiza Vanessa Cavalieri, da Vara da Infancia e Juventude do Rio de
Janeiro, fez uma afirmacao que poderia surpreender grande parte
da populacdo brasileira. A magistrada relatou que os atos de
violéncia mais graves, marcados por elevado grau de crueldade, sao
frequentemente praticados por jovens situados no topo da piramide

social. Contudo, nao é esse o perfil que ocupa o imaginario coletivo



quando se estabelece a associacao entre juventude e criminalidade.
Tampouco é esse o sujeito que ganha centralidade na cobertura
midiatica ou que fundamenta, de modo recorrente, as demandas

por endurecimento legislativo no campo penal.

Os achados deste estudo permitem sustentar que a centralidade
conferida ao adolescente pobre, negro e residente em territorios
periféricos como principal expressao da violéncia juvenil ndao decorre
exclusivamente da incidéncia de atos infracionais, mas de um
processo socialmente construido de selecdo, visibilidade e
intervencao. A analise dos dados do sistema socioeducativo, tanto
em ambito nacional quanto no contexto especifico do Maranhao,
evidencia a concentracao desse perfil no interior das instituicoes, ao
mesmo tempo em que revela a predominancia de infracdes de
natureza patrimonial em detrimento de crimes letais. Esses
elementos, quando articulados aos referenciais da criminologia
critica, indicam que a figura do “adolescente perigoso” € menos um
reflexo direto da realidade empirica e mais o resultado de
mecanismos histdricos e institucionais que produzem e reproduzem

determinadas formas de reconhecimento social do desvio.

Retomando a problematica que orientou a pesquisa, conclui-se que
a sobrerrepresentacao de adolescentes negros, pobres e com baixa
escolaridade no sistema socioeducativo maranhense expressa nao
apenas a pratica de atos infracionais, mas também a atuacao de
mecanismos seletivos que operam desde os niveis mais difusos da
vigilancia social até as instancias formais do sistema de justica.
Nesse sentido, a hipotese inicialmente formulada se confirma: a
configuracao observada no sistema nao pode ser explicada de forma

isolada pela conduta dos individuos, estando intrinsecamente



relacionada a processos de rotulagem, sujeicao criminal e gestao

desigual dos ilegalismos.

Do ponto de vista analitico, o estudo reforca que a seletividade penal
nao se limita ao momento da aplicacao da medida socioeducativa,
mMas atravessa todo o percurso que antecede a institucionalizacao,
ainda que este nao tenha sido diretamente mensurado pelos dados
disponiveis. Tal limitacao metodoldgica nao invalida os achados, mas
delimita o alcance interpretativo da pesquisa, que se propde a
identificar padrbes e tensionar suas implicacdées a luz de um
referencial tedrico consolidado, sem estabelecer relacdes causais

diretas.

Por fim, os resultados apontam para a necessidade de reorientacao
das praticas institucionais e das politicas publicas voltadas a
juventude em conflito com a lei. Mais do que ampliar o rigor
punitivo, torna-se fundamental enfrentar os mecanismos estruturais
que produzem a desigual exposicao a violéncia e a intervencao
estatal. Isso implica reconhecer que a superagao da loégica que
sustenta a figura do “adolescente perigoso” depende nao apenas de
reformas no sistema socioeducativo, mas de uma transformacao
mais ampla nas formas de producao, reconhecimento e gestao das

desigualdades sociais no Brasil.
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