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RESUMO

Este artigo analisa a heteroidentificacdo em processos seletivos
brasileiros, considerando a miscigenacao, a diversidade fenotipica e
O respeito a autodeclaracao de pessoas pardas. O estudo parte da
consolidacao das politicas de acdes afirmativas e examina a
evolucdo normativa das reservas de vagas, destacando a
heteroidentificacado como procedimento complementar, e nao
substitutivo, a  autodeclaracao. Metodologicamente, adota
abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental,
articulando legislacao, decisées judiciais, documentos oficiais e
estudos sobre relagcdes raciais. A analise evidencia que o fendtipo
constitui critério central da avaliagcao, enquanto ancestralidade,
origem familiar e tracos fisicos isolados nao devem fundamentar a
decisdao das comissdes. Ressalta-se que a categoria parda apresenta
particular complexidade em razao da formacao histérica brasileira,
das variacdes fenotipicas e das diferencas entre autoclassificacao e
percepc¢ao social. O estudo também demonstra que a legitimidade
do procedimento depende de critérios previamente definidos,
atuacao colegiada, motivacao das decisdes, transparéncia,
contraditorio, ampla defesa e direito ao recurso. Consideramos que o
aperfeicoamento da heteroidentificacao exige formacao continua
das comissdes e reducao de arbitrariedades, de modo a conciliar a
protecao das acdes afirmativas, a diversidade racial brasileira e o
tratamento digno dos candidatos, sem converter o procedimento
em instrumento de classificacao racial rigida ou definicao absoluta
da identidade.

Palavras-chave: Heteroidentificacao; Autodeclaracao; Pessoas

pardas; Fenotipo; Acdes afirmativas.

ABSTRACT

This article analyzes hetero-identification in Brazilian selection



processes, considering racial admixture, phenotypic diversity, and
respect for the self-identification of mixed-race (pardo) individuals.
The study builds on the consolidation of affirmative action policies
and examines the normative evolution of reserved positions,
highlighting hetero-identification as a complementary procedure,
rather than a substitute for self-identification. Methodologically, it
adopts a qualitative, bibliographic, and documentary approach,
bringing together legislation, judicial decisions, official documents,
and studies on race relations. The analysis shows that phenotype
constitutes the central criterion for assessment, whereas ancestry,
family origin, and isolated physical traits should not provide the basis
for committee decisions. It emphasizes that the pardo category
presents particular complexity due to Brazil's historical formation,
phenotypic variations, and differences between self-classification
and social perception. The study also demonstrates that the
legitimacy of the procedure depends on previously established
criteria, collective decision-making by committees, reasoned
decisions, transparency, the right to adversarial proceedings, full
defense, and appeal. We consider that improving hetero-
identification requires continuous training for committee members
and the reduction of arbitrary decisions in order to reconcile the
protection of affirmative action policies, Brazil's racial diversity, and
the dignified treatment of candidates, without turning the
procedure into an instrument of rigid racial classification or an
absolute definition of identity.

Keywords: Hetero-identification; Self-identification; Pardo

individuals; Phenotype; Affirmative action.

1. INTRODUCAO



A implementacdao das politicas de acdes afirmativas no Brasil
ampliou o debate sobre desigualdade racial, acesso a direitos e
representacao Nos espacos institucionais. Nesse processo, a reserva
de vagas destinada a populacdao negra passou a ocupar lugar
relevante nas politicas publicas, sobretudo no ensino e no servico
publico. A Lei n°12.990/2014 representou 0 marco nesse pPercurso, ao
estabelecer reserva de vagas para candidatos negros em concursos

publicos federais (Guimaraes, 1999; Brasil, 2014).

A aplicacao dessas politicas exigiu mecanismos capazes de
assegurar que as vagas reservadas alcancassem efetivamente o
publico ao qual se destinavam. Nesse contexto, consolidou-se o
procedimento de heteroidentificacao complementar a
autodeclaracao, posteriormente regulamentado por normas
especificas. A heteroidentificacao passou, assim, a exercer a funcao
de controle e protecao da politica afirmativa, sem substituir a

autodeclaracao do candidato (Miranda, 2020).

Entretanto, a sociedade brasileira resulta do processo historico
marcado pela miscigenacao e pela diversidade de caracteristicas
fenotipicas. Essa realidade torna complexa a classificacao racial,
especialmente em relacao as pessoas autodeclaradas pardas. Com
isso, Munanga (1999) demonstra que a mesticagem no Brasil se
relaciona a proépria construcao das identidades raciais, enquanto o

IBGE adota categorias de cor ou raca baseadas na autodeclaracao.

Fluxograma 1. Do contexto brasileiro.



A IMPORTANCIA DO TEMA NO CONTEXTO BRASILEIRO

A heteroidentificagdo é essencial para garantir que as politicas de agdes afirmativas
cheguem a quem realmente é destinatario, promovendo justica racial e igualdade de oportunidades.

AGOES AFIRMATIVAS HETEROIDENTIFICAGAQ MISCIGENAGAO E DESAFIOS PARA AS GARANTIAS E DIREITOS
E RESERVA DE VAGAS COMPLEMENTAR DIVERSIDADE FENOTIPICA COMISSOES

@ ale

Politicas publicas que Procedimento que complementa

Estabelecer critérios justos A legitimidade do processo

buscam reduzir desigualdades a autodeclaragéo para assegurar g I e
raciais histéricas, ampliando ue as vagas reservadas omasso Stofcaiasilei e ndo arbitrarios, sem 5 TOr :
0 acesso de ess;oaspne ras ac:cancem% iblico a que gerogaande diversidarkice recorrer aideia de, ureza , S res-pem 7 bu?-fe'
ce'p g A P Gl caracteristicas fenotipicas, o que g € P a motivagdo das decisdes,
ao ensino e ao servico se destinam, atuando como o racial ou a investigagao de 3 transparéncia, ao
i = E torna complexa a classificagdo 4 iy P d
publico. A Lei n® 12.990/2014 mecanismo de controle e racial, especialmente das ancestralidade. A avaliagéo contraditério, a ampla defesa
marcou esse avango ao protecéo da politica afirmativa, ; deve considerar caracteristicas e ao direito de recurso.
3 Lo pessoas autodeclaradas pardas. 4 . b
reservar vagas para candidatos sem substituir a palavra do socialmente percebidas e
negros em concursos candidato. COMO O racismo opera nas

relagdes sociais.

s Rs RESPEITO A
‘ AUTODECLARAGAO
’ 9 PARDA
\4 ’ \
‘ * ‘ ‘.” - ." b ol - \

publicos federais.

COMISSAO DE

| HETEROIDENTIFICACAQ

A heteroidentificagdo, quando bem conduzida, contribui para a efetivagao das politicas de igualdade racial,
respeitando a diversidade do povo brasileiro e garantindo tratamento digno aos candidatos.

Disponivel em: https://chatgpt.com/c/6a89ae26-3b48-83e9-956b-12d485¢c76b7d. Acesso
em: 22 ago. 2026. Acesso em: 22 ago. 2026. Acesso em: 22 ago. 2026.

Nesse cenario, surge o desafio relevante para as comissdes de
heteroidentificacao: estabelecer critérios capazes de verificar a
autodeclaracao sem recorrer a ideia de pureza racial, a investigacao
de ancestralidade ou a parametros arbitrarios. O problema torna-se
sensivel quando envolve pessoas pardas de fenotipo mais claro, uma
vez que, a identificacao racial no Brasil se relaciona as caracteristicas
socialmente percebidas e as formas pelas quais o racismo opera nas

relacdes sociais (Dantas; Isidoro, 2024).

Diante disso, esse artigo tem como objetivo analisar o procedimento
de heteroidentificacdao nos processos seletivos brasileiros, com
atencao a miscigenacao, ao fendtipo e ao respeito a autodeclaracao
parda. Para tanto, aborda o marco legal e institucional das acdes
afirmativas, as construcdes sociais de raca e cor, 0s critérios
utilizados pelas comissdes e as garantias relacionadas a boa-fé, a

motivagao das decisdes e ao direito de recurso. Busca-se, desse
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modo, compreender os limites e as possibilidades da
heteroidentificacao como instrumento de efetivacao das politicas de

igualdade racial.
2. CONCEPCOES TEORICAS: ABORDAGENS
2.1. Politicas de Acdes Afirmativas e a Lei N° 12.990/2014

As politicas de ac¢des afirmativas constituem instrumentos de
enfrentamento das desigualdades histéricas que atingem grupos
submetidos a processos persistentes de discriminacao. No Brasil, a
consolidacao relaciona-se ao reconhecimento de que a igualdade
formal ndao elimina, por si so, as diferencas de acesso a educacao, ao
trabalho e aos espacos de poder. Dessa maneira, Hasenbalg (1979)
demonstra que as desigualdades raciais permanecem associadas a
organizacao das oportunidades sociais, enquanto Guimaraes (1999)
compreende O racismo como elemento relevante para explicar as
assimetrias existentes na sociedade brasileira. Nesse sentido, as
acoes afirmativas assumem carater reparatdrio e de promocao da

igualdade material.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabeleceu
fundamentos essenciais para esse processo, ao definir como objetivo
da Republica a reducgao das desigualdades e a promoc¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de raca ou cor (Brasil, 1988). Posteriormente,
a Lei n° 12.288/2010 instituiu o Estatuto da Igualdade Racial e
fortaleceu a atuacao estatal ao estabelecer mecanismos destinados
a efetivacao da igualdade de oportunidades para a populacao negra.
A propria norma reconhece as acdes afirmativas como medidas
voltadas a correcao das desigualdades raciais e a promog¢ao da

igualdade de oportunidades (Brasil, 2010).



No ambito educacional, a Lei n° 12.711/2012, conhecida como Lei de
Cotas, instituiu a reserva de vagas nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, ampliando-se
a presenca das acodes afirmativas na politica educacional brasileira
(Brasil, 2012). Em 2023, a Lei n° 14.723 atualizou esse sistema e passou
a contemplar expressamente estudantes pretos, pardos, indigenas e
guilombolas, pessoas com deficiéncia e estudantes oriundos de
escolas publicas. A evolugcao normativa demonstra que as acoes
afirmativas adquiriram carater institucional permanente e passaram
por aperfeicoamentos voltados a ampliacao do alcance social (Brasil,

2023).

No servico publico federal, a Lei n° 12.990/2014 representou outro
marco ao reservar 20% das vagas oferecidas em concursos publicos
para candidatos negros, considerados nos termos da norma, aqueles
gue se autodeclarassem pretos ou pardos segundo o quesito de cor
ou raca utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), (Brasil, 2014). A medida inseriu a dimensao racial de forma
direta nos mecanismos de ingresso no funcionalismo publico
federal. Desse modo, Gomes (2012) contribui para compreender esse
avanco, ao destacar o Movimento Negro como agente politico e
educativo capaz de produzir conhecimentos e interferir na

construcao de politicas publicas destinadas a populacao negra.

Esse percurso sofreu nova atualizacdao com a Lei n° 15142, de 3 de
junho de 2025, que revogou expressamente a Lei n° 12.990/2014 e
ampliou a reserva para 30% das vagas nos concursos publicos e
processos seletivos simplificados abrangidos pela norma. A
legislacao atual destina as vagas reservadas as pessoas pretas e
pardas, indigenas e quilombolas, ampliando-se tanto o percentual

quanto os grupos alcancados pela politica afirmativa (Brasil, 2025).



Desse modo, a Lei n° 12.990/2014 permanece relevante como marco
histérico da politica de cotas raciais no servico publico, enquanto a
Lei n° 15.142/2025 representa o fundamento legal vigente para essa

reserva no ambito federal.

2.2. Raga, Cor e Etnia: As Categorias do IBGE e a Construcao

Social do ‘Pardo’ no Brasil

A compreensao das categorias raca, cor e etnia, exige reconhecer
que, a classificacao racial brasileira resulta de processos historicos e
socials, e nao da existéncia de grupos biologicamente puros. Nessa
perspectiva, Guimaraes (1999) compreende a raca como categoria
social construida nas relacdes entre grupos e vinculada as formas de
identificacao, diferenciacao e hierarquizacao presentes na
sociedade. Nesse sentido, a identificacao racial adquire significados
que variam conforme o contexto histdrico, as relacdes sociais e a
maneira pela qual determinados tracos sao interpretados

socialmente.

A formacao social brasileira apresenta relacao direta com a
miscigenacao e com diferentes discursos produzidos sobre
identidade nacional e pertencimento racial. Conforme demonstra
Schwarcz (1993), entre os séculos XIX e XX interpretacdes sobre raca
foram utilizadas para explicar diferencas sociais e construir
classificacdes hierarquizadas da populacao. Por sua vez, Munanga
(1999) destaca que a mesticagem brasileira produziu identidades
complexas e categorias intermediarias, o que impede compreender
O pertencimento racial por meio de critérios de pureza, origem

exclusiva ou ancestralidade isolada.



Consequentemente, Munanga (2006) aprofunda essa discussao, ao
destacar a ambiguidade que acompanha a construcao social da

identidade mestica no Brasil:

O mestico brasileiro simboliza plenamente essa
ambiguidade, cuja consequéncia na sua propria definicao
é fatal, num pais onde ele € de inicio indefinido. Ele € “um
e outro” “o mesmo e o diferente” “nem um nem outro’,
“ser e ndo ser”, ‘“pertencer e nao pertencer” Essa
indefinicdo social [.] conjugada com o ideario do
branqueamento, dificulta tanto a sua identidade como
mestico, quanto a sua op¢do de identidade negra

(Munanga, 2006, p. 140) (grifos do autor, supressao nossa)

Essa ambiguidade ajuda a compreender o porqué a categoria parda
ocupa posicao particularmente complexa nos processos de
autodeclaracao e heteroidentificacao, sobretudo quando identidade

pessoal e percepgao social nao coincidem plenamente.

Fluxograma 2. Do Estado da Arte no contexto brasileiro.
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Uso histérico do termo “pardo”

Desde a Carta de Pero Vaz de Caminha (século XVI), o termo
“pardo” foi usado para descrever cor e pertencimento,
evidenciando a antiguidade e a transformagao desses
vocabulos no Brasil.
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As agdes afirmativas e o procedimento de heteroidentificagao buscam efetivar a igualdade racial,
respeitando a autodeclaragdo e reconhecendo a diversidade fenotipica e a construgéo social da raga no Brasil.

‘ IDEIA CENTRAL

Disponivel em: https://chatgpt.com/c/6a89ae26-3b48-83e9-956b-12d485c76b7d. Acesso
em: 22 ago. 2026.

A utilizacao historica de termos associados a cor, evidencia que essas
classificacdes sofreram transformacdes de sentido ao longo da
formacao social brasileira. Ja na Carta de Pero Vaz de Caminha, o
termo ‘pardo’ aparece empregado na descricao dos habitantes

encontrados pelos portugueses:

E logo que ele comecou ir para la [..] chegando o batel a
beira do rio, eram ali 18 ou vinte homens pardos, todos nus,
sem nenhuma coisa que lhes cobrisse suas vergonhas. [...]
A feicdo deles € serem pardos, quase avermelhados, de
bons rostos e bons narizes, bem-feitos (Caminha, 2009, p.

68-69). (supressdées nossas)

Cumpre observar que, o emprego histérico do termo ‘pardo’ nesse

documento nao corresponde automaticamente a categoria
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contemporanea utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mas evidencia a antiguidade e a transformacao
dos vocabulos empregados para descrever cor e pertencimento no

Brasil.

No sistema classificatorio utilizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o quesito € denominado cor ou raca e
compreende cinco categorias: branca, preta, amarela, parda e
indigena. O Instituto esclarece que essa informacao se fundamenta
na autodeclaracao do proprio individuo. No Censo Demografico de
2022, 453% da populacao brasileira, cerca de 921 milhdes de
pessoas, declarou-se parda, grupo que passou a constituir a maior
parcela da populacao brasileira pela primeira vez desde 1991 (IBGE,

2022).

Entretanto, a autodeclaracao nao elimina a complexidade associada
a Maneira Como a cor ou raga é percebida nas relagdes sociais. O
proprio IBGE (2011) reconhece que a identificacao étnico-racial
envolve diferentes dimensdes, entre elas cor da pele, tracos fisicos,
origem familiar e formas de reconhecimento individual e social.
Dessa forma, Miranda (2020) chama atencao para as diferencas
entre autoclassificacao e classificacao realizada por terceiros,
sobretudo quando essas categorias passam a produzir efeitos
concretos nas politicas de ac¢des afirmativas. Por conseguinte,
Mattos (2025) reforca essa discussao, ao evidenciar que a
identificacao como pardo possui significados socialmente

construidos e sujeitos a variagcdes regionais e historicas.

Essa complexidade assume maior relevancia nos procedimentos de
heteroidentificacao, especialmente quando envolve candidatos

autodeclarados pardos. Conforme demonstram Dantas; Isidoro



(2024), essa categoria concentra dificuldades particulares na relacao
entre identidade racial, percepc¢ao social e avaliacao realizada pelas
comissdes. Desse modo, a condi¢cao parda nao deve ser reduzida a
combinacao fixa de ancestralidades nem ao uUnico tom de pele. A
analise requer atencao a diversidade fenotipica brasileira e a
distincdo entre autodeclaracao e reconhecimento externo, aspecto
central para compreender os Ilimites e os desafios da

heteroidentificacao.

2.3. Racismo Estrutural e o Fundamento das Cotas Raciais

A compreensao das cotas raciais exige reconhecer que as
desigualdades entre grupos raciais nao se limitam a episdédios
individuais de preconceito. Além disso, Hasenbalg (1979)
demonstrou que as diferencas entre pessoas negras e brancas
permanecem associadas a distribuicao desigual de oportunidades,
recursos e posicdes sociais, mesmo apos o fim da escravidao. Essa
perspectiva contribuiu para deslocar a interpretacao do racismo
brasileiro da explicagcao restrita ao passado escravista para a analise
de mecanismos contemporaneos capazes de reproduzir

desvantagens raciais.

Dito isto, Guimaraes (1999) aprofunda essa discussao, ao tratar o
racismo como parte das relacdes sociais brasileiras e questionar
interpretacdes que reduziram a discriminacao racial a condicao
econdmica. Nesse contexto, raca assume significado social e politico
porque influencia classificacdes, identidades e formas de acesso a
direitos. Assim, a desigualdade racial ndao decorre somente de
diferencas de renda ou classe, mas de processos nos quais a cor e a
identificacao racial interferem nas oportunidades disponiveis aos

individuos.



No campo educacional, o racismo manifesta-se por meio de
preconceitos, esteredtipos, exclusdes e representacdes negativas
que afetam a experiéncia de estudantes negros. E valido observar
que, Munanga (2005) destaca a educacao como espaco estratégico
para o enfrentamento dessas praticas, sobretudo porque a escola
participa da formacao de valores e percepcdes sobre as diferencas
raciais. Nesse sentido, politicas voltadas a igualdade racial precisam
considerar tanto 0 acesso as instituicées quanto as condi¢cdes sociais
que interferem no reconhecimento, na participacao e na trajetdria

educacional da populacao negra.

A atuacao do Movimento Negro ocupa posicao central nesse
processo de transformacao institucional. De igual modo, Gomes
(2012) compreende esse movimento como sujeito politico e
educativo que produz conhecimentos, questiona interpretacdes
naturalizadas sobre raca e interfere na formulacao das politicas
educacionais. A autora afirma que o Movimento Negro “[.]
ressignifica e politiza a raca [..]" ao transforma-la em categoria de
mobilizacao e reivindicacao de direitos (Gomes, 2012, p. 735). Dessa
forma, as politicas de cotas resultam igualmente de processos
historicos de organizagao social e reivindicagcao por maior presenca

da populacao negra nos espacos educacionais e profissionais.

Nesse cenario, as acdes afirmativas representam a resposta
institucional as desigualdades raciais persistentes. O Estatuto da
lgualdade Racial, instituido pela Lei n° 12.288/2010, define acdes
afirmativas como medidas destinadas a correcao das desigualdades
raciais e a promocao da igualdade de oportunidades (Brasil, 2010).
Esse fundamento permite compreender as cotas raciais como
mecanismos voltados a efetivacao da igualdade material, pois

procuram enfrentar barreiras historicamente acumuladas e ampliar



O acesso da populacao negra a espacos Nos quais a participagao foi
limitada. Assim, a reserva de vagas integra a politica ampla de

enfrentamento a discriminacao e de promoc¢ao da igualdade racial.

3. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS: PRINCIPIOS

3.1. Pesquisa Qualitativa, de Natureza Bibliografica e Documental

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, adequada a analise das dimensdes juridicas, sociais e
institucionais relacionadas as politicas de acdes afirmativas e aos
procedimentos de heteroidentificacao. O estudo concentra-se na
interpretacao de normas, decisdes judiciais, documentos oficiais e
producdes tedricas que tratam das relagdes raciais, da
autodeclaracao, da classificacao por cor ou ragca € dos mecanismos

utilizados para assegurar a efetividade das reservas de vagas.

Fluxograma 3. Das articulacées da/na pesquisa.
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para analisar as politicas de agdes afirmativas e os procedimentos
de heteroidentificagéo.
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Objetivo: interpretar normas, decisoes judiciais, documentos oficiais e producdes
tedricas para compreender a identidade racial, a autodeclaragéo, a classificagéo
por cor ou raga e os mecanismos que asseguram a efetividade das reservas de vagas.
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Normas, decisées judiciais, dados do IBGE e
literatura sobre relagées raciais sdo articulados
para analisar a heteroidentificagdo a partir dos
fundamentos juridices, sociais e institucionais.

STF - ADC n® 41 (2017): legitima o uso de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo,
desde que garantida a dignidade da pessoa humana, o contraditorio e a ampla defesa.
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Disponivel em: https://chatgpt.com/c/6a89ae26-3b48-83e9-956b-12d485c76b7d. Acesso
em: 22 ago. 2026.

v
FINALIDADE DA ANALISE

Compreender a configuragio atual das agdes afirmativas no servigo publico federal, considerando
a evolugao normativa, os entendimentos judiciais e os dados oficiais, para garantir a efetividade
da politica com respeito as garantias constitucionais.

~

No campo documental, a analise considera a legislacao federal que
estruturou e posteriormente atualizou as politicas de cotas raciais,
com destague para a Lei n° 12.990/2014 e para a Lei n° 15142/2025,
que atualmente disciplina a reserva de 30% das vagas em concursos
publicos e processos seletivos federais para pessoas pretas e pardas,
indigenas e quilombolas (Brasil, 2014, Brasil, 2025). Também sao
consideradas normas responsaveis

complementares pela
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regulamentacao dos procedimentos destinados a confirmacao da

condicao declarada pelos candidatos.

A pesquisa incorpora ainda decisdées do Supremo Tribunal Federal
(STF), sobretudo a Acao Declaratdria de Constitucionalidade n° 41
(ADC 41), pela relevancia para a compreensao juridica da
heteroidentificacdo. No julgamento, o STF reconheceu a
legitimidade da utilizacao de critérios complementares a
autodeclaracao, desde que sejam preservadas a dignidade da
pessoa humana, a ampla defesa e o contraditério (Brasil, 2017). Esse
entendimento oferece fundamento para analisar os limites da

atuacao das comissdes e as garantias destinadas aos candidatos.

De igual modo, sao utilizados dados e classificagdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente no que se
refere ao quesito de cor ou raca, baseado na autodeclaracao e
organizado nas categorias branca, preta, amarela, parda e indigena
(IBGE, 2022). Essas fontes sao articuladas a estudos sobre
heteroidentificacao e ac¢des afirmativas, como Silva et al (2020),
Miranda (2020), de modo a relacionar o desenvolvimento normativo
as discussdes sobre identidade racial, fendtipo e controle

institucional das politicas de reserva de vagas.

3.2. Base Normativa e Documental da Analise

A base normativa da analise acompanha a evolucao das politicas de
reserva de vagas e dos mecanismos destinados a aplicacao. Nesse
percurso, a Lei n° 12.990/2014 constitui marco histdrico por ter
reservado 20% das vagas de concursos publicos federais a
candidatos negros, enquanto a Portaria Normativa n° 4/2018

regulamentou o) procedimento de heteroidentificacao



complementar a autodeclaragcao (Brasil, 2014; Brasil, 2018).
Posteriormente, a Instrucdo Normativa n° 23/2023, do Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI), disciplinou a
aplicacao da reserva de vagas e estabeleceu procedimentos

especificos para a heteroidentificacao nos certames federais (Brasil,
2023).

A atualizacdo recente ocorreu com a Lei n° 15142/2025, que revogou
a Lei n° 12.990/2014 e passou a reservar 30% das vagas abrangidas
pela norma para pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
(Brasil, 2025). A regulamentacao posterior detalhou os
procedimentos de confirmacao complementar das autodeclaracoes,
estabelecendo-se critérios proprios conforme o grupo beneficiario.
Desse modo, a analise documental considera a legislagao anterior
como elemento do processo historico e utiliza a legislagao vigente
para compreender a configuracao atual das acdes afirmativas no

servico publico federal.

A interpretacao dessas normas € articulada ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente ao julgamento da
Acao Declaratéria de Constitucionalidade n° 41 (ADC 41). Nessa
decisao, o STF reconheceu como legitima a utilizacao de critérios
subsidiarios de heteroidentificacao, desde que sejam preservadas a
dignidade da pessoa humana e as garantias do contraditorio e da
ampla defesa (Brasil, 2017). As fontes normativas e judiciais sao
relacionadas as classificacdes de cor ou raga utilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a literatura sobre
relacdes raciais, o que permite examinar a heteroidentificacao a

partir dos fundamentos juridicos, sociais e institucionais.



4. HETEROIDENTIFICACAO: PROCEDIMENTO, CRITERIOS E
PRINCIPIOS

4.1. Das Etapas do Procedimento: Autodeclaracao e Atuacao da

Banca

A autodeclaracao constitui o ponto inicial para o acesso as vagas
destinadas as pessoas negras, pois cabe ao proprio candidato
declarar a condicao racial nos termos previstos Nno processo seletivo.
A Portaria Normativa n° 4/2018 consolidou, no ambito federal, a
compreensao de que a heteroidentificacdo possui carater
complementar, e nao substitutivo, em relacdo a declaracao
apresentada pelo candidato (Brasil, 2018). Esse desenho preserva a
dimensao identitaria da autodeclaracao e, ao mesmo tempo,
permite a administracao publica adotar mecanismos de controle da

politica afirmativa.

A heteroidentificacdao corresponde, portanto, a uma etapa posterior
destinada a confirmacao da condicao declarada para fins de
ocupacado das vagas reservadas. A Instrucdo Normativa n° 23/2023,
do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI),
manteve essa sistematica nos concursos publicos federais e
disciplinou a convocacao dos candidatos para o procedimento
complementar (Brasil, 2023). A legislacao atual preserva essa logica:
a Lei n° 15142/2025 e a regulamentacdo mantém procedimentos
especificos de confirmacao para pessoas beneficiarias das acdes

afirmativas no servico publico federal (Brasil, 2025).

A atuacao da comissao deve ocorrer de forma institucional e
colegiada, de modo que a avaliacao nao figue submetida a

percepcao isolada de apenas um integrante. A Instrucao Normativa



Conjunta MGI/MIR/MPI n° 261/2025 disciplina atualmente os
procedimentos relacionados a confirmacao das acdes afirmativas e
estabelece regras proprias para a atuacao das comissdes (Brasil,
2025). Nesse contexto, a banca exerce funcao administrativa
vinculada a finalidade da politica publica, e a atuacao deve observar
0s critérios previamente definidos nas normas e no edital do

processo seletivo.

Em consonancia, Silva et al. (2020) destacam que as comissdes de
heteroidentificacdao passaram a ocupar posicao relevante na
aplicacao das politicas de cotas, sobretudo diante da necessidade de
compatibilizar a autodeclaracao com mecanismos capazes de
preservar a destinacao das vagas reservadas. Assim, a atuacao da
banca nao deve ser compreendida como mecanismo destinado a
definir a identidade racial do individuo em sentido amplo, mas como
procedimento administrativo relacionado ao acesso a uma politica
publica especifica. Essa distincao € importante para evitar que a
heteroidentificacao seja convertida em instrumento de classificacao

racial absoluta ou desvinculada da finalidade institucional.

A adocao das comissdes também se relaciona a necessidade de
aperfeicoamento dos mecanismos de controle das politicas de
reserva de vagas. Ao analisar a experiéncia da Universidade Federal

de Ouro Preto (UFOP), Santos; Camilloto; Dias (2019) destacam que:



[..] as denuncias apresentadas pela sociedade a
Universidade, como exercicio de controle social da
aplicagcdo e desenvolvimento de uma politica publica,
foram responsaveis pela mudanca institucional no tocante
a verificagcao do atendimento dos requisitos legais para a
ocupagado das vagas destinadas aos candidatos cotistas
(Santos; Camilloto; Dias, 2019, p. 28-29).

Nesse sentido, a heteroidentificacao também se apresenta como
mecanismo de aperfeicoamento institucional, voltado a protecao da
finalidade das acdes afirmativas e a adequada destinacao das vagas

reservadas.

Além disso, Batista (2020) ressalta a importancia das comissoes de
heteroidentificacdo no processo de consolidacao das politicas de
cotas, especialmente pela funcao de verificar a correspondéncia
entre a condi¢cao declarada e os critérios estabelecidos para a reserva
de vagas. A autora evidencia que essas comissoes representam uma
etapa relevante da implementacao das acdes afirmativas e precisam
atuar com critérios institucionais capazes de reduzir arbitrariedades.
Desse modo, autodeclaracdao e heteroidentificacdo devem ser
compreendidas como etapas articuladas de um mesmo
procedimento, cuja finalidade consiste em assegurar a efetividade
da politica racial sem afastar as garantias asseguradas aos

candidatos.

4.2. O Fenotipo Como Critério Central e a Vedagdao a Analise de

Ancestralidade



No procedimento de heteroidentificacdao destinado as pessoas
autodeclaradas pretas ou pardas, o fendtipo ocupa posicao central
porque a avaliacdo se volta as caracteristicas perceptiveis no
momento da andlise. A Instrucdo Normativa n° 23/2023, do
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI),
estabelece que sejam consideradas as caracteristicas fenotipicas da
pessoa candidata, orientacao posteriormente mantida na
regulamentacao federal atual (Brasil, 2023). Desse modo, a
heteroidentificacdo procura verificar a correspondéncia entre a
autodeclaracao e a forma pela qual a pessoa é racialmente

percebida no contexto social brasileiro.

Essa perspectiva diferencia fendtipo de ancestralidade. A
ascendéncia familiar, embora possa integrar a histoéria identitaria do
individuo, nao constitui critério suficiente para confirmar a condicao
como beneficiario da reserva racial. A regulamentacao federal
estruturou a heteroidentificacdao a partir das caracteristicas
fenotipicas observadas no proprio candidato, e nao da reconstrucao
da genealogia (Brasil, 2023). A Instrucao Normativa Conjunta
MGI/MIR/MPI  n° 261/2025 preserva a centralidade desse
procedimento para pessoas negras no sistema federal atualmente

vigente (Brasil, 2025).

Por conseguinte, informacdes sobre pais, avos, fotografias antigas ou
suposto ‘grau de sangue’ nao devem substituir a avaliacao prevista
para a pessoa candidata. Essa distingcao € relevante na sociedade
marcada pela miscigenacao, na qual integrantes da mesma familia
podem apresentar caracteristicas fenotipicas e experiéncias de
racializacao distintas. Nesse viés, Miranda (2020) contribui para essa
compreensao, ao distinguir a autoclassificacao racial das formas de

classificacao atribuidas por terceiros, aspecto que se torna



especialmente sensivel quando a identificacao produz efeitos no

acesso as politicas afirmativas.

A classificacao externa, contudo, nao significa que a comissao possa
estabelecer padrdes absolutos de aparéncia. Com isso, Miranda
(2020) demonstra que as formas de identificacao racial dependem
de relacdes sociais e de processos de percepcao que envolvem a
maneira pela qual determinadas caracteristicas sao reconhecidas
socialmente. Nesse sentido, o fendtipo deve ser compreendido
como um conjunto contextual de caracteristicas perceptiveis, e nao
como formula destinada a determinar quem pertence a
determinada categoria racial. Essa cautela preserva a finalidade da
heteroidentificacdo e evita a aproximagcao com concepcdes

biologizantes de raca.

Os maiores desafios aparecem justamente quando a avaliacao
envolve candidatos autodeclarados pardos, cuja diversidade
fenotipica amplia as zonas de interpretacao. Em conformidade,
Dantas; Isidoro (2024) chamam atencao para as tensdes existentes
entre autoclassificacao, reconhecimento externo e classificacao
racial de pessoas pardas, enquanto Camilloto; Araudjo (2022)
discutem os limites das comissdes e a necessidade de critérios
capazes de evitar arbitrariedades. Assim, a atuacao da banca nao
deve transformar tom de pele, cabelo, nariz ou outros tracos isolados
em uma tabela racial rigida. O procedimento exige analise
contextual, formacao adequada dos avaliadores e respeito a
dignidade do candidato, sem abandonar o objetivo de proteger a

efetividade da politica afirmativa.

4.3. O Critério da Vivéncia Social e da Leitura Externa



A identificagcao racial no Brasil envolve a dimensao social que
ultrapassa a maneira como o proprio individuo define o
pertencimento. Por sua vez, Guimaraes (1999) compreende a raca
como categoria social relacionada a forma como diferencas sao
percebidas e transformadas em posicdes distintas nas relagdes
sociais. Nesse sentido, a leitura externa adquire relevancia porque o
racismo opera a partir da maneira pela qual determinados sujeitos
sao racialmente reconhecidos, independentemente de
investigacdes sobre a origem familiar. Essa perspectiva ajuda a
compreender o porqué a heteroidentificacao se relaciona a

percepc¢ao social associada ao fendtipo.

Desse modo, Miranda (2020) distingue a autoclassificacao da
heteroclassificacdo, ao demonstrar que a identidade atribuida pelo
proprio sujeito pode nao coincidir integralmente com aquela
construida nas interacdes sociais. A autora chama atencao para os
diferentes sentidos envolvidos na classificacao racial quando ela
passa a constituir requisito para acesso as politicas de acdes
afirmativas. Assim, a leitura externa nao deve ser interpretada como
negacao da identidade pessoal, mas como dimensao especifica
vinculada a finalidade da reserva de vagas e aos critérios

institucionais utilizados para a aplicacao.

Essa questao relaciona-se as proprias formas pelas quais as
desigualdades raciais se reproduzem na sociedade. Dessa forma,
Hasenbalg (1979) demonstrou que pessoas classificadas como nao
brancas enfrentam desvantagens sistematicas na apropriacao de
oportunidades sociais, inclusive quando consideradas outras
condicdes socioecondmicas. De igual modo, Guimaraes (1999)
evidencia que a discriminacao racial nao pode ser reduzida

exclusivamente as diferencas de classe. Além disso, a percepcao



social da cor ou raca possui efeitos concretos, pois determinadas
caracteristicas racializadas podem interferir na forma como
individuos acessam oportunidades e sao tratados nas relacdes

sociais.

No caso das pessoas pardas, essa relacao apresenta maior
complexidade em razao das fronteiras classificatérias menos rigidas
existentes no contexto brasileiro. Nessa perspectiva, Dantas; Isidoro
(2024) evidenciam que a classificacao de estudantes pardos envolve
tensdes entre autodeclaracao, identificacao atribuida por terceiros e
reconhecimento social. Por conseguinte, a no¢ao de vivéncia social
pode contribuir para a compreensao do fenébmeno racial, mas nao
deve ser transformada em prova biografica autébnoma pela
comissao. Nao cabe a banca investigar se o candidato sofreu
determinado episddio de racismo ou exigir relatos pessoais como

condi¢ao de reconhecimento da autodeclaracao.

Fluxograma 4. Da heteroidentificacao - principios basicos.
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AUTODECLARAGAO E ATUACAO DA BANCA E A VEDAGCAO A ANALISE DE ANCESTRALIDADE

= e .
AUTODECLARAGAO HETEROIDENTIFICAGAO ATUAGAO DA BANCA FENOTIPO COMO CRITERIO CENTRAL
(PONTO INICIAL) (ETAPA POSTERIOR) (COMISSAQ) i 4 ' g
a « A avaliago considera as caracteristicas fenotipicas
T . —Pp . . . —p (] . [ ] perceptiveis no momento da analise.
= = ¥ Y 'Y W YY) « AIN n® 23/2023 (MGI) orienta considerar as
Etapa destinada a confirmagdo da et e caracteristicas fenotipicas da pessoa candidata.
Cabe ao pr()pri:{ cand\’d‘ato condigao declarada para fins de institucional, colegiada e « O objetivo & verificar a correspondéncia entre a
declarar a condig&o racial ocupagdo das vagas reservadas. d: ritéri autodeclaragio e a forma como a pessoa &
nos termos do processo payea emgmerios
e P Base normativa: previamente dgﬁni‘j‘os racialmente percebida no contexto social brasileiro.
« IN n? 23/2023 (MGI) - concursos nas normas e no edital. ¥
o et R - DIFERENGA ENTRE FENOTIPO E ANCESTRALIDADE
estabelece que a heteroidentificagio « Lein® 15.142/2025 - mantém + IN Conjunta MGI/MIR/MP! CA
tom carélen:coTnple‘memar. procedimentos especificos de n® 261/2025 - disciplina Ancestralidade, erigem familiar, documentos genealdgicos
e néo substitutivo, & confirmacéo para beneficiarios procedimentos e regras ou tragos fisicos isolados néo devem ser utilizados.
autodeclaragao.

das agdes afirmativas. para atuagdio das comissdes. A andlise ndo se baseia em investigages sobre origem

J

familiar, linhagem ou “pureza racial”.

¥

FUNGAO E FINALIDADE DA BANCA
+ Atuagdo administrativa vinculada 4 finalidade da politica publica.

0 foco é o fendtipo e a percepgio social da pessoa
no Brasil (IN n® 23/2023; Portaria n® 4/2018).

2

I B
IMPORTANTE

|

Evitar que a |
seja convertida em i |
|

I

|

* Nao tem a fung&o de definir a identidade racial do individuo em sentido amplo,

.
+ Exigir documentos de ascendéncia.

de classificagdo racial absoluta |
mas de verificar o acesso a uma politica piblica especifica. e VEDAGOES EXPRESSAS
institucional. [ : -
— — Considerar relatos sobre origem familiar.
= - Utilizar tragos fisicos isolados como padréo decisivo.
APERFEICOAMENTO E CONTROLE SOCIAL RELEVANCIA DAS COMISSOES Empregar critérios de pureza racial ou parametros
p fortalecem os ismos le d: Comissbes de heteroidentificagéo sio etapa arbitrdrios.
' ° politicas de reserva de vagas. relevante na consolidagio de politicas de cotas. (IN n? 23/2023; Portaria n® 4/2018).
@ Experiéncias como a da UFOP mostram que denuncias da Devem atuar com eritérios institucionais para =
el s gl sotial) e verificar a correspandéncia entre a condigao )
5 e s pars o s Bt e o e Tl FINALIDADE DO CRITERIO
(Santos; Camilloto; Dias, 2019). R S I S L A Garantir coeréncia com a realidade brasileira,
marcada pela misci do e diversidade

e a protecéo das agdes ivas com
respeito a dignidade dos candidatos.

e e R

2
| [§
®

[/~  ETAPAS ARTICULADAS DE UM MESMO PROCEDIMENTO
o decl e i ificagao sao etapas arti que visam

garantir a efetividade da politica racial, sem afastar as garantias asseguradas aos candidatos.

SINTESE
@ A heteroidentificagdo é procedimento complementar a autodeclaracéo, baseado no fenétipo, vedada a anélise de ancestralidade.

Deve ser realizada por comissdo colegiada, com critérios definidos e respeito as garantias dos candidatos, para assegurar a efetividade das politicas de agdes afirmativas.
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em: 22 ago. 2026.

A atuacao das comissdes exige, portanto, limites claros entre
percepcao social, identidade racial e finalidade administrativa do
procedimento. Segundo sustentam Camilloto; Araujo (2022), o
resultado da heteroidentificacdao nao invalida a autoidentificacao
racial do individuo, mas produz efeitos sobre a autodeclaracao para
aquela politica especifica. Esse entendimento evita que a banca
assuma autoridade para determinar definitivamente a identidade
racial de uma pessoa. Assim, a leitura externa deve permanecer
vinculada ao contexto da acao afirmativa, com critérios previamente
definidos, tratamento respeitoso e cautela diante da diversidade

fenotipica brasileira.

4.4. Desafios na Avaliacao de Candidatos Autodeclarados Pardos

A avaliacao de candidatos autodeclarados pardos constitui uma das
questdes sensiveis da heteroidentificacao, sobretudo porque essa

categoria reune ampla diversidade de caracteristicas fenotipicas e
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diferentes formas de reconhecimento racial. Sob esse olhar,
Munanga (1999) relaciona essa complexidade ao processo historico
de mesticagem brasileiro, no qual fronteiras raciais foram
construidas de maneira menos rigida do que em outros contextos
sociais. Por essa razao, a condi¢ao parda nao deve ser associada a
um padrao fisico unico, tampouco compreendida a partir de uma

escala fixa entre pessoas brancas e pretas.

No sistema de classificacao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ‘parda’ integra o conjunto oficial de categorias de
cor ou raca e depende da declaracdo do proprio individuo.
Entretanto, quando essa identificacao produz efeitos no acesso as
acOes afirmativas, surge a tensao entre a autodeclaracao e a
percepcao externa. Dessa maneira, Miranda (2020) destaca que
autoclassificacao e heteroclassificacao correspondem a processos
distintos, embora relacionados, o0 que ajuda a compreender o
porqué a identidade racial declarada pelo candidato nem sempre

coincide com a classificacao atribuida no ambito da comissao.

Essa tensdao assume maior intensidade entre candidatos pardos
porque as formas de racializacao apresentam variacdées conforme o
contexto social e regional. Segundo demonstra Mattos (2025), a
propria construcdo social do negro/pardo possui especificidades
locais € que a categoria parda ocupa posicao central nos debates
atuais sobre o aperfeicoamento das acdes afirmativas. A autora
evidencia, por exemplo, que diferentes configuragcdes de
mesticagem e reconhecimento racial interferem na maneira como a
identidade parda é construida e socialmente interpretada. Assim,
critérios formulados sem atencao as particularidades sociais podem

ampliar divergéncias na avaliagcao dos candidatos.



Em consonancia, Dantas; Isidoro (2024) reforcam essa problematica,
ao apontar que a passagem pela comissao de heteroidentificacao
pode interferir na propria percepcao que estudantes pardos
possuem sobre o pertencimento racial. Isso demonstra que o
procedimento nao envolve apenas a decisao administrativa, mas
alcanca a dimensao identitaria particularmente delicada. Nesse
contexto, candidatos situados em zonas fenotipicas menos
evidentes podem enfrentar maior incerteza quanto ao resultado da
avaliacao, razao pela qual a comissao deve evitar classificacdes
automaticas, esteredtipos e interpretacdes baseadas em tracos

fisicos considerados isoladamente.

Por conseguinte, a reducao da subjetividade depende de formacao
adequada, critérios previamente definidos e atuacao colegiada das
comissdes. A literatura recente sobre a experiéncia de avaliadores
registra dilemas e desafios presentes na atuacao das bancas, o que
reforca a necessidade de preparacao institucional continua. Nesse
sentido, a avaliacdo de pessoas autodeclaradas pardas exige
equilibrio entre protecao da politica afirmativa e respeito a
identidade do candidato, sem transformar a heteroidentificagcao em
busca por uma suposta ‘pureza racial. O objetivo deve permanecer
vinculado a finalidade da acao afirmativa e a analise responsavel da

forma como a racializagao se manifesta no contexto brasileiro.

4.5. Garantias Processuais: Boa-Fé, Motivagcdo e Direito Ao

Recurso

A autodeclaracao permanece como elemento inicial do acesso as
vagas reservadas, embora a validade possa ser submetida ao
procedimento complementar de heteroidentificacdo. A Instrucao

Normativa n° 23/2023, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em



Servicos Publicos (MGI), estruturou essa relagao, ao tratar a
heteroidentificacao como mecanismo de confirmacao da declaracao
racial apresentada pelo candidato (Brasil, 2023). Assim, a atuacao
administrativa deve partir da declaracao realizada pelo proéprio
sujeito, sem transforma-la em elemento irrelevante diante da

avaliacao posterior.

A legitimidade do procedimento depende igualmente da existéncia
de regras previamente definidas e conhecidas pelos candidatos. A
Portaria Normativa n° 4/2018 e, posteriormente, a regulamentacédo
federal de 2023 estabeleceram parametros para convocacao,
realizacao da heteroidentificacao e atuacao das comissdes (Brasil,
2018; Brasil, 2023). A Instrucdo Normativa Conjunta MGI/MIR/MPI n°
261/2025 manteve essa logica na disciplina atual das acdes
afirmativas federais, reforcando-se a necessidade de procedimentos

administrativos previamente estruturados (Brasil, 2025).

A decisao da comissao deve apresentar fundamento suficiente para
gue o candidato compreenda as razdes do resultado. O Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acao Declaratdria de
Constitucionalidade n° 41 (ADC 41), reconheceu a legitimidade dos
mecanismos de heteroidentificacdao, desde que preservadas as
garantias processuais (Brasil, 2017). Nesse sentido, a conclusao
genérica ou desprovida de justificativa compromete a transparéncia

do procedimento.

O contraditoério, a ampla defesa e o direito ao recurso constituem
garantias centrais nesse processo. No julgamento da Acao
Declaratdria de Constitucionalidade n° 41 (ADC 41), o STF reconheceu
como legitima a utilizacdo de critérios subsidiarios de

heteroidentificacdao, desde que seja ‘respeitada a dignidade da



pessoa humana' e garantidos o contraditério e a ampla defesa

(Brasil, 2017).

Desse modo, a prevencao de fraudes nao autoriza procedimentos
arbitrarios ou desrespeitosos. Conforme destacam Camilloto; Araujo
(2022), os limites institucionais das comissdes, enquanto Batista
(2020) ressalta a relevancia para a efetivacao das reservas de vagas. A
heteroidentificacao deve, portanto, conciliar fiscalizacao,

transparéncia, respeito ao candidato e garantia do recurso.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A analise desenvolvida demonstra que a heteroidentificacao
constitui mecanismo complementar a autodeclaracao destinado a
assegurar a efetividade das politicas de ac¢des afirmativas. A
consolidacao acompanha o avango das reservas de vagas no Brasil e
permanece presente no marco juridico atual, que ampliou a politica

federal de cotas no servico publico.

A miscigenacao e a diversidade fenotipica brasileira tornam esse
procedimento especialmente complexo quando envolve pessoas
autodeclaradas pardas. Nesse contexto, a heteroidentificacao nao
deve buscar a suposta pureza racial nem fundamentar as decisdes
em ancestralidade, origem familiar ou caracteristicas fisicas
consideradas de forma isolada. A analise precisa permanecer
vinculada ao fendtipo e a formma como a racializacao se manifesta

nas relacdes sociais.

De igual modo, a autodeclaracao e a avaliacao externa nao devem
ser compreendidas como elementos necessariamente opostos. A
primeira expressa a identificacao racial do proprio individuo,

enguanto a segunda possui finalidade especifica dentro da politica



afirmativa. Por essa razao, eventual resultado da comissao deve
limitar-se aos efeitos daquele procedimento, sem assumir a
pretensdao de definir de maneira absoluta a identidade racial do

candidato.

Cumpre enfatizar que, a legitimidade da heteroidentificacao
depende igualmente das garantias oferecidas durante sua
realizacao. Critérios previamente estabelecidos, atuacao colegiada,
motivacao das decisdes, possibilidade de recurso, contraditdrio e
ampla defesa sao elementos necessarios para reduzir
arbitrariedades e assegurar tratamento digno aos participantes. O
Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a legitimidade da
heteroidentificacao e, ao mesmo tempo, exige a preservacao dessas

garantias processuais.

Portanto, o principal desafio nao consiste em determinar um
modelo Unico de pessoa parda, mas em aperfeicoar procedimentos
capazes de conciliar a protecao das acdes afirmativas com o respeito
a diversidade racial brasileira. A formmacao continua das comissdes, a
padronizacao de critérios e a transparéncia das decisdes
apresentam-se como caminhos relevantes para reduzir
subjetividades e fortalecer a confianca no procedimento. Assim, a
heteroidentificacdao pode cumprir a finalidade institucional sem
transformar a diversidade fenotipica em instrumento de exclusao ou

de classificacao racial rigida.
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