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RESUMO

A expansao das energias renovaveis offshore constitui uma das
manifestacdes da crescente utilizacao dos espacos maritimos para a
transicao energética. Embora a Convencao das Nacdes Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM) tenha sido elaborada em contexto
anterior ao desenvolvimento contemporaneo dessas tecnologias,
seu regime juridico estabelece direitos, competéncias e obrigacdes
diretamente aplicaveis a producao de energia no mar. O presente
artigo analisa em que medida a CNUDM oferece respostas
adequadas a expansao das energias renovaveis offshore na Zona
Econébmica Exclusiva (ZEE), considerando os direitos soberanos e a
Jurisdicao do Estado costeiro e sua necessaria compatibilizagao com
os direitos dos demais Estados e com outros usos do espaco
maritimo. Adota-se metodologia qualitativa, mediante pesquisa
bibliografica e analise normativa, com especial atencao aos artigos
56, 58 e 60 da Convencao. Os resultados demonstram que a CNUDM
fornece estrutura juridica adequada para fundamentar essas
atividades, embora nao ofereca solucdes especificas e
predeterminadas para todos os desafios decorrentes da escala e das
caracteristicas tecnoldgicas contemporaneas dos
empreendimentos, especialmente quanto a coexisténcia de usos, a
protecao do meio marinho, a avaliacao de impactos ambientais e ao
planejamento espacial marinho.
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ABSTRACT

The expansion of offshore renewable energy is one of the
manifestations of the increasing use of maritime spaces in the
energy transition. Although the United Nations Convention on the

Law of the Sea (UNCLOS) was drafted before the contemporary



development of these technologies, its legal framework establishes
rights, jurisdiction, and obligations directly applicable to offshore
energy production. This article examines the extent to which
UNCLOS provides an adequate legal framework for the expansion of
offshore renewable energy in the Exclusive Economic Zone (EEZ),
considering the sovereign rights and jurisdiction of coastal States
and the need to reconcile them with the rights of other States and
other uses of maritime space. The study adopts a qualitative
approach based on bibliographical research and legal analysis, with
particular attention to Articles 56, 58, and 60 of UNCLOS. The results
demonstrate that UNCLOS provides an adequate legal framework
for these activities, although it does not offer specific and
predetermined solutions to all the challenges arising from the scale
and contemporary technological characteristics of such projects,
particularly regarding the coexistence of uses, the protection of the
marine environment, environmental impact assessment, and
marine spatial planning.

Keywords: Law of the Sea; offshore renewable energy; Exclusive

Economic Zone; energy transition; UNCLOS.

1. INTRODUCAO

A transicdo energética vem modificando progressivamente as
formas de utilizacao dos espacos maritimos. Embora o debate sobre
a substituicao dos combustiveis fosseis por fontes de menor
intensidade de carbono tenha se concentrado, durante longo
periodo, nos sistemas terrestres de producao e consumo de energia,
O OCeano ocupa posicao cada vez mais relevante nesse processo.
Entre essas transformacdes, destaca-se a expansao da energia edlica
offshore, cuja capacidade instalada devera experimentar

crescimento significativo até 2030, apesar dos desafios econdmicos,



regulatérios e tecnoldgicos que ainda condicionam seu
desenvolvimento (IEA, 2025). A utilizacao crescente dos espacos
maritimos para geragcao energética introduz novas atividades
econdmicas e amplia a necessidade de compatibilizacao entre
producao de energia, navegacao, pesca, exploracdo de recursos

naturais e protecao do meio marinho (Tanaka, 2019).

Essa transformacao apresenta particular interesse para o Direito
Internacional do Mar. A Convencao das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM), adotada em 1982, consolidou uma
estrutura abrangente para a distribuicao de direitos, competéncias e
obrigacbes dos Estados nos diferentes espacos maritimos,
disciplinando matérias relacionadas a soberania e a jurisdicao, a
navegacao, a exploracao e ao aproveitamento dos recursos naturais
e a protecao e preservacao do meio marinho (Churchill; Lowe;
Sander, 2022; Tanaka, 2019). A consolidacao da Convencao,
entretanto, ndao encerrou o processo de desenvolvimento do Direito
do Mar. As transformacdes dos usos dos oceanos e o surgimento de
novas questdes econdmicas, ambientais e tecnoldgicas renovam a
problematica contemporanea desse campo do Direito Internacional

(Rangel, 2004; Menezes, 2015).

Entre os espacos disciplinados pela CNUDM, a Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) assume particular importancia para a expansao das
energias renovaveis offshore. A construcao juridica desse espaco
representou uma das transformacdes relevantes do Direito do Mar
contemporaneo, ao reconhecer ao Estado costeiro direitos de
soberania de carater econdmico para além do mar territorial, sem
afastar determinadas liberdades tradicionalmente exercidas pelos
demais Estados. Ao reconstruir o desenvolvimento da ZEE, Meira

Mattos destaca precisamente a conjugacao entre direitos



econdmicos atribuidos ao Estado costeiro e a manutencao de
liberdades como a navegacgao, o sobrevoo e a colocagao de cabos

submarinos e oleodutos (Mattos, 2008, p. 31-37).

Essa configuracao foi incorporada pela CNUDM. Nos termos de seu
artigo 56, o Estado costeiro possui, na ZEE, direitos de soberania para
fins de exploracao, aproveitamento, conservacao e gestao dos
recursos naturais, vivos ou nao vivos, das aguas sobrejacentes ao
leito do mar, do leito e de seu subsolo, bem como em relacao a
outras atividades destinadas a exploracao e ao aproveitamento
econdmico da zona. Entre elas, a Convencao inclui expressamente a
producao de energia a partir da agua, das correntes e dos ventos. O
mesmo dispositivo atribui ao Estado costeiro jurisdicao, nos termos
pertinentes da Convencao, sobre o estabelecimento e a utilizagao de
ilhas artificiais, instalagcdes e estruturas, investigacao cientifica
marinha e protecao e preservacao do meio marinho (CNUDM, 1982,
art. 56). Essa dimensao econébmica da ZEE e a competéncia do
Estado costeiro para a producao de energia a partir da agua, das
correntes e dos ventos também sao destacadas pela doutrina

brasileira (Mattos, 2008, p. 34-35).

O exercicio desses direitos e competéncias deve, contudo, ser
compreendido em conjunto com a posicao juridica dos demais
Estados. O artigo 58 da CNUDM preserva na ZEE, entre outras, as
liberdades de navegacao e sobrevoo e de colocacao de cabos e
dutos submarinos, remetendo ainda a outros usos do mar
internacionalmente licitos relacionados a essas liberdades. A prépria
Convencao estabelece, nesse contexto, deveres de devida
consideracao (due regard) aos direitos e obrigacdes dos demais
Estados (CNUDM, 1982, arts. 56 e 58; Churchill, Lowe; Sander, 2022).

Forma-se, portanto, um espaco no qual diferentes direitos,



competéncias e usos legitimos dos oceanos devem @ ser

compatibilizados.

A expansao das instalacdes destinadas a producao de energia
renovavel torna essa compatibilizacao particularmente complexa. O
artigo 60 da CNUDM atribui ao Estado costeiro o direito exclusivo de
construir e de autorizar e regulamentar a construcao, operacao e
utilizacao de determinadas ilhas artificiais, instalacdes e estruturas
na ZEE. Ao mesmo tempo, disciplina aspectos relacionados a
seguranc¢a da navegacao, as zonas de seguranca e a localizacao
dessas estruturas, estabelecendo, entre outros limites, que as
instalacdes e suas zonas de seguranca nao podem ser estabelecidas
quando possam interferir na utilizacado de rotas maritimas
reconhecidas essenciais a navegac¢ao internacional (CNUDM, 1982,
art. 60). Parques edlicos offshore, por sua propria configuracao,
ocupam areas maritimas, demandam estruturas fixas ou flutuantes
e cabos submarinos e podem interagir com atividades pesqueiras,
rotas de navegacao, ecossistemas marinhos e outros usos do espaco
oceanico. A questao juridica nao se limita, portanto, a competéncia
do Estado costeiro para autorizar a geracao de energia, alcancando
também os limites ao exercicio dessa competéncia e sua articulagao
com outros direitos e obrigacdes previstos no Direito Internacional

do Mar.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que orienta o
presente artigo consiste em determinar em que medida a estrutura
normativa estabelecida pela CNUDM oferece respostas adequadas a
expansao das energias renovaveis offshore na ZEE, considerando os
direitos de soberania e a jurisdicao do Estado costeiro e a
necessidade de compatibiliza-los com outros usos legitimos do

espaco maritimo e com a protecao e preservacao do meio marinho.



Parte-se da hipotese de que a CNUDM fornece a estrutura juridica
fundamental para a regulamentacao das energias renovaveis
offshore na ZEE, mas a expansao contemporanea dessas atividades
evidencia desafios que nao encontram tratamento suficientemente
especifico no texto convencional, especialmente quanto a
coexisténcia de usos, a avaliacdo de impactos ambientais e ao
planejamento espacial marinho. Tais desafios nao tornam
inadequada a estrutura estabelecida pela Convencao, mas
demandam a interpretacao e a aplicacao de suas disposicdes diante
das novas formas de utilizacdo econdmica dos oceanos, bem como
sua articulagcao com normas internas, instrumentos internacionais
especializados e mecanismos de governanca. Nesse sentido, as
transformacgdes contemporaneas dos usos dos mares nao afastam a
centralidade da CNUDM, mas exigem compreender o Direito do Mar
em sua evolucdao e em sua articulacao com o desenvolvimento

normativo internacional (Menezes, 2015; Tanaka, 2019).

O objetivo geral do artigo consiste em analisar a estrutura juridica
aplicavel as energias renovaveis offshore na ZEE a luz da CNUDM.
Especificamente, pretende-se examinar os direitos de soberania e a
jurisdicao atribuidos ao Estado costeiro; identificar os limites
decorrentes dos direitos dos demais Estados e das obrigacdes de
protecao e preservacao do meio marinho; analisar os desafios
relacionados a coexisténcia entre diferentes usos dos espacos
maritimos; e, por fim, examinar a projecao dessas questdes sobre a
ZEE brasileira diante da expansao da energia edlica offshore e do

desenvolvimento de seu marco regulatorio.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, desenvolvida mediante
pesquisa bibliografica e analise normativa, tendo como principal

referencial juridico a CNUDM, especialmente seus artigos 56, 58 e 60,



aléem das disposi¢cdes relativas a protecao e preservagao do meio
marinho. O estudo articula a estrutura normativa do Direito
Internacional do Mar com a literatura especializada em energias
renovaveis offshore e governanca oceanica, considerando as
transformacgdes contemporaneas dos usos dos oceanos e os desafios
que elas apresentam a interpretacao e a aplicacao da Convencao. Na
parte final, o contexto brasileiro é utilizado como recorte de
aplicacao dos problemas juridicos identificados, permitindo
relacionar a estrutura normativa internacional ao desenvolvimento

recente da regulamentacao nacional da energia offshore.

Para alcancar esses objetivos, o artigo encontra-se dividido em
quatro partes, além desta introducao e das consideracdes finais.
Inicialmente, examina-se a insercao das energias renovaveis offshore
NO processo contemporaneo de transicao energética. Em seguida,
analisa-se a estrutura juridica aplicavel a producao de energia na
ZEE a partir das disposi¢coes da CNUDM relativas aos direitos do
Estado costeiro, as instalacdes e estruturas e aos direitos dos demais
Estados. A terceira parte discute os principais desafios relacionados a
coexisténcia de usos, a protecao do meio marinho e ao
planejamento espacial marinho. Finalmente, examina-se a projecao
desses desafios no contexto brasileiro, especialmente diante do
potencial de desenvolvimento da energia edlica offshore e de sua

articulacao com o Direito Internacional do Mar.

2. TRANSICAO ENERGETICA E A EXPANSAO DAS ENERGIAS
RENOVAVEIS OFFSHORE

A transicao energética constitui processo de transformacao que
ultrapassa a substituicao progressiva de fontes fosseis por fontes de

menor intensidade de carbono. Seus efeitos alcancam a organizacao



dos sistemas produtivos, as infraestruturas energéticas, o
desenvolvimento tecnoloégico e as formas de utilizacao dos recursos
naturais, projetando-se também sobre o oceano. Nesse contexto, a
crescente utilizacao dos espacos maritimos para a geracao de
energia renovavel representa uma das dimensdes relevantes da
relacao contemporanea entre transicao energética e Direito do Mar

(Neves, 2020; Tanaka, 2019).

Entre as diferentes possibilidades de aproveitamento energético do
oceano, a energia eodlica offshore adquiriu particular relevancia. A
instalacao de turbinas em areas maritimas permite ampliar a
participacao das fontes renovaveis na matriz energética e aproveitar
recursos eolicos disponiveis no mar. Segundo a International Energy
Agency, a capacidade eodlica offshore devera apresentar expansao
significativa até 2030, embora seu desenvolvimento permaneca
condicionado por desafios relacionados a custos, cadeias de

suprimentos, financiamento, licenciamento e condi¢cdes regulatorias

(IEA, 2025)2. Esse crescimento insere-se em movimento mais amplo
de utilizacao do oceano para fins energéticos e de diversificacao das
fontes de geracao, evidenciando a relacao cada vez mais estreita
entre Direito do Mar, mudancas climaticas e transicao para fontes

renovaveis (Neves, 2020).

A relevancia das energias renovaveis offshore, contudo, nao decorre
apenas de sua contribuicao potencial para a diversificacao das
matrizes energéticas e para a reducao da dependéncia de
combustiveis fosseis. Seu desenvolvimento representa também uma
nova forma de utilizacdo econdmica e tecnoldgica dos espacos
maritimos. A instalacdo de parques edlicos demanda areas
destinadas as estruturas de geracao, sistemas de transmissao, cabos

submarinos, infraestrutura de apoio e conexao com instalacdes



terrestres. Como consequéncia, a expansao dessas atividades
estabelece relacdes com usos ja existentes do espaco maritimo,
entre 0s quais a navegacao, a pesca, a exploracao de recursos

naturais e a conservacao ambiental (Tanaka, 2019; Neves, 2020).

A utilizacao energética do oceano nao pode, portanto, ser
compreendida exclusivamente a partir da substituicao tecnoldgica
das fontes de geracao. A implantacdao de energias renovaveis
offshore possui uma dimensao espacial particularmente relevante,
uma vez que diferentes atividades econdmicas, ambientais e
estratégicas podem incidir sobre uma mesma area maritima. A
definicdo da localizacao das instalacdes energéticas envolve nao
apenas a disponibilidade do recurso energético, mas também
questdes relacionadas a seguranc¢a da navegacao, as atividades
pesqueiras, a conservacao da biodiversidade, as infraestruturas
submarinas e a outros usos presentes ou projetados para o espaco

maritimo (Arruda, 2024, Silva; Silva Junior; Guerra, 2026).

P

E nesse contexto que o planejamento espacial marinho assume
especial importancia para a expansao das energias renovaveis
offshore. A multiplicidade de atividades desenvolvidas no oceano
exige instrumentos capazes de organizar espacialmente usos
potencialmente concorrentes e contribuir para a reducao de
conflitos entre diferentes interesses. O planejamento espacial
marinho pode, nesse sentido, favorecer a articulacao entre objetivos
energéticos, econdmicos, ambientais e sociais, além de proporcionar
maior previsibilidade a utilizacao dos espacos maritimos (Arruda,
2024). No contexto brasileiro, essa questao adquire particular
relevancia diante das perspectivas de expansao das atividades
energéticas offshore na Amazdénia Azul e da necessidade de

compatibiliza-las com navegacao, pesca, conservacao ambiental,



infraestrutura e demais atividades desenvolvidas no espaco

maritimo (Silva; Silva Junior; Guerra, 2026).

A dimensao ambiental € igualmente inseparavel desse processo. O
carater renovavel da fonte energética nao elimina os possiveis
iImpactos associados a instalacdao, a operacao e a eventual
desativacao de estruturas de grande escala no meio marinho. O
desenvolvimento de projetos de energia renovavel pode produzir
interferéncias sobre habitats, biodiversidade, atividades pesqueiras e
outros usos do oceano, tornando necessaria a consideracao de seus
efeitos ambientais desde as fases de planejamento e autorizacao
(UNEP, 2023; Neves, 2020). A transicao para fontes de menor
intensidade de carbono deve, portanto, ser articulada com a
protecao e preservacao do meio marinho, evitando-se que os
objetivos de descarbonizacao sejam tratados de maneira dissociada
das demais exigéncias ambientais aplicaveis as atividades

desenvolvidas no oceano.

Essa relagao evidencia uma tensao central para a compreensao
juridica da transicao energética no oceano. A producao de energia
renovavel pode contribuir para objetivos mais amplos de reducao
das emissdes de gases de efeito estufa e de transformacao das
matrizes energéticas, mas sua dimensao ambiental exige que os
impactos locais € cumulativos associados as instalagcdes sejam
adequadamente avaliados e considerados nos processos de
planejamento e tomada de decisao (UNEP, 2023; Neves, 2020). A
expansao das energias renovaveis offshore aproxima, assim, dois
objetivos que nao devem ser compreendidos de maneira isolada: a
transicao para fontes de menor intensidade de carbono e a

utilizacao sustentavel do oceano.



A expansao das energias renovaveis offshore evidencia, dessa forma,
uma caracteristica mais ampla da transicao energética
contemporanea: a descarbonizacao nao representa apenas
mudanca das fontes de geracao, mas também transformacao dos
usos do oceano. Novas infraestruturas, atividades e interesses
passam a coexistir com utilizacdes tradicionalmente disciplinadas
pelo Direito do Mar, produzindo demandas de coordenacao,
planejamento, protecao ambiental e definicdo de competéncias
(Tanaka, 2019; Neves, 2020). Essa transformacao assume especial
importancia Nnos espacos maritimos nos quais o Estado costeiro
exerce direitos e jurisdicao, sobretudo na Zona Econdmica Exclusiva,
uma vez que o artigo 56, § 1° alinea “a”, da CNUDM inclui
expressamente, entre os direitos de soberania relativos a exploracao
e ao aproveitamento econdmico da zona, a producao de energia a

partir da agua, das correntes e dos ventos (CNUDM, 1982).

No Brasil, a extensao dos espacos maritimos sob jurisdicao nacional,
a relevancia estratégica da Amazbnia Azul e o potencial de
desenvolvimento de atividades energéticas offshore criam
oportunidades particulares de insercao nessa transformacao. Ao
mesmo tempo, essas caracteristicas impdem desafios relacionados
ao planejamento espacial marinho, a protecao ambiental, a
infraestrutura energética e a articulacao entre as politicas nacionais
e as normas aplicaveis ao oceano (Arruda, 2024; Silva; Silva Junior;
Guerra, 2026). A dimensao brasileira adquire especial importancia
diante do desenvolvimento recente de instrumentos voltados a
organizacao dos usos do espa¢co maritimo e a exploracao do
potencial energético offshore, aspectos que serao examinados

especificamente adiante.



A expansao das energias renovaveis offshore deve ser
compreendida, portanto, simultaneamente como oportunidade
energética e como desafio juridico. Se, de um lado, amplia as
possibilidades de utilizacao do oceano para a producao de energia
de menor Iintensidade de carbono, de outro, intensifica a
necessidade de coordenacao entre atividades, interesses e
obrigacdes incidentes sobre os espacos maritimos. E justamente
nesse ponto que a CNUDM assume centralidade: sua estrutura
normativa fornece as bases para determinar os direitos e
competéncias do Estado costeiro e, simultaneamente, os limites
decorrentes dos direitos dos demais Estados e das exigéncias de
protecao e preservacao do meio marinho. A analise dessas bases

constitui o objeto da secao seguinte.

3. AS ENERGIAS RENOVAVEIS OFFSHORE NA ESTRUTURA
NORMATIVA DA CNUDM

A CNUDM nao contém disciplina especificamente concebida para os
atuais parques de energia renovavel offshore. A auséncia de
regulamentacao tecnoldgica detalhada, contudo, nao significa a
existéncia de uma lacuna normativa absoluta. A Convencao
estabelece direitos, competéncias e obrigacdées que incidem
diretamente sobre essas atividades, especialmente quando
desenvolvidas na Zona Econdmica Exclusiva. O problema juridico
contemporaneo consiste, portanto, menos em identificar se a
CNUDM alcanca a producao de energia offshore do que em
determinar como suas disposicdes devem ser interpretadas diante
da escala, das caracteristicas tecnoldgicas e da crescente ocupacao
espacial associadas a esses empreendimentos (Tanaka, 2019;
Churchill; Lowe; Sander, 2022; Goodman, 2023).



Nesse sentido, os artigos 56, 58 e 60 formam o nucleo normativo da
analise. Sua leitura conjunta revela uma estrutura baseada no
equilibrio entre trés elementos: os direitos de soberania e a
jurisdicao funcionalmente atribuidos ao Estado costeiro; a
competéncia sobre as instalagdes necessarias ao aproveitamento
energético; e a preservacao de direitos e liberdades dos demais
Estados. A expansao das energias renovaveis offshore testa
precisamente esse equilibrio, na medida em que amplia a utilizacao
econdbmica da ZEE e, simultaneamente, aumenta as possibilidades
de interacao com navegacao, cabos submarinos, pesca e outros usos

do oceano.

3.1. Direitos de Soberania e Jurisdicao do Estado Costeiro na ZEE

O primeiro elemento dessa estrutura decorre do artigo 56 da
CNUDM. Diferentemente do mar territorial, a ZEE nao se encontra
submetida a soberania do Estado costeiro. A Convencao |lhe atribui
direitos de soberania e jurisdicdo para finalidades determinadas,
preservando simultaneamente direitos dos demais Estados. A
distincao é fundamental para a analise das energias renovaveis
offshore: a competéncia estatal para desenvolver e regulamentar
essas atividades possui fundamento convencional expresso, mas
nao converte a ZEE em extensao do territério estatal (Mattos, 2008;

Tanaka, 2019; Churchill; Lowe; Sander, 2022).

O artigo 56, § 1° "“a", reconhece direitos de soberania relativos a
exploracao, aproveitamento, conservacao e gestao dos recursos
naturais e inclui expressamente outras atividades destinadas a
exploracdo e ao aproveitamento econdmico da zona, “‘como a
producao de energia a partir da agua, das correntes e dos ventos”

(CNUDM, 1982, art. 56). A previsao é particularmente significativa



porque demonstra que o aproveitamento econdmico concebido
pela Convencao ultrapassa a exploracao tradicional de recursos vivos
e minerais. Meira Mattos ja destacava essa dimensao ao examinar os
direitos econdmicos reconhecidos ao Estado costeiro na ZEE e
incluir entre eles precisamente a producao de energia derivada da

agua, das correntes e dos ventos (Mattos, 2008, p. 34-35).

A expansao contemporanea da energia eodlica offshore encontra,
portanto, fundamento em uma disposicao convencional
suficientemente ampla para alcancar formas de aproveitamento
energético que adquiriram escala econdmica e tecnoldgica muito
superior a existente durante a elaboracao da CNUDM. Esse aspecto
revela uma capacidade de adaptacao da Convencao: a inovacao
tecnoldgica nao exige necessariamente a criacao de novo titulo
juridico para o aproveitamento energético, mas demanda
interpretar o alcance das competéncias ja atribuidas ao Estado
costeiro diante de novas formas de utilizacao do espaco maritimo

(Goodman, 2023).

Essa competéncia, entretanto, possui carater funcional. Além dos
direitos de soberania relacionados ao aproveitamento econdmico, o
artigo 56, § 1° "“b", atribui ao Estado costeiro jurisdicao sobre o
estabelecimento e utilizagcao de ilhas artificiais, instalacdes e
estruturas e sobre a protecao e preservacao do meio marinho, entre
outras matérias. O desenvolvimento da energia edlica offshore
mobiliza  simultaneamente essas dimensdes: envolve o
aproveitamento energético previsto na alinea “a", a implantacao de

estruturas e o exercicio de competéncias ambientais previstas na

alinea “b".



A natureza funcional desses direitos impede que a expansao da
infraestrutura energética seja interpretada como fundamento para
uma territorializacao progressiva da ZEE. Essa preocupag¢ao assume
importancia diante de parques edlicos capazes de ocupar grandes
areas e de gerar zonas de seguranca em torno de suas instalacoes.
Goodman (2023) chama atenc¢ao precisamente para o risco de que a
expansao da energia edlica intensifigue uma espécie de marca
territorial da atuacao do Estado costeiro na ZEE, embora a
competéncia reconhecida pela CNUDM permaneca juridicamente
funcional. A questao passa, assim, da existéncia da competéncia

estatal para os limites de seu exercicio.

3.2. llhas Artificiais, Instalagcdes e Estruturas

Essa tensdao torna-se particularmente evidente no artigo 60. A
disposicao reconhece ao Estado costeiro o direito exclusivo de
construir e de autorizar e regulamentar a construcao, operacao e
utilizacao de ilhas artificiais, instalagcdes e estruturas relacionadas as
finalidades previstas no artigo 56 e a outras finalidades econémicas.
Para os projetos de energia eodlica offshore, o dispositivo oferece a
base juridica para a regulamentacao das estruturas necessarias a

geracao energética na ZEE (CNUDM, 1982, art. 60).

O problema contemporaneo, porém, nao se encerra na identificacao
dessa competéncia. A CNUDM emprega as categorias “ilhas
artificiais”, “instalacdes” e “estruturas” ao atribuir jurisdicao ao Estado
costeiro na ZEE e ao disciplinar sua construcao, autorizacao,
operacao e utilizacao (CNUDM, 1982, arts. 56, § 1°, “b", “i", e 60), mas
nao estabelece definicdes gerais capazes de solucionar todas as
situagcdes produzidas pelo desenvolvimento tecnoldégico. A

dificuldade torna-se particularmente relevante no caso das turbinas



edlicas flutuantes, que podem ser construidas em porto, rebocadas
até o local de operacao e posteriormente ancoradas ou fundeadas. A
mobilidade apresentada durante determinadas etapas suscita,
assim, a questao de sua qualificacdo como navios ou como
instalacbes e estruturas para os fins da Convencao, problema
identificado pela literatura especializada sobre a aplicacao da

CNUDM a energia edlica offshore (Goodman, 2023).

Goodman (2023), ao analisar a aplicacao da CNUDM a energia edlica
offshore, sustenta que turbinas e subestacdes, inclusive flutuantes,
devem ser compreendidas predominantemente como “instalacoes”
ou ‘“estruturas” para os fins do artigo 60, € ndao como nhavios
submetidos ao artigo 92. A conclusao considera a funcao
desempenhada por essas estruturas: ainda que possam ser
transportadas por via maritima até a area de instalacao, destinam-se
a operagcao estacionaria de geracao energética e devem ser
submetidas as disposicdes convencionais pertinentes as instalacdes

e estruturas.

A qualificacdo nao é meramente terminoldgica. Se uma turbina
flutuante fosse tratada como navio, questdes relacionadas a
jurisdicao do Estado de bandeira, as competéncias do Estado
costeiro e a possibilidade de estabelecimento de zonas de
seguranca poderiam receber tratamento distinto. Sua caracterizacao
como instalacao ou estrutura, ao contrario, atrai diretamente a
disciplina do artigo 60 e a jurisdicao reconhecida ao Estado costeiro.
O desenvolvimento tecnoldgico demonstra, dessa maneira, que
categorias convencionais formuladas em termos gerais continuam
aplicaveis, mas exigem interpretacao orientada pela funcao e pelas

caracteristicas concretas das novas estruturas.



O proprio artigo 60 contém mecanismos destinados a limitar os
efeitos espaciais dessas competéncias. As instalacdes ndao possuem
estatuto juridico de ilhas, ndao dispdem de mar territorial proprio e
nao afetam a delimitacao dos espacos maritimos. A possibilidade de
estabelecer zonas de seguranca também é limitada, como regra, a
500 metros ao redor das instalacdes, e o artigo 60, § 7°, impede seu
estabelecimento quando possam interferir na utilizacao de rotas
maritimas reconhecidas essenciais a navegacao internacional
(CNUDM, 1982, art. 60). A competéncia para produzir energia e
instalar a infraestrutura necessaria encontra, portanto, limites na

propria estrutura normativa que a reconhece.

3.3. Direitos dos Demais Estados e o Dever de Due Regard

A principal questao decorrente da expansao espacial das energias
renovaveis offshore nao ¢&, portanto, apenas a extensao das
competéncias do Estado costeiro, mas sua compatibilizacdao com os
direitos dos demais Estados. O artigo 58 preserva na ZEE as
liberdades de navegacao e sobrevoo e de colocacao de cabos e
dutos submarinos, além de outros usos internacionalmente licitos
relacionados a essas liberdades. Parques edlicos de grande escala
tornam concreta a possibilidade de interacao entre esses direitos € o

aproveitamento energético autorizado pelo Estado costeiro.

A CNUDM nao estabelece uma prevaléncia abstrata e absoluta de
uma dessas posicoes juridicas sobre a outra. Em vez disso, os artigos
56, § 2°, e 58, § 3°, estabelecem obrigacdes reciprocas de due regard:
o Estado costeiro deve ter em devida consideracao os direitos e
deveres dos demais Estados, enquanto estes devem exercer seus
direitos na ZEE considerando os direitos e deveres do Estado costeiro

(CNUDM, 1982, arts. 56 e 58). O conceito assume especial relevancia



para atividades que ocupam fisicamente parcelas do espaco

maritimo e podem produzir interferéncias sobre outros usos.

A interpretacao arbitral desse dever fornece elementos importantes
para compreender seu alcance. No caso Chagos Marine Protected
Area Arbitration (Mauritius v. United Kingdom), decidido em 2015 por
tribunal constituido sob o Anexo VII da CNUDM, discutiu-se, entre
outras questdes, a obrigacao do Reino Unido de considerar os
direitos de Mauricio ao estabelecer uma area marinha protegida ao
redor do Arquipélago de Chagos. O Tribunal concluiu que o Reino
Unido violou, entre outras disposi¢cdoes, o artigo 56, § 2° da

Convencao.

Mais relevante para o presente problema é a compreensao do due
regard adotada pelo Tribunal. A intensidade da consideracao exigida
Nnao é abstratamente uniforme: depende da natureza e importancia
dos direitos envolvidos, da extensao da interferéncia previsivel, da
importancia da atividade pretendida e da existéncia de alternativas.
A aplicacao da obrigacao pode exigir consulta e um processo efetivo
de ponderacao entre interesses concorrentes. A decisao oferece,
assim, um critério particularmente Util para situacdes nas quais o
exercicio de direitos reconhecidos ao Estado costeiro interfere

potencialmente em outros direitos protegidos pela CNUDM.

Embora Chagos nao trate de energia renovavel offshore, sua
utilizagao neste contexto nao constitui uma transposi¢cao arbitraria.
A literatura especializada sobre energia edlica e CNUDM identifica
expressamente a decisao como ponto de partida relevante para a
aplicacao da obrigacao reciproca de due regard aos conflitos
decorrentes da implantacao de parques edlicos na ZEE (Goodman,

2023). A jurisprudéncia fornece, portanto, um critério interpretativo



para um problema tecnoldgico posterior: a competéncia do Estado
costeiro para produzir energia nao elimina a necessidade de avaliar
concretamente a intensidade das interferéncias que grandes

instalacdes possam produzir sobre direitos concorrentes.

Essa logica deve ser articulada com limites mais especificos
previstos na propria Convencao. No caso da navegacao, por exemplo,
o artigo 60, § 7° estabelece protecao particular as rotas maritimas
reconhecidas essenciais a navegacao internacional. Em relacao a
cabos e dutos submarinos, as liberdades preservadas pelo artigo 58
também precisam ser consideradas na definicdo das areas
destinadas aos empreendimentos energéticos. A expansao das
renovaveis offshore revela, assim, que a estrutura normativa da
CNUDM nao opera por meio da atribuicao isolada de competéncias,

mas por sua compatibilizacao.

A analise dos artigos 56, 58 e 60 permite concluir que a CNUDM
oferece fundamento juridico suficientemente amplo para o
desenvolvimento das energias renovaveis offshore na ZEE, mas nao
fornece respostas predeterminadas para todos os conflitos
decorrentes da intensificacao desses usos. A funcionalidade dos
direitos do Estado costeiro, a qualificacdao das novas estruturas e a
obrigacao reciproca de due regard exigem interpretacao e
ponderacao diante das circunstancias concretas. Essa conclusao
conduz aos desafios relacionados a coexisténcia de usos, a protecao
do meio marinho e ao planejamento espacial marinho, examinados

na secao seguinte.

4. DESAFIOS REGULATORIOS DA EXPANSAO ENERGETICA
OFFSHORE



A existéncia de fundamento convencional para a producao de
energia na ZEE nao elimina as dificuldades associadas a expansao
territorial e tecnoldgica dos projetos offshore. Ao contrario, quanto
maior a escala dessas instalacdes, mais intensa tende a ser sua
interacao com outras atividades e interesses juridicamente
protegidos. O desafio contemporaneo nao consiste, portanto,
apenas em definir quem possui competéncia para autorizar a
producao energética, mas em estabelecer condi¢cdes para que seu
exercicio seja compativel com a navegacao, a exploracao sustentavel
dos recursos vivos, a protecao do meio marinho e a organizacao
racional dos diferentes usos do espaco maritimo (Goodman, 2023,

Krabbe, 2025).

4.1. Coexisténcia com Navegacao e Pesca

A coexisténcia entre energia eodlica offshore e navegacao constitui
uma das manifestacdes mais evidentes da tensao entre
aproveitamento econémico da ZEE e preservacao de outros usos do
espaco maritimo. A questao nao decorre de auséncia normativa: a
CNUDM simultaneamente reconhece ao Estado costeiro direitos
relacionados a producao energética e preserva a liberdade de
navegacao dos demais Estados, além de impedir que instalacdes e
zonas de seguranca interfiram em rotas maritimas reconhecidas
essenciais a havegacao internacional (CNUDM, 1982, arts. 56, 58 e 60,
§ 7°). O problema reside na aplicacao concreta dessas disposicdes
diante de parques edlicos capazes de ocupar areas extensas e alterar

padrdes tradicionais de circulacao.

Krabbe (2025), ao examinar especificamente a relagcao entre energia
edlica offshore e navegacao a luz do Direito do Mar, demonstra que

a expansao das instalacdes torna insuficiente uma compreensao



meramente abstrata da liberdade de navegacao. A coexisténcia
depende da localizacao dos empreendimentos, da intensidade da
circulacao maritima, da configuracao das rotas e da possibilidade de
adocao de alternativas capazes de reduzir a interferéncia entre
atividades. O due regard assume, nesse contexto, funcao
operacional: exige que decisdes sobre localizacao e extensao dos
parques considerem efetivamente os interesses concorrentes, em
vez de pressupor uma prevaléncia automatica da producao

energeética ou da navegacao.

A relacdao com a pesca apresenta configuracao juridica distinta. Na
ZEE, os recursos vivos encontram-se sujeitos aos direitos de
soberania do Estado costeiro, que deve assegurar sua conservacao e
promover sua utilizacao conforme os artigos 61 e 62 da CNUDM.
Entretanto, a instalacao de parques edlicos pode modificar areas de
pesca, deslocar embarcacdes, alterar padroes de acesso e produzir
efeitos ecoldgicos sobre espécies e habitats. Estudos recentes sobre
a interacao entre parques edlicos e comunidades pesqueiras
demonstram que os conflitos nao se restringem a perda fisica de
espaco, envolvendo também incertezas sobre impactos ecoldégicos,
seguranca das operacdes e efeitos socioecondmicos decorrentes do

deslocamento das atividades pesqueiras (Utne-Palm et al., 2025).

A distincdao é relevante: enquanto a navegacao envolve uma
liberdade internacional expressamente preservada na ZEE, os
conflitos com a pesca podem ocorrer sobretudo dentro do proéprio
exercicio das competéncias do  Estado  costeiro, que
simultaneamente promove a producao energética, administra os
recursos vivos e deve considerar os interesses das atividades
pesqueiras. A expansao energeética exige, assim, escolhas

regulatdrias capazes de evitar que a transicao para fontes renovaveis



simplesmente substitua uma forma de pressao sobre o oceano por
outra. Essa dimensao torna particularmente importantes
mMecanismos prévios de participacao, planejamento e avaliacao dos

efeitos distributivos das decisdes sobre o uso do espaco maritimo.

4.2. Protecao do Meio Marinho e Avaliacido de Impactos

Ambientais

O carater renovavel da energia produzida nao confere aos projetos
offshore uma presuncao de neutralidade ambiental. A expansao dos
parques edlicos pode produzir efeitos durante diferentes fases de
seu ciclo de vida, desde instalagcao e operacao até desativacao,
incidindo sobre habitats, espécies, recursos pesqueiros e outros
componentes do meio marinho. A literatura especializada tem
chamado atencao justamente para a necessidade de compatibilizar
a rapida expansao da energia edlica com as obrigacdes de
conservacao da biodiversidade e protecao ambiental (Krabbe;

Arguello, 2025).

Na CNUDM, essa compatibilizacdo encontra fundamento
inicialmente no artigo 192, que estabelece a obrigacao geral de
proteger e preservar o meio marinho, € no artigo 194, que exige a
adocao das medidas necessarias para prevenir, reduzir e controlar
sua poluicao. Para projetos energéticos planejados, assume especial
relevancia o artigo 206: quando existiremn motivos razoaveis para
acreditar que atividades sob jurisdicao ou controle de um Estado
possam causar poluicao substancial ou alteragcdes significativas e
prejudiciais ao meio marinho, seus efeitos potenciais devem ser

avaliados (CNUDM, 1982, arts. 192, 194 e 200).



A interpretacao contemporanea dessas obrigacdes ambientais foi
significativamente desenvolvida pelo Tribunal Internacional do
Direito do Mar (ITLOS) no Parecer Consultivo de 21 de maio de 2024,
proferido no Caso n. 31, a partir de solicitacao apresentada pela
Commission of Small Island States on Climate Change and
International Law (COSIS). O pedido buscava esclarecer as
obrigacdes especificas dos Estados Partes da CNUDM,
especialmente a luz de sua Parte Xll, quanto a prevencao, reducao e
controle da poluicdo do meio marinho decorrente das emissdes
antropogénicas de gases de efeito estufa e a protecao e preservacao
do meio marinho diante dos impactos das mudancgas climaticas

(ITLOS, 2024).

Embora o Parecer Consultivo tenha por objeto as obrigacdes dos
Estados relacionadas as mudancas climaticas, algumas das
interpretacdes desenvolvidas pelo Tribunal possuem alcance
relevante para a avaliacdo ambiental de atividades realizadas no
oceano. Ao examinar o artigo 206 da CNUDM, o ITLOS reconheceu a
existéncia de obrigacao especifica de realizacdao de avaliacao de
impacto ambiental quando uma atividade planejada, publica ou
privada, possa causar poluicao substancial ou alteracdes
significativas e prejudiciais ao meio marinho. O Tribunal também
ressaltou que essa avaliacao deve considerar os efeitos potenciais da
atividade e, no contexto examinado, incluiu expressamente a

consideracao de efeitos cumulativos (ITLOS, 2024).

Essa interpretacao oferece elementos relevantes para a analise
juridica da expansao da energia edlica offshore. A avaliacao de uma
unica instalacdo ou de um empreendimento considerado
isoladamente pode nao representar adequadamente os efeitos

decorrentes da concentracao de multiplos projetos em uma mesma



regiao maritima, sobretudo quando esses efeitos interagem com
outras pressoes ja existentes sobre o meio marinho. Nesse sentido,
Willsteed et al (2023) destacam que a avaliacao e a gestao dos
efeitos cumulativos das atividades humanas constituem um dos
principais desafios para o desenvolvimento sustentavel dos
ambientes marinhos e costeiros, exigindo abordagens capazes de
Incorporar essas interagcdes aos processos de planejamento e
tomada de decisdao. No campo especifico das energias renovaveis
offshore, Declerck et al. (2023) defendem uma abordagem integrada
dos impactos cumulativos, articulando sua avaliacdao ao
planejamento espacial marinho e a Iinstrumentos de gestao

baseados Nno ecossistema.

A necessidade dessa abordagem torna-se ainda mais evidente
diante da expansao da energia edlica offshore. Dibo et al. (2025), ao
examinarem comparativamente o0s requisitos juridicos para
avaliacdao de impactos cumulativos aplicaveis a energia edlica
offshore no Reino Unido, Paises Baixos, Estados Unidos e Canadj,
sustentam que a clareza das exigéncias juridicas, a definicao dos
impactos cumulativos e sua consideracao em diferentes niveis de
planejamento sao elementos relevantes para a efetividade da
avaliacao ambiental. Os autores destacam ainda a necessidade de
articulacao institucional e participacao dos interessados ao longo
desse processo. A avaliacao ambiental nao deve, portanto, ser
compreendida como obstaculo externo a transicao energética, mas
como instrumento necessario para compatibilizar sua expansao
com a protecao do meio marinho. A aparente tensao entre a
urgéncia de ampliar fontes de baixo carbono e a necessidade de
submeter seus projetos a processos rigorosos de avaliacao nao
traduz objetivos necessariamente antagdnicos: a legitimidade

ambiental da transicao energética depende também da capacidade



de identificar, prevenir e minimizar os impactos produzidos sobre
ecossistemas e atividades humanas afetadas pela reorganizacao dos

usos do oceano.

4.3. Planejamento Espacial Marinho e Compatibilizacao dos Usos

A multiplicacao de conflitos entre energia, navegacao, pesca,
conservacao e infraestrutura demonstra os limites de uma
abordagem baseada exclusivamente na autorizacao individual de
empreendimentos. Quando diferentes usos disputam parcelas do
mesmo espaco maritimo, decisdes fragmentadas podem produzir
incompatibilidades que somente se tornam Vvisiveis apos a
consolidacao dos projetos. O planejamento espacial marinho surge,
nesse contexto, como instrumento capaz de antecipar conflitos e

organizar prospectivamente a utilizacao do oceano.

A literatura sobre planejamento espacial marinho, contudo,
recomenda cautela diante de uma visao excessivamente otimista
desse instrumento. Zuercher et al. (2022), apds compararem
objetivos atribuidos ao planejamento espacial com planos
efetivamente implementados, identificaram diferencas entre suas
aspiracdées normativas e os resultados observados na pratica. O
planejamento, portanto, nao produz automaticamente integracao,
sustentabilidade ou solucao de conflitos; sua efetividade depende
da definicao de objetivos claros, mecanismos de implementacao e

capacidade de adaptacao.

Essa adverténcia é especialmente importante diante da expansao
energética offshore. O planejamento espacial pode evitar a
sobreposicao inadequada entre parques edlicos, rotas maritimas,

areas de pesca, cabos submarinos e espacos destinados a



conservacao, mas também pode transformar-se em instrumento de
simples distribuicdao administrativa do oceano entre atividades
economicamente mais poderosas. Queffelec et al (2021), ao
analisarem Brasil e Senegal no Atlantico tropical, chamam atencao
para o risco de ocean grabbing, caracterizado pelo afastamento de
usuarios tradicionais — particularmente pescadores de pequena
escala — em beneficio de novas atividades econdmicas. Os autores
mostram que o planejamento espacial pode contribuir para reduzir
esse problema, mas também agrava-lo quando existem assimetrias

significativas de poder entre os diferentes interessados.

Essa perspectiva acrescenta uma dimensao importante ao debate
sobre energias renovaveis offshore. A compatibilizacao de usos nao
pode significar apenas maximizacao técnica da utilizacao disponivel
do espaco maritimo. Ela exige considerar quem suporta os custos da
reorganizacao espacial provocada pela transicao energética, quais
atividades sao deslocadas, quais interesses participam efetivamente
do processo decisério e de que maneira a protecao ambiental é
incorporada as escolhas realizadas. O planejamento espacial
marinho assume, assim, funcao simultaneamente preventiva,

coordenadora e distributiva.

No contexto da CNUDM, o planejamento espacial marinho pode ser
compreendido como instrumento de concretizacao de diferentes
obrigacdes e competéncias ja existentes, ainda que a Convencao
Nnao o tenha disciplinado expressamente como categoria autdbnoma.
Ele pode contribuir para operacionalizar a devida consideracao entre
usos concorrentes, para orientar a aplicacdao das competéncias
previstas nos artigos 56 e 60 e para integrar informacdes resultantes
das avaliacbes ambientais exigidas pelo artigo 206. Nao se trata,

portanto, de substituir a estrutura convencional por um novo



instrumento juridico, mas de utilizar mecanismos contemporaneos
de governancga para tornar possivel a aplicacao coordenada de suas

disposicdes diante da crescente ocupacao do espaco maritimo.

A expansao das energias renovaveis offshore revela, em sintese, que
o principal desafio juridico ndao € a auséncia de fundamento para sua
realizacao, mas a capacidade de articular transicao energética,
protecao ambiental e coexisténcia de usos dentro de uma mesma
estrutura normativa. Navegacao, pesca, biodiversidade e producao
energeética nao constituem variaveis independentes: sua interacao
transforma decisdes espaciais e ambientais em elemento central da
regulamentacao contemporanea das atividades offshore. A forma
como essa articulacao vem sendo construida no Brasil constitui, por
isso, dimensao particularmente relevante para avaliar as
possibilidades e limites da expansao da energia eodlica na ZEE

brasileira.

5. O BRASIL DIANTE DA EXPANSAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS
OFFSHORE

O Brasil reune condi¢cdes particularmente relevantes para a
expansao das energias renovaveis offshore. A extensao de seus
espacos maritimos, a disponibilidade de recursos energéticos e a
crescente incorporagao do oceano as politicas nacionais de
desenvolvimento tornam a producao energética no mar uma das
dimensdes emergentes da utilizacado da Amazdnia Azul. Esse
potencial, entretanto, reproduz em escala nacional os desafios
examinados anteriormente: a ampliacao das atividades energéticas
exige compatibilizacdo com navegacao, pesca, protecao ambiental,

infraestruturas existentes e demais usos do espaco maritimo.



5.1. Potencial Energético e Amazonia Azul

A compreensao da expansao das energias renovaveis offshore no
Brasil deve considerar a dimensao estratégica atribuida
nacionalmente aos espacos maritimos. Nesse contexto, a Marinha
do Brasil consolidou o conceito de Amazdnia Azul para designar a
regiao que compreende a superficie do mar, as dguas sobrejacentes
ao leito, o solo e o subsolo marinhos contidos na extensao atlantica
qgque se projeta do litoral até o limite exterior da Plataforma
Continental brasileira. Para além de sua dimensao geografica, trata-
se de um conceito politico-estratégico que ressalta a importancia
econdmica, cientifica, ambiental e de soberania desses espacos para

o Pais (Marinha do Brasil, 2026).

Essa perspectiva adquire particular relevancia diante da
diversificacao contemporanea dos usos do oceano. Recursos
naturais, atividades econdmicas, Iinfraestruturas e interesses
estratégicos coexistem em um espagco maritimo progressivamente
submetido a novas demandas de utilizacdao. A expansao das
energias renovaveis offshore insere-se nesse processo e acrescenta
uma nova dimensao a utilizacdao econdmica da Amazdénia Azul,
ampliando simultaneamente as oportunidades associadas a
transicao energética e as demandas por instrumentos capazes de
coordenar atividades potencialmente concorrentes (Arruda, 2024;

Silva; Silva Junior; Guerra, 2026).

A energia edlica offshore insere-se diretamente nesse processo. O
potencial associado aos ventos existentes ao longo da costa
brasileira favorece a incorporacao do espaco maritimo a transi¢cao
energética, mas a disponibilidade do recurso natural ndao pode ser

confundida com disponibilidade juridica ou ambiental irrestrita das



areas destinadas aos empreendimentos. A viabilidade dos projetos
depende da consideracao conjunta do potencial energético, da
infraestrutura necessaria a conexao ao sistema elétrico, das
condicdes ambientais e da existéncia de outros usos do oceano. A
abundancia do recurso edlico constitui, portanto, condicao favoravel,

mas nao suficiente, para sua exploragao.

Essa distincao assume especial importancia diante da
multiplicidade de atividades ja desenvolvidas na Amazénia Azul.
Navegacao comercial, pesca, exploracao de petrdleo e gas, cabos
submarinos, conservacao ambiental, atividades de defesa e outras
utilizacdes compartilham um espaco que tende a receber novas
infraestruturas destinadas a geracao de energia. A implantacao de
parques eodlicos de grande extensao acrescenta uma nova variavel a
essa configuracdao e reforca a necessidade de evitar decisdes
setoriais e fragmentadas sobre a ocupacao do espaco maritimo. O
planejamento espacial marinho adquire, nesse sentido, funcao
particularmente relevante para a compatibilizacdo dos usos
existentes e projetados (Arruda, 2024; Silva; Silva Junior; Guerra,

2026).

5.2. Marco Juridico Brasileiro e Sua Articulagdo com a CNUDM

A disciplina brasileira das energias renovaveis offshore adquiriu
maior definicdo com a Lei n°® 15.097/2025, que estabeleceu marco
especifico para o aproveitamento do potencial energético no espaco
maritimo e incorporou mecanismos relacionados a definicao das
areas destinadas aos empreendimentos, ao planejamento espacial e
a consideracao de aspectos socioambientais. Sua implementacao
vem sendo complementada por instrumentos regulatorios

destinados, entre outros objetivos, a selecao das areas aptas ao



desenvolvimento dos projetos e a compatibilizacdo da geracao

energética com o0s demais usos do espaco maritimo3. Essa

orientacao evidencia que a expansao do setor nao pode ser reduzida
a concessao de direitos para exploracao do potencial edlico,
envolvendo também decisdes sobre localizagcao, coexisténcia de

atividades e protecao ambiental (Brasil, 2025; MME, 2026).

A evolucao do marco brasileiro permite estabelecer uma articulagao
direta com a estrutura normativa da CNUDM examinada
anteriormente. Na ZEE, a legislacdao nacional organiza internamente
0 exercicio de competéncias cujo fundamento internacional decorre,
especialmente, dos artigos 56 e 60 da Convencao. A Lei n°
15.097/2025 nao cria, perante os demais Estados, a competéncia
brasileira para aproveitar a energia dos ventos na ZEE; ela disciplina,
no plano interno, o exercicio dos direitos de soberania
expressamente reconhecidos ao Estado costeiro para essa finalidade
pelo artigo 56, § 1°, “a”", da CNUDM. A instalagcao das estruturas
necessarias a geragao energeética, por sua vez, deve ser articulada
com as competéncias previstas no artigo 60 e com os limites

decorrentes dos direitos dos demais Estados, particularmente

aqueles preservados pelo artigo 58.

Essa articulacdo também alcanca a dimensao ambiental. A
autorizacao de empreendimentos segundo o direito interno nao
afasta as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil quanto a
protecao e preservacao do meio marinho. A implementacao do
marco nacional deve, portanto, permanecer compativel com as
obrigacdes previstas na Parte XlI da CNUDM, particularmente
aquelas relacionadas a protecao e preservacao do meio marinho, a
prevencao, reducao e controle da poluicao e a avaliacao dos efeitos

potenciais das atividades planejadas (CNUDM, 1982, arts. 192, 194 e



206). A incorporacao de critérios socioambientais e espaciais aos
procedimentos nacionais assume, nesse contexto, importancia que
ultrapassa o licenciamento individual dos empreendimentos e
alcanca a propria organizacao do processo de expansao energética

no espacgo maritimo.

O desenvolvimento recente da regulamentacao brasileira revela,
assim, uma aproximacao entre os desafios regulatérios examinados
no plano internacional e os instrumentos construidos internamente
para enfrenta-los. A selecao de areas para projetos offshore, a
avaliacdao de seus efeitos e a compatibilizacao com os demais usos
do oceano constituem dimensdes interdependentes de uma
mesma questao regulatdria. O planejamento espacial marinho pode
exercer funcao integradora nesse processo, articulando objetivos
energéticos, ambientais, econdmicos e estratégicos e reduzindo o
risco de que a expansao das renovaveis seja conduzida

exclusivamente a partir de decisdes setoriais.

A experiéncia brasileira evidencia, portanto, qgue a CNUDM oferece
fundamento juridico suficientemente amplo para a expansao das
energias renovaveis offshore, mas sua concretizacao depende de
instrumentos internos capazes de coordenar competéncias, prevenir
impactos e compatibilizar usos concorrentes do oceano. O desafio
brasileiro nao consiste apenas em viabilizar novos empreendimentos
energeticos, mas em inseri-los de maneira integrada em um espaco
maritimo ja submetido a multiplas atividades e interesses. A
expansao energética da Amazonia Azul constitui, nesse sentido, um
teste concreto da capacidade de articular transicao energética,

protecao ambiental e governanca do oceano.

6. CONSIDERACOES FINAIS



A analise desenvolvida permite responder ao problema de pesquisa
no sentido de que a CNUDM oferece estrutura juridica adequada
para fundamentar a expansao das energias renovaveis offshore na
Zona Econémica Exclusiva, embora nao forneca solucdes especificas
e predeterminadas para todos os desafios decorrentes da escala e
das caracteristicas tecnoldgicas contemporaneas desses
empreendimentos. A Convencao reconhece os direitos de soberania
e a jurisdicao necessarios ao aproveitamento energético pelo Estado
costeiro e, simultaneamente, estabelece I|imites destinados a
preservacao dos direitos dos demais Estados e a protecao e

preservacao do meio marinho.

A hipdtese formulada é, portanto, confirmada. A insuficiéncia de
disciplina especifica sobre as tecnologias contemporaneas nao
representa auséncia de fundamento juridico para as energias
renovaveis offshore. Os artigos 56, 58 e 60, interpretados de forma
articulada com as obrigagdes ambientais previstas na Parte Xll da
CNUDM, constituem base normativa capaz de alcancar essas
atividades. A principal exigéncia juridica decorrente de sua expansao
nao consiste na criacao de um novo titulo de competéncia para o
Estado costeiro, mas na aplicacao coordenada das disposicdes
existentes diante da intensificacdo e da diversificacao dos usos do

oceano.

Os objetivos propostos também sdo atingidos ao se demonstrar que
os direitos do Estado costeiro na ZEE possuem natureza funcional e
coexistem com posicdes juridicas igualmente protegidas pela
Convencao. A producao de energia a partir dos ventos encontra
fundamento convencional expresso, mas seu exercicio nao autoriza
a territorializacao da ZEE nem afasta as liberdades reconhecidas aos

demais Estados. O dever de due regard assume, nesse contexto,



funcao central de compatibilizacao, exigindo consideracao concreta
dos direitos e interesses afetados pela localizacao e pela extensao

dos empreendimentos.

A pesquisa demonstra ainda que os desafios regulatérios mais
relevantes se deslocam progressivamente da identificacao da
competéncia estatal para a coordenacao entre usos concorrentes do
espaco maritimo. Navegacdo, pesca, producao energética e
protecao ambiental nao constituem questdes regulatorias
independentes. A expansao das energias renovaveis offshore torna
sua interdependéncia mais evidente e reforca a necessidade de
considerar impactos cumulativos, participacao dos interessados e
efeitos distributivos das decisdes sobre a ocupacao do oceano. O
planejamento espacial marinho apresenta-se, nesse sentido, como
instrumento capaz de integrar essas diferentes dimensdes, embora
sua utilizacao nao assegure, por si sO, resultados ambientalmente

sustentaveis ou socialmente equilibrados.

No contexto brasileiro, a expansao da energia eodlica offshore
demonstra que a implementacao interna das competéncias
reconhecidas pela CNUDM exige mais do que a criacao de
mecanismos de autorizacao de empreendimentos. A consolidacao
do marco nacional depende da articulacao entre planejamento
espacial, avaliacdo ambiental, compatibilizacao de usos e
coordenacao institucional. A Amazdnia Azul constitui espaco
particularmente representativo desse desafio, pois redne elevado
potencial energético e, simultaneamente, multiplos usos
econdmicos, ambientais e estratégicos que nao podem ser

considerados de forma fragmentada.



A principal contribuicao do estudo consiste, assim, em demonstrar
que a transicao energética no oceano NAo exige a substituicao da
estrutura juridica estabelecida pela CNUDM, mas amplia a
necessidade de mecanismos capazes de concretiza-la diante de
novas formas de utilizacdao dos espacos maritimos. A expansao das
energias renovaveis offshore evidencia uma transformacao do
proprio objeto da governanca do oceano: a questao juridica deixa de
se concentrar apenas na distribuicao de competéncias e passa a
exigir, de maneira crescente, a coordenacao entre competéncias,
usos e obrigacdes ambientais. No caso brasileiro, a efetividade da
transicao energética no espagco maritimo depende da capacidade
de transformar essa coordenacao em elemento estruturante da

implementacao do marco regulatério nacional.
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2 A International Energy Agency estima uma expansio de
aproximadamente 140 GW da capacidade edlica offshore entre 2025
e 2030, mais que o dobro do crescimento registrado Nos cinco anos
anteriores. Segundo a Agéncia, o mercado anual devera passar de

9,2 GW, em 2024, para mais de 37 GW em 2030 (IEA, 2025).

3A regulamentacdo da Lei n°15.097/2025 encontra-se em processo
de implementacédo progressiva. A Resolucdo CNPE n°1/2026
estabeleceu diretrizes para o cumprimento da Lei e para sua
regulamentacao. No ambito desse processo, o Ministério de Minas e
Energia, com apoio do Grupo de Trabalho Edlicas Offshore (GT-EO),
avancou na definicao de aspectos relacionados a coordenacao
institucional, aos critérios de localizagcao dos prismas € a
compatibilizagao dos usos multiplos do espaco maritimo. Em julho
de 2026, o MME publicou metodologia para selecao de areas
destinadas a projetos edlicos offshore, alinhada a Lei n° 15.097/2025 e

a Resolucdo CNPE n°1/2026 (CNPE, 2026; MME, 2026).



