TORPICOS

ISSN 2965-6672 | Qualis A2

INCLUSAO E SUCESSO
ESCOLAR DE ALUNOS COM
NECESSIDADES
ESPECIFICAS NO ESPIRITO
SANTO (2020-2024)

INCLUSION AND SCHOOL SUCCESS OF STUDENTS WITH SPECIFIC NEEDS
IN ESPIRITO SANTO (2020-2024)

Ciéncias Humanas - 19/08/2026

REGISTRO DOI: 10.70773/revistatopicos/787117757

Marcia Nunes de Aguiar

Marcus Antonius da Costa Nunes?



https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-humanas
https://doi.org/10.70773/revistatopicos/787117757
https://revistatopicos.com.br/

RESUMO

Este artigo analisa os efeitos das politicas de inclusao educacional no
SUCEeSSO e Na permanéncia escolar de estudantes com Necessidades
Educativas Especificas (NEE) na rede publica do Espirito Santo, no
periodo de 2020 a 2024. A pesquisa, de abordagem quantitativa com
complementacao qualitativa, baseia-se em dados oficiais e literatura
especializada para investigar a relagcao entre apoio pedagdgico
especializado e desempenho escolar. Os resultados apontam
avancos relevantes, como o aumento das taxas de aprovacao € a
reducao da retencao entre alunos com NEE, especialmente em
escolas que oferecem suporte pedagdgico estruturado. No entanto,
persistem desigualdades que Ilimitam a consolidacao de uma
educacao verdadeiramente inclusiva. O estudo conclui que a
presenca de politicas eficazes, associadas a praticas pedagdgicas
colaborativas e a cultura escolar inclusiva, € essencial para garantir o
direito a aprendizagem e a participacao de todos os estudantes.
Palavras-chave: Inclusdao escolar; Educacao especial; Sucesso

escolar; Espirito Santo.

ABSTRACT

This article analyzes the effects of educational inclusion policies on
the academic success and school retention of students with Special
Educational Needs (SEN) in public schools in Espirito Santo, Brazil,
from 2020 to 2024. The research adopts a quantitative approach
with qualitative elements, drawing on official data and academic
literature to examine the relationship between specialized
pedagogical support and student performance. The findings reveal
significant progress, including increased approval rates and reduced
school retention among SEN students, particularly in schools that
offer structured pedagogical support. However, persistent

inequalities continue to hinder the full realization of inclusive



education. The study concludes that the presence of effective
policies, combined with collaborative pedagogical practices and an
inclusive school culture, is essential to ensure every student's right to
learning and participation.

Keywords: School inclusion; Special education; School success;

Espirito Santo.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a inclusao escolar consolidou-se como eixo
central do debate educacional contemporaneo, tanto no plano
internacional quanto no nacional, impulsionada por marcos
normativos como a Declaragcao de Salamanca (UNESCO, 1994) e
reafirmada em relatdrios recentes sobre equidade e educacao
inclusiva (UNESCO, 2023). No contexto brasileiro, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996) e a Lei Brasileira de
Inclusdao (BRASIL, 2015) reforcam o direito de todos a educagao em
ambientes comuns, deslocando a compreensao da deficiéncia de
uma perspectiva assistencialista para um enfoque baseado em

direitos.

Entretanto, como argumentam Mantoan (2021) e Sassaki (2022), a
consolidacao normativa da inclusdao nao garante, por si sO, a
transformacao das praticas escolares, persistindo uma tensao entre
o acesso formal e a efetiva aprendizagem e participacao dos
estudantes com Necessidades Educativas Especificas (NEE). A
literatura aponta, ainda, que muitos estudos concentram-se na
ampliacao das matriculas, mas dedicam menor atencao a analise
longitudinal de indicadores de sucesso e permanéncia articulados
as politicas institucionais de apoio (MEYER; CARVALHO, 2022;
MANUEL; LIMA-RODRIGUES, 2022).



O que evidencia uma lacuna empirica que justifica investigacdes
contextualizadas. E nesse cenario que se insere a presente pesquisa,
territorialmente delimitada ao estado do Espirito Santo, no periodo
de 2020 a 2024. Parte-se da seguinte questao-problema: as politicas
de inclusao escolar implementadas nesse intervalo tém promovido,
de maneira efetiva, 0 sucesso e a permanéncia de estudantes com

NEE na rede publica estadual?

Considerando a afirmacao de Booth e Ainscow (2019), que defendem
a necessidade de transformar culturas, politicas e praticas escolares
para remover barreiras a aprendizagem, formula-se a hipotese de
que a ampliacao do apoio pedagogico estruturado e a integracao
entre o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o ensino
regular estejam associadas a melhores indicadores de desempenho,

ainda que persistam desigualdades estruturais.

O objetivo geral consiste em analisar de que forma as politicas e
praticas de inclusao influenciaram o desempenho e a trajetodria
escolar desses estudantes. Como objetivos especificos, busca-se: (i)
examinar os indicadores de sucesso e retencao; (ii) relaciona-los a
presenca de suporte pedagdgico especializado; (iii) interpretar os
resultados a luz dos referenciais tedricos da area; e (iv) identificar

avancos e limitacdes na consolidacao da equidade educacional.

O produto final do artigo € uma analise empirico-interpretativa que
articula dados oficiais (DGE, 2023; DGEEC, 2024; INE, 2024) a
referenciais tedricos consolidados, contribuindo para o debate sobre
a efetividade das politicas inclusivas e oferecendo subsidios para o
aprimoramento de mecanismos de avaliagcao institucional, em

consonancia com as proposi¢coes de Booth e Ainscow (2019) e com a



defesa de uma escola orientada pela equidade e pela valorizacao da

diversidade (MANTOAN, 2021; SASSAKI, 2022).

Como contribuicao cientifica, este artigo propde uma analise critica
e contextualizada das politicas de inclusao escolar no Espirito Santo,
evidenciando que o sucesso educacional de estudantes com
Necessidades Educativas Especificas (NEE) ndao decorre de iniciativas
isoladas, mas da articulacdao entre mudltiplas dimensdes
institucionais. Entre essas dimensdes destacam-se a gestao
educacional, a organizacao pedagodgica, a formacao docente e a
construcao de uma cultura escolar comprometida com a

participacao e a aprendizagem de todos.

A analise desenvolvida ao longo do estudo sustenta que a inclusao
deve ser compreendida como um processo estruturante e continuo
de transformacao da escola, e nao como um conjunto fragmentado
de acdes pontuais ou compensatorias. Nessa perspectiva,
reconhecer a diversidade como valor constitutivo do espaco escolar
e assumir a equidade como principio orientador das praticas
pedagdgicas tornam-se condi¢cdes indispensaveis para a

consolidacao de uma educacao verdadeiramente inclusiva.

2. REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

A construgao de uma educacao verdadeiramente inclusiva exige o
aprofundamento teodrico acerca dos fundamentos que sustentam as
politicas de inclusao e equidade no contexto escolar, sobretudo no
que se refere a superacao de concepcdes integracionistas ainda
presentes nas praticas educativas. Como argumenta Mantoan (2027),

a inclusao implica uma reconfiguracao estrutural da escola, exigindo



mudanc¢as na organizacao pedagdgica, na cultura institucional e nas

formas de avaliacao.

Nessa mesma perspectiva, Sassaki (2022) afirma que a inclusao deve
ser compreendida como um processo continuo de transformacao
social e educacional, e nao como mera insercao fisica de estudantes
com Necessidades Educativas Especificas (NEE) em classes
regulares. A literatura especializada também enfatiza que o sucesso
escolar desses estudantes depende da articulagao entre politicas
publicas, praticas pedagodgicas  colaborativas e gestao
comprometida com a equidade (MEYER; CARVALHO, 2022; GLAT,
PLETSCH, 2019).

Contudo, apesar dos avancos normativos e conceituais, ainda
persistem lacunas que dificultam a consolidacdo de uma
abordagem sistémica e contextualizada da inclusao educacional,
especialmente guando as analises se concentram
predominantemente em indicadores quantitativos de acesso e
permanéncia, sem aprofundar dimensdes qualitativas como
participagcao, pertencimento e transformacao institucional
(OLIVEIRA; SANTQOS, 2023; BOOTH; AINSCOW, 2019; UNESCO, 2023). A
seguir, serao apresentados os principais fundamentos conceituais e
os instrumentos analiticos que sustentam a discussao sobre inclusao

e sucesso escolar.

2.1. Fundamentos da Inclusao e Equidade

A educacao inclusiva, mais do que uma diretriz legal, representa um
compromisso ético com a justica social, reconhecendo que a
diversidade é inerente ao ambiente escolar e precisa ser respeitada

em todas as suas dimensdes. Como argumenta Ferreira (2022), é



preciso ultrapassar a ideia de sucesso escolar ancorada em padrdes
homogéneos e repensar a escola a partir das experiéncias e
vivéncias dos sujeitos historicamente marginalizados, como os
estudantes com Necessidades Educativas Especificas (NEE). O
fracasso escolar, portanto, nao pode ser analisado de forma isolada,
mas deve ser entendido como expressao de desigualdades

estruturais e culturais que a escola precisa combater.

Silva (2021) aprofunda essa discussao ao destacar o papel das
medidas universais no contexto escolar como estratégias-chave
para promover inclusao e equidade. Tais medidas, que abrangem
praticas acessiveis a todos os alunos desde o inicio da organizacao
do ensino, incluem a flexibilizacao curricular, a avaliacao formativa e
0 ensino cooperativo. Elas possibilitam que a escola deixe de ser um
espaco de padronizacao e se torne um ambiente de aprendizagem

que reconhece e valoriza diferentes ritmos, estilos e trajetdrias.

A Declaragcao de Salamanca (UNESCO, 1994) e a Lei Brasileira de
Inclusao (Brasil, 2015) reforcam a concepcao de que todos os
estudantes devem ter acesso a educagcao em um sistema comum, o
gque demanda nao apenas politicas publicas, mas também
transformacodes culturais e institucionais nas escolas. Assim, as
praticas pedagodgicas inclusivas nao devem ser restritas ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE), mas precisam estar

integradas ao planejamento e a cultura escolar como um todo.

2.2. Indicadores, Avaliacao e Transformacao Institucional

Uma escola s6 pode ser considerada verdadeiramente inclusiva
quando se compromete, de forma continua, com a remocao das

barreiras que limitam a participacao, a aprendizagem e o



sentimento de pertencimento dos estudantes. Como apontam
Manuel e Lima-Rodrigues (2022), esse compromisso exige muito
mais do que a adocao de diretrizes formais: € necessario instituir
mecanismos consistentes de monitoramento e avaliacao dos
indicadores de inclusao e equidade, que permitam as escolas
identificar falhas, planejar mudancas e avancar de forma concreta. A
atuacao de liderancas comprometidas, a valorizagao da escuta ativa
e a construcao de processos colaborativos entre todos os segmentos
da comunidade escolar sao aspectos fundamentais para a

consolidacao de praticas efetivamente inclusivas.

Nesse contexto, o /ndice de Inclusdo Educacional (IIE), proposto por
Booth e Ainscow (2019) e adaptado a diferentes realidades no Brasil,
emerge como uma ferramenta estratégica para a autoavaliacao
institucional. Como destaca a Revista Educacado (2025), o lIE permite
analisar dimensdes fundamentais da vida escolar — como cultura,
politicas e praticas — com base em dados concretos e perspectiva
critica. Sua aplicacao possibilita o diagnodstico de barreiras, a
mobilizacao de diferentes atores escolares e o planejamento de

acoes transformadoras a partir da realidade de cada instituicao.

A analise da evolucao do indice de Inclusdo Educacional (I1E) (Grafico
1) entre os anos de 2013 e 2023 evidencia que 0s avangos observados
nao ocorreram de maneira linear, mas foram condicionados por
fatores estruturais e conjunturais que impactaram diretamente a
dinamica educacional. Conforme Booth e Ainscow (2019), os
processos de inclusao dependem de transformacdes continuas nas
culturas, politicas e praticas escolares, sendo, portanto, sensiveis a

alteracdes no contexto social e institucional.

Grafico 1. Iindice de Inclusdo Educacional (2015 - 2023)
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Fonte: Revista Educacao.

Nesse sentido, o crescimento consistente do |IE entre 2013 (6,7%) e
2019 (18,9%) pode ser interpretado como reflexo do fortalecimento
de politicas publicas voltadas a equidade e a ampliacao do acesso
com qualidade, em consonancia com as diretrizes defendidas pela
UNESCO (2015, 2023), que ressaltam a centralidade da justica
educacional como principio orientador dos sistemas de ensino.
Entretanto, esse movimento ascendente foi interrompido com a
pandemia de Covid-19, cujos efeitos sobre a aprendizagem foram
amplamente documentados em relatérios internacionais e

nacionais.

O fechamento prolongado das escolas comprometeu a
continuidade pedagdgica e aprofundou desigualdades pré-
existentes, especialmente entre estudantes em situagcao de
vulnerabilidade, como indicam a UNESCO (2023) e o INE (2024). Esse
cenario contribuiu para o recuo do IlIE, que caiu para 17% em 2021 e
permaneceu estagnado em 2023, revelando que a consolidagcao de
avancos inclusivos depende nao apenas de politicas estruturais, mas
também da capacidade do sistema educacional de responder a

crises sem ampliar disparidades historicas.



Os dados revelam que, embora as escolas tenham ampliado o
acesso e a permanéncia dos estudantes, a queda na aprendizagem
— sobretudo no ensino médio — tem impactado diretamente o
desempenho geral no indice. Como afirma David Saad, diretor-
presidente do Instituto Natura, “a baixa aprendizagem é o que tem
derrubado o IIE. Esse efeito, causado pelo fechamento das escolas
durante a pandemia, tende a passar com o tempo, mas ja temos
uma parte destas geracdes com presente e futuro comprometidos
por estarem saindo da escola sem a aprendizagem desejavel”. Saad
ainda reforca que, embora a recomposicao das aprendizagens seja

urgente, “claramente € algo que o pais nao tem conseguido fazer”.

A leitura critica do IIE reforca, portanto, que os desafios da inclusao
nao se limitam ao acesso fisico a escola, mas estao profundamente
ligados a qualidade do processo formativo. A estagnacao do indice
apos 2020 revela que praticas inclusivas exigem mais do que a
presenca dos alunos em sala de aula: requerem uma politica
educacional articulada, <capaz de garantir aprendizagens
significativas, superar desigualdades histéricas e assegurar que

nenhum estudante seja deixado para tras.

Na sequéncia, € importante apontar quais as lacunas existentes na
literatura que o artigo pretende abordar. Em primeiro lugar, observa-
se uma caréncia de estudos que articulem os indicadores de
sucesso escolar com processos qualitativos de inclusao, como o
sentimento de pertencimento, a escuta ativa dos estudantes e a
participacao efetiva das familias. Além disso, poucos trabalhos
abordam como as medidas universais e 0s instrumentos de
autoavaliacao institucional como o /ndex for Inclusion podem ser
adaptados a contextos educacionais especificos, como o do Espirito

Santo. Diante disso, este artigo busca preencher essas lacunas,



propondo uma analise critica que va além dos indicadores
quantitativos, integrando dimensdes pedagdgicas, culturais e
politicas que impactam diretamente a trajetdria escolar dos alunos

com NEE.

3. PERCURSO METODOLOGICO

Para atender ao objetivo de analisar a influéncia das politicas de
inclusdo No sucesso e ha permanéncia de estudantes com
Necessidades Educativas Especificas (NEE) no Espirito Santo,
adotou-se uma pesquisa de natureza descritiva, com abordagem
quantitativa e complementacdao qualitativa na interpretacao dos
resultados. Conforme Gil (2019), a pesquisa descritiva permite
caracterizar fendmenos e estabelecer relacdes entre variaveis sem
interferir diretamente na realidade investigada, oferecendo base

rigorosa para a compreensao de contextos sociais complexos.

De acordo com Lakatos e Marconi (2017), esse tipo de investigacao
busca observar, registrar e analisar fatos tal como ocorrem, o que se
ajusta ao propdsito de examinar indicadores de desempenho e
permanéncia escolar no periodo de 2020 a 2024. O estudo
fundamentou-se em dados secundarios provenientes de relatorios
oficiais da Direcao-Geral da Educacao (DGE, 2023), da Direcao-Geral
de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC, 2024) e do Instituto
Nacional de Estatistica (INE, 2024), que apresentam informacdes
sobre desempenho académico e taxas de permanéncia de alunos

COM e SEM NEE nas institui¢cdes de ensino do estado.

O procedimento metodoldgico consistiu na coleta, organizacao e
analise comparativa de indicadores relacionados ao sucesso escolar,

a retencao e a presenca de suporte pedagdgico, estruturando-se



uma analise longitudinal do periodo estudado. As informacodes
foram sistematizadas em graficos elaborados pelas autoras,
possibilitando visualizar tendéncias e variacdées entre o0s grupos

analisados.

Em consonancia com Creswell (2014), buscou-se garantir
transparéncia na definicao das fontes e coeréncia na sistematizacao
dos dados, assegurando consisténcia analitica. Além dos dados
guantitativos, foram considerados documentos institucionais e
pesquisas recentes sobre inclusao, cujas narrativas de educadores e
familias foram examinadas por meio de leitura interpretativa,
seguindo os principios da analise de conteudo propostos por Bardin

(2016), especialmente quanto a pertinéncia e organiza¢cao do corpus.

A interpretacao dos resultados apoiou-se em referenciais tedricos da
area da educacao inclusiva, como Mantoan (2021), Sassaki (2022) e
Meyer e Carvalho (2022), articulando os dados empiricos as
dimensdes pedagdgicas e institucionais. Conforme Minayo (2016), a
pesquisa qualitativa busca compreender significados e relacdes
sociais subjacentes aos fendbmenos observados; assim, a integracao
entre dados estatisticos e analise interpretativa permitiu examinar a
eficacia das politicas de inclusao no contexto educacional do Espirito

Santo de forma sistematica e fundamentada.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A avaliacao dos indicadores educacionais durante o periodo de 2020
a 2024 revelou progressos relevantes na taxa de sucesso escolar dos
estudantes COM NEE nas instituicdes de ensino do Espirito Santo.
Informacdes coletadas de relatérios da DGEEC (2024), DGE (2023) e

INE (2024) sugerem que as estratégias de inclusao e os mecanismos



de apoio pedagdgico adotados nesse intervalo auxiliaram na

evolucao gradual do desempenho e na permanéncia desses alunos.

4.1. Taxa de Sucesso Escolar (2020-2024)

A evolucao da taxa de sucesso escolar de estudantes com e sem
Necessidades Educativas Especificas (NEE), no Espirito Santo, entre
os anos de 2020 e 2024, revela avancos consistentes nas praticas

inclusivas adotadas no sistema educacional, como ilustra o Grafico 2.

Grafico 2. Taxa de sucesso escolar (2020-2024)

Alunos com NEE (2020)
Alunos sem NEE (2024)

Alunos com NEE (2024)

Alunos sem NEE (2020)

Fonte: Adaptado pela autora, 2025.

O Grafico 2 permite observar, de forma comparativa, a distribuicao
percentual da taxa de sucesso escolar entre estudantes com e sem
NEE nos anos de 2020 e 2024. Nota-se que, em 2020, os alunos com
NEE apresentavam proporcao inferior de sucesso em relacao aos
alunos sem NEE, evidenciando uma diferenca percentual
significativa entre os grupos. Em 2024, verifica-se crescimento na
taxa de sucesso dos estudantes com NEE, ao mesmo tempo em que
os estudantes sem NEE mantém patamar elevado de desempenho.
A variacao positiva entre 2020 e 2024 no grupo com NEE indica
reducao da distancia relativa entre os segmentos, ainda que nao

haja equiparacao plena dos resultados.



Do ponto de vista analitico, essa tendéncia & coerente com o
argumento de que a ampliacao de politicas de apoio e
reorganizacao pedagdgica impacta os indicadores de desempenho,
conforme defendem Meyer e Carvalho (2022), ao relacionarem
planejamento colaborativo e melhoria de resultados académicos.
Contudo, a persisténcia de diferenca percentual entre os grupos
confirma a observacao de Booth e Ainscow (2019) de que a equidade
educacional ndao se consolida apenas pela expansao de acesso, mas

requer transformacao estrutural continua.

Assim, os dados sugerem avanco mensuravel nos indicadores de
sucesso dos alunos com NEE, porém ainda dentro de um cenario
em que desigualdades estruturais permanecem estatisticamente
identificaveis. Segundo os dados sistematizados por Ferreira (2025), a
taxa de aprovacao entre os alunos com NEE cresceu de 72% em
2020 para 81% em 2024, enquanto a taxa de retencao foi reduzida de
18% para 11% no mesmo intervalo. Tais resultados, obtidos a partir de
relatoérios oficiais da DGE (2023), DGEEC (2024) e INE (2024), indicam
gue as politicas voltadas a inclusao escolar vém produzindo efeitos

mensuraveis e positivos.

Esse progresso € atribuido, em parte, ao fortalecimento de
estruturas como o Atendimento Educacional Especializado (AEE), a
ampliacao do suporte psicopedagdgico e a formacao continua de
professores, aspectos destacados por estudos da Secretaria de
Estado da Educacao (SEDU-ES, 2023) e corroborados por avaliacdes
do INE (2024). O impacto dessas iniciativas € ainda mais significativo
quando se observa a reducao da desigualdade entre os grupos,
revelando nao apenas crescimento nos numeros absolutos, mas

também uma tendéncia de maior equidade educacional.



Silva (2021) chama atencao para o papel das chamadas medidas
universais, que incluem estratégias pedagodgicas aplicaveis a todos
os alunos desde o planejamento inicial do ensino. Praticas como a
flexibilizacao curricular, o ensino cooperativo e a avaliacao formativa
tém se mostrado eficazes para a promogao do sucesso escolar,
especialmente em contextos de diversidade. Essas abordagens
favorecem uma aprendizagem mais democratica, sem a

necessidade de segmentar ou patologizar as diferencas.

Ja Ferreira (2022), ao problematizar o conceito de sucesso escolar,
propde uma reflexao mais ampla sobre o que significa “incluir”. Para
a autora, o éxito educacional nao deve ser medido apenas por
indicadores de rendimento, mas também por aspectos como a
permanéncia, a participac¢ao ativa e o sentimento de pertencimento
dos estudantes com NEE. A analise da autora mostra que, muitas
vezes, praticas excludentes persistem sob discursos aparentemente

inclusivos, mascarando desigualdades estruturais.

Além disso, Manuel e Lima-Rodrigues (2022) destacam que os
indicadores de inclusao e equidade nao devem ser tratados como
metas finais, mas como parte de um processo continuo de
transformacao institucional. As autoras argumentam que o
envolvimento da comunidade escolar, a escuta ativa e a lideranca
pedagogica sao elementos-chave para que praticas

verdadeiramente inclusivas se consolidem nas escolas.

Nesse processo, ferramentas como o /I/ndex for Inclusion —
desenvolvido por Booth e Ainscow — tém ganhado relevancia
internacional e também nacional. Como aponta a Revista Educacdo
(2025), o indice tem sido adaptado para a realidade brasileira como

uma metodologia de autoavaliacao institucional que permite



diagnosticar barreiras, planejar intervencdes e promover mudanc¢as

sustentaveis nas culturas, politicas e praticas escolares.

Ainda assim, os desafios permanecem. A taxa de retencao de 11%
entre alunos com NEE, registrada em 2024, indica que, embora
tenham ocorrido avancos, persistem barreiras estruturais e
pedagodgicas que limitam a plena consolidacao da inclusao. Entre
essas barreiras destacam-se a insuficiéncia de recursos acessiveis, a
rotatividade de profissionais especializados e a descontinuidade de
determinadas acdes institucionais, fatores que impactam

diretamente a efetividade das politicas implementadas.

Conforme argumentam Mantoan (2021) e Sassaki (2022), a inclusao
escolar demanda transformacdes  estruturais e  culturais
permanentes, nao se restringindo a medidas administrativas
isoladas. Do mesmo modo, Booth e Ainscow (2019) ressaltam que a
promocao da equidade exige a revisdao continua das culturas,
politicas e praticas escolares, de modo que a diversidade seja
iIncorporada como principio orientador da organizag¢ao institucional

e do processo pedagdgico.

4.2. Relacao Entre Apoio Pedagdgico e Sucesso Escolar

A analise dos dados evidencia uma correlacao direta entre a
presenca de suporte pedagodgico estruturado nas instituicdes de
ensino e o desempenho académico dos estudantes com
Necessidades Educativas Especificas (NEE), como pode ser

observado na Tabela 1.

Tabela 1. Percentual de Escolas com Apoio e Sucesso Escolar de

Alunos com NEE (2020-2024)



Ano Escolas com Apoio (%) Sucesso Escolar NEE (%)

2020 57 72
2021 63 75
2022 70 78
2023 78 80
2024 83 81

Fonte: Adaptado de DGE (2023), DGEEC (2024) e INE (2024).

A Tabela 1 indica crescimento simultaneo nas duas variaveis
observadas entre 2020 e 2024. o percentual de escolas com apoio
pedagogico aumenta de 57% para 83% (+26 pontos percentuais),
enguanto o sucesso escolar de alunos com NEE sobe de 72% para
81% (+9 pontos percentuais), com incrementos anuais relativamente
estaveis. Em termos analiticos, a evolugao sugere associacao positiva
entre a expansao do apoio institucional e a melhora do desempenho
escolar, ainda que em magnitudes distintas: para cada aumento de 1
ponto percentual na proporcao de escolas com apoio, observa-se
um ganho meédio aproximado de 0,35 ponto percentual no sucesso
escolar (9/26), o que indica que a ampliacdo estrutural do suporte
ndao se converte de forma linear em resultados imediatos de

aprendizagem.

Essa leitura € compativel com a perspectiva de Meyer e Carvalho
(2022), ao enfatizarem que os efeitos do apoio especializado
dependem da integracao com o planejamento pedagdgico e da
qualidade da implementacao, nao apenas de sua presenca formal.
Além disso, a diferenca entre a aceleracao do crescimento do apoio

(especialmente de 2022 para 2023, +8 p.p., e de 2023 para 2024, +5



p.p.) € a desaceleracao relativa do ganho em sucesso escolar no final
da série (80% para 81%, +1 p.p.) reforca a hipdtese de “efeito defasado”
e de saturacao parcial, em que a expansao do recurso exige tempo

para se traduzir em praticas consolidadas.

Booth e Ainscow (2019) sustentam que a inclusdao resulta de
processos continuos de transformacdao das culturas, politicas e
praticas escolares, o que ajuda a interpretar por que a expansao do
apoio demanda maturacao institucional para produzir efeitos
consistentes. Em convergéncia, Mantoan (2021) e Sassaki (2022)
argumentam que a efetividade da inclusao depende de mudancas
estruturais e culturais permanentes, de modo que a presenca de
apoio pedagogico tende a produzir melhores resultados quando
acompanhada de reorganizacao didatica, formacao docente e

compromisso institucional com a equidade.

Ferreira (2025) demonstra que escolas que contam com profissionais
especializados — como tutores, psicopedagogos e professores de
apoio — alcancaram indices de aprovacao cerca de 10% superiores
em comparacao aquelas que ainda nao dispdem desses recursos de
forma sistematica. Tal diferenca revela que a efetividade das politicas
de inclusao esta fortemente vinculada ao investimento em equipes

multiprofissionais e ao fortalecimento de estruturas de apoio.

Esse cenario aponta para a importancia do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) ndo como um servico isolado, mas
como parte integrante da pratica pedagdgica cotidiana. As escolas
que apresentaram melhores resultados foram justamente aquelas
capazes de articular o AEE com os projetos pedagdgicos da
instituicao, favorecendo uma abordagem colaborativa entre os

profissionais envolvidos. Embora os dados indiguem progressos na



ampliacao do apoio pedagdgico, a distribuicao desigual de recursos
humanos especializados permanece como um fator limitador da

efetividade das politicas inclusivas.

Meyer e Carvalho (2022) demonstram que a consolidacao de praticas
inclusivas depende da atuacao articulada de equipes
multiprofissionais e da estabilidade dos profissionais envolvidos no
planejamento pedagdgico. Do mesmo modo, Oliveira e Santos
(2023) evidenciam que contextos escolares marcados por maior
vulnerabilidade social tendem a apresentar maiores dificuldades na
mManutencao de equipes capacitadas, 0 que impacta diretamente os

resultados de aprendizagem e permanéncia.

A luz dessas analises, a disparidade observada reforca a necessidade
de politicas publicas orientadas pelo principio da equidade,
conforme defendido por Mantoan (2021) e Sassaki (2022), garantindo
que a oferta de servicos de apoio nao varie conforme a estrutura de
cada unidade escolar, mas seja assegurada como direito
educacional sistemicamente protegido. Muitas escolas,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade, seguem
enfrentando dificuldades para manter equipes estaveis e
capacitadas. Essa disparidade reforca a necessidade de politicas
publicas que garantam equidade na oferta de servicos de apoio, de
forma a evitar que o sucesso escolar dependa exclusivamente da

estrutura de cada unidade educacional.

4.2.1. Implicagcoes Tedricas e Praticas

A partir dos dados apresentados na Tabela 1, verifica-se uma
associacao positiva entre a ampliacao do percentual de escolas com

apoio pedagdgico e 0 aumento da taxa de sucesso escolar dos



alunos com NEE no periodo de 2020 a 2024, ainda que em
magnitudes distintas. O crescimento de 26 pontos percentuais na
oferta de apoio institucional fol acompanhado por incremento de 9
pontos percentuais No sucesso escolar, indicando que a expansao
estrutural do suporte tende a contribuir para a melhoria dos

resultados, mas nao de forma linear ou automatica.

Essa leitura é consistente com a analise de Meyer e Carvalho (2022),
segundo os quais a inclusao se efetiva quando o planejamento
pedagdgico ¢ articulado, colaborativo e integrado as praticas da sala
de aula, de modo que o apoio especializado produza impactos
concretos na aprendizagem e na permanéncia dos estudantes. O
planejamento compartilhado que articula o AEE as praticas
desenvolvidas na sala de aula regular encontra respaldo na literatura

especializada como elemento estruturante da inclusao escolar.

Meyer e Carvalho (2022) defendem que a integracao entre os
diferentes profissionais da escola € condicao indispensavel para que
as adaptacdes curriculares deixem de ser intervencdes isoladas e
passem a compor o planejamento pedagdgico institucional. De
modo convergente, Mantoan (2021) argumenta que a inclusao
efetiva pressupde a reorganizacao coletiva do trabalho docente,
assegurando que as necessidades especificas dos estudantes sejam

contempladas de forma continua e sistematica.

Nesse contexto, a presenca de profissionais especializados nao se
limita a um suporte complementar, mas constitui fator
determinante para a diversificacao metodolégica e para a
construcao de praticas pedagodgicas responsivas as singularidades
dos estudantes. Sassaki (2022) enfatiza que a oferta de apoios

adequados amplia as possibilidades de participacao e



aprendizagem, enquanto Booth e Ainscow (2019) destacam que a
remocao de barreiras a aprendizagem depende da atuacao

coordenada da equipe escolar.

Assim, a articulacao entre AEE e ensino regular fortalece o vinculo
do estudante com o processo educativo ao estruturar condicoes
institucionais mais estaveis e coerentes com o principio da
equidade. O grafico 3 a seguir ilustra a relacao entre a presenca de
apoio pedagdgico nas instituicdes e os niveis de sucesso escolar dos

estudantes com NEE no Espirito Santo, no ano de 2024
Grafico 3. Sucesso escolar em funcdo do apoio pedagdgico (2024)

Evolucdo do Sucesso Escolas em Funcgao do Apoio
Pedagdgico (2020 - 2024)
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Fonte: Adaptado da DGE, DGEEC e INE — 2020-2024%.

O Grafico 3 evidencia uma tendéncia de crescimento concomitante
entre o percentual de escolas que declaram oferecer apoio
pedagogico estruturado e a taxa de sucesso escolar dos estudantes
com Necessidades Educativas Especificas (NEE), no periodo de 2020
a 2024. Observa-se que, a medida que aumenta a proporgcao de
instituicdbes com  suporte especializado — passando de
aproximadamente 57% em 2020 para cerca de 83% em 2024 —
também se eleva o indice de sucesso escolar dos alunos com NEE,

gue evolui de cerca de 72% para 81% no mesmo intervalo.



Essa correspondéncia empirica sugere uma associagcao positiva
entre a ampliacdo do apoio pedagdgico e a melhoria do
desempenho académico, 0 que converge com as analises de Meyer
e Carvalho (2022), segundo as quais a inclusao efetiva depende da
articulacao entre equipes multiprofissionais e planejamento
pedagogico integrado. Além disso, a literatura especializada sustenta
que a presenca de profissionais de apoio e a integracao entre o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o ensino regular
constituem condicdes estruturantes para a remocao de barreiras a

aprendizagem.

Booth e Ainscow (2019) argumentam que a transformacao das
culturas, politicas e praticas escolares € elemento central para o
avanco dos indicadores de participacao e desempenho, e Mantoan
(2021) enfatiza que a reorganizacao do trabalho pedagdgico coletivo
é imprescindivel para que a diversidade seja efetivamente
contemplada. Nesse sentido, a tendéncia observada no grafico nao
deve ser interpretada apenas como variagcao estatistica, mas como
indicativo de que a expansao do suporte institucional esta associada
a consolidacao de praticas mais sistematicas, ainda que persistam
diferencas residuais que revelam a necessidade de continuidade e

aprofundamento das politicas de equidade (SASSAKI, 2022).

Conforme discutido por Oliveira e Santos (2023), o sucesso da
inclusao nao depende apenas da estrutura fisica ou de legislacdes
formais, mas da criacao de uma cultura de corresponsabilidade
entre educadores, familias e gestores. Essa cultura precisa estar
alicercada em praticas colaborativas e expectativas realistas, que

reconhecam o potencial de cada aluno.



Entretanto, a pesquisa de Ferreira (2025) também aponta que a
auséncia de suporte continuo em determinadas redes de ensino
contribui para a manutencao das desigualdades. A consolidacao de
uma educacao equitativa, portanto, exige nao apenas investimentos
em infraestrutura, mas também mecanismos consistentes de
avaliacao, acompanhamento e formacao permanente dos

profissionais da educacao.

Como destacam os dados e as analises presentes nesta secao, a
construcao de ambientes escolares verdadeiramente inclusivos
exige esforcos articulados em multiplas dimensdes — pedagdgica,
institucional e humana — para garantir que o apoio oferecido
resulte, de fato, em aprendizagens significativas para todos os

estudantes.

4.3. Desempenho e Retencao Escolar

A trajetdria escolar dos estudantes com Necessidades Educativas
Especificas (NEE) no Espirito Santo, entre 2020 e 2024, tem revelado
melhorias importantes nao apenas nos indices de aprovacao, mas
também na reducao das taxas de retencao. O Grafico 4 apresenta os
dados para a tendéncia anual de inclusao e sucesso escolar, para o

periodo entre 2020 e 2024.

Grafico 4. Tendéncia Anual de Inclusdo e Sucesso Escolar (2020-

2024)
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O Grafico 4 evidencia tendéncia ascendente nas duas variaveis
analisadas entre 2020 e 2024: o percentual de escolas com apoio
pedagodgico estruturado cresce de aproximadamente 57% para 83%
(+26 pontos percentuais), enquanto a taxa de sucesso escolar dos
alunos com NEE evolui de cerca de 72% para 81% (+9 pontos
percentuais). Observa-se que o crescimento do apoio apresenta
inclinacao mais acentuada, especialmente entre 2021 e 2023, ao
PAssO que O sucesso escolar avanca de maneira mais moderada e

progressiva.

A convergéncia das curvas ao final do periodo indica reducao da
distancia relativa entre estrutura de apoio e desempenho, sugerindo
associacao positiva entre expansao institucional e melhoria dos
resultados educacionais, ainda que sem proporcionalidade direta
entre as variacdes anuais. Essa tendéncia confirma a analise de
Meyer e Carvalho (2022), segundo os quais a consolidacao de
praticas inclusivas depende da articulacdo entre suporte
especializado e planejamento pedagodgico integrado, o que tende a

produzir efeitos graduais sobre o desempenho.



Ao mesmo tempo, a diferenca entre a velocidade de crescimento
das duas curvas reforca a perspectiva de Booth e Ainscow (2019),
que defendem que a transformacao das culturas e praticas escolares
é processo cumulativo e nao imediato, exigindo tempo para
maturacao institucional. Assim, os dados indicam que a ampliacao
quantitativa do apoio constitui condicao necessaria para o0 avanco da
inclusao, Mas seus impactos Nno sucesso escolar dependem da
qualidade da implementacao e da integragcao sistémica das
politicas, em consonancia com as reflexbes de Mantoan (2021) e
Sassaki (2022) sobre a natureza estrutural e continua da equidade

educacional.

De acordo com os dados analisados por Ferreira (2025), houve uma
queda de 18% para 11% na taxa de retencao escolar dos alunos com
NEE ao longo do periodo. Tal reducao reflete o impacto de politicas
publicas voltadas para o fortalecimento da permanéncia e do
sucesso escolar, especialmente em contextos de maior
vulnerabilidade social. Esse avanco pode ser atribuido a uma série de
fatores, entre os quais se destacamm a ampliacdo do AEE, a
capacitacao docente em praticas inclusivas, o uso de estratégias
pedagodgicas diferenciadas e o acompanhamento psicopedagdgico

mais sistematico.

Tais medidas tém contribuido para uma reorganiza¢ao do processo
de ensino-aprendizagem que favorece a adaptacao as necessidades
dos alunos, respeitando seus ritmos, estilos e contextos
socioculturais. Contudo, mesmo com 0s avanc¢os registrados, a taxa
de retencao entre estudantes COM NEE ainda permanece superior a
observada entre os demais alunos, cuja média gira em torno de 5%
no mesmo periodo (INE, 2024). Essa diferenca revela que, embora a

inclusao tenha avancado em termos quantitativos, ha ainda



barreiras estruturais e pedagdgicas a serem superadas para que se

atinja uma equidade plena no processo educativo.

Ferreira (2022) aponta que a repeténcia escolar, no caso dos alunos
COM NEE, muitas vezes esta menos relacionada ao desempenho
académico em si e mais a falta de condi¢cdes adequadas de
aprendizagem. A auséncia de recursos acessiveis, a rotatividade de
profissionais especializados e as dificuldades em adaptar o curriculo
as necessidades individuais figuram entre os principais obstaculos

identificados.

Nesse mesmo sentido, Manuel e Lima-Rodrigues (2022)
argumentam que a retencao deve ser analisada sob a otica da
exclusao simbdlica, que ocorre quando a escola, mesmo mantendo
o aluno matriculado, falha em oferecer um ambiente significativo de
aprendizagem e participacao. Para essas autoras, é essencial que a
escola desenvolva mecanismos de escuta ativa e planejamento
pedagogico colaborativo, capazes de responder as singularidades

dos estudantes.

Assim, a reducao da taxa de retencao, embora representativa, nao
pode ser tomada como sinal de superacao definitiva das
desigualdades. E necessario aprofundar o acompanhamento das
trajetorias escolares dos alunos COM NEE, com foco ndao apenas nos
resultados, mas também nos processos que os produzem. Como
destaca a Revista Educacao (2025), a inclusao plena exige a
construcao de um ambiente educacional em que o pertencimento,
a participacao e a aprendizagem estejam entrelacados como pilares

indissociaveis da pratica pedagogica.

4.4, Interpretacao Geral dos Resultados



A analise dos dados referentes ao periodo de 2020 a 2024 evidencia
variacao positiva nos principais indicadores educacionais
relacionados aos estudantes com Necessidades Educativas
Especificas (NEE) no Espirito Santo. Observa-se aumento de 9
pontos percentuais na taxa de sucesso escolar (de 72% para 81%) e
reducao de 7 pontos percentuais na taxa de retencao (de 18% para
%), indicando tendéncia consistente de melhoria ao longo da série

historica.

Do ponto de vista estatistico-descritivo, esses movimentos sugerem
avanco gradual na consolidacao das politicas de inclusao, ainda que
os resultados nao indiguem eliminacdao completa das
desigualdades. Em consonancia com Ferreira (2025), tais variacdes
percentuais podem ser interpretadas como indicativas de
fortalecimento das praticas institucionais voltadas a equidade,
sobretudo quando articuladas a ampliacao do apoio pedagdgico e a

reorganizacao das estratégias de acompanhamento escolar.

Entretanto, a interpretacao desses progressos requer analise
integrada das varidveis institucionais associadas aos resultados
observados. A comparacao entre o crescimento de 26 pontos
percentuais no numero de escolas com apoio pedagdgico e o
aumento de 9 pontos percentuais na taxa de sucesso escolar indica
gue os efeitos sobre o desempenho tendem a ser mais consistentes
em contextos onde o suporte especializado € estruturado e

articulado ao planejamento pedagdgico.

Os dados sugerem que a combinagao entre ampliacao do apoio
institucional, formacao docente continua e integracao entre o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o ensino regular

estda associada a melhores indicadores de permanéncia e



desempenho. Tal interpretacao esta de acordo com o observado por
Meyer e Carvalho (2022), ao afirmarem que a inclusao se materializa
gquando o ambiente escolar se organiza de forma colaborativa e
responsiva as diferencas, ultrapassando a logica da mera insercao
fisica de estudantes com NEE e orientando-se por praticas

pedagodgicas sistematicamente integradas.

A integracao entre os dados quantitativos e os aportes tedricos
evidencia que os indices de sucesso estao intimamente ligados a
cultura organizacional das escolas e ao grau de compromisso das
equipes gestoras com a equidade educacional. Os resultados
reforcam as reflexbes de Manuel e Lima-Rodrigues (2022), que
defendem a centralidade da lideranca pedagdgica, da escuta ativa e
da corresponsabilizacdao como pilares para a construcao de

ambientes escolares inclusivos.

Além disso, o uso de ferramentas como o /ndex for Inclusion —
mencionado na Revista Educacao (2025) — aparece como uma
estratégia promissora para o diagnostico e a transformacgao continua
das praticas escolares. Ao permitir que cada escola identifique suas
barreiras e potencialidades, esse instrumento contribui para a
institucionalizacdao de processos reflexivos que vao além do
cumprimento de metas formais, promovendo uma inclusao mais

profunda e sustentavel.

Apesar dos avancos verificados, os dados também apontam para a
persisténcia de desigualdades. A diferenca ainda existente na taxa
de retencao entre estudantes COM NEE e SEM NEE, por exemplo,
revela que nem todas as escolas contam com 0S MesMOos recursos,
condicdes ou preparo para garantir o pleno desenvolvimento desses

alunos. Como observam Silva (2021) e Ferreira (2022), a inclusao



requer politicas estruturais integradas a praticas pedagodgicas que

reconhecam e valorizem as singularidades dos sujeitos.

Dessa forma, a interpretacao geral dos resultados aponta para um
duplo movimento: por um lado, evidencia-se o impacto positivo das
acoes inclusivas implementadas no estado; por outro, reafirma-se a
necessidade de avancar na superacao das barreiras ainda presentes,
especialmente aquelas de natureza institucional e atitudinal. O
fortalecimento da formacao docente, o investimento em apoio
especializado e o monitoramento continuo das praticas inclusivas
aparecem, assim, como caminhos indispensaveis para consolidar

uma educacao verdadeiramente equitativa e participativa.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral analisar de que forma as
politicas e praticas de inclusao educacional influenciaram o sucesso
e a permanéncia de estudantes com Necessidades Educativas
Especificas (NEE) nas escolas do Espirito Santo, no periodo de 2020 a
2024. A partir da analise longitudinal dos indicadores oficiais,
verificou-se tendéncia consistente de melhoria nos resultados
educacionais desse grupo, com elevacao da taxa de sucesso escolar
de 72% para 81% (+9 pontos percentuais) e reducao da taxa de

retencao de 18% para 11% (-7 pontos percentuais).

Esses movimentos indicam avanco mensuravel na consolidagao das
politicas inclusivas no estado, ainda que nao representem a
eliminacao completa das desigualdades. Os dados também
evidenciaram associacao positiva entre a ampliacdao do apoio
pedagogico estruturado, que cresceu 26 pontos percentuais no

periodo, e a melhoria do desempenho escolar dos alunos com NEE,



embora em magnitudes distintas, sugerindo que a expansao
estrutural do suporte nao se traduz automaticamente em resultados

proporcionais.

Essa constatacao € coerente com Ferreira (2025), ao indicar que a
promocao da equidade depende da articulagao entre politicas
publicas e praticas institucionais consistentes. De modo
convergente, Ferreira (2022), Silva (2021) e Manuel e Lima-Rodrigues
(2022) sustentam que a inclusao escolar exige planejamento
colaborativo, monitoramento continuo e integracao entre apoio
especializado e ensino regular, superando a logica da matricula
como indicador suficiente de inclusdao. Dessa forma, a pesquisa
contribui ao oferecer evidéncias empiricas recentes sobre a
realidade educacional capixaba, articulando dados estatisticos e
fundamentacao tedrica para compreender os avancos e os limites

das politicas implementadas.

A interpretacao dos resultados indica que o progresso observado
esta relacionado a ampliagcao do apoio institucional e a
reorganizacao das praticas pedagodgicas, mas também revela a
necessidade de continuidade das acdes estruturantes, sobretudo no
que se refere a distribuicao equitativa de recursos e a consolidacao
de mecanismos permanentes de avaliacdo e acompanhamento das

politicas inclusivas.

Contudo, embora os resultados indiguem progressos, eles também
revelam que o caminho para a equidade plena ainda é permeado
por obstaculos. A desigualdade na distribuicdo de recursos, a
rotatividade de profissionais especializados e as limitagdes na
formacao continuada dos docentes seguem sendo desafios a serem

enfrentados. O compromisso com a inclusao requer, portanto, uma



atuagao continua, planejada e estruturada por parte do Estado, das

escolas e da sociedade civil.

Diante do exposto, conclui-se que as politicas de inclusao no Espirito
Santo tém produzido impactos positivos Nno sucesso € na
permanéncia de alunos COM NEE. Ainda assim, € necessario avancar
na institucionalizacdao de mecanismos de avaliacao e
acompanhamento, como o /ndex for Inclusion, e ha promocao de
uma cultura escolar verdadeiramente comprometida com a

valorizagcao da diversidade.

Somente assim sera possivel garantir que cada estudante,
independentemente de suas singularidades, tenha acesso a uma
educacao significativa, emancipadora e de qualidade. Como
desdobramento investigativo, pesquisas futuras poderao aprofundar
a analise por meio de estudos comparativos entre diferentes redes
OouU municipios, investigacdes de natureza longitudinal que
acompanhem trajetorias escolares individuais e analises qualitativas
centradas na percepcao de estudantes, familias e professores acerca

dos processos inclusivos.

Também se mostra pertinente examinar, com maior rigor estatistico,
a relacao entre variaveis como formacao docente, estabilidade das
equipes multiprofissionais e indicadores de aprendizagem, bem
como avaliar a implementacao do /ndex for Inclusion em contextos
especificos, a fim de mensurar seus efeitos institucionais e

pedagogicos ao longo do tempo.
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