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RESUMO

Este artigo analisa o paradigma do uso diferenciado da forca na
seguranca publica brasileira, com enfoque no quadro regulatério
consolidado pelo Decreto Federal n° 12.341/2024 e pelas Portarias
MJSP n°® 855 e n° 856, de 17 de janeiro de 2025. O objetivo principal
consiste em investigar em que medida tal densificacdao normativa é
capaz de superar o histérico descompasso entre o marco legal
democratico e a atuacao pratica das forcas policiais.
Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como estudo de
natureza aplicada e qualitativa, operacionalizado mediante revisao
bibliografica e pesquisa documental, com analise normativa de
corpus delimitado de atos legislativos, infralegais e parlamentares.
Os resultados evidenciam que o recente reforco regulatério
introduziu inovacdes substanciais, tais como a positivagcao dos
principios da precaucao e da responsabilizacao, além de prever
mecanismos de governanca institucional. Constatou-se, contudo,
que a imposicao dessas diretrizes suscitou profundas controvérsias
politico-juridicas, refletindo a tensao entre a exigéncia legal e a
realidade operacional dos agentes na linha de frente. Conclui-se que
a consolidacao normativa configura condi¢cdao necessaria, porem
insuficiente, para a transformacao efetiva da coercao estatal,
permanecendo a sua eficacia condicionada a articulagao entre
capacitacao continuada, seguranca juridica do efetivo, padronizacao
procedimental e cultura organizacional. Discute-se, ao final, o
horizonte de aplicacao dessas conclusdes a Amazdnia urbana,
indicado como agenda de investigacao empirica.

Palavras-chave: uso diferenciado da forca;, seguranca publica;

atuacao policial; proporcionalidade; governanca policial.

ABSTRACT

This article analyzes the paradigm of the differentiated use of force



in Brazilian public security, focusing on the regulatory framework
consolidated by Federal Decree No. 12,341/2024 and MJSP
Ordinances No. 855 and No. 856, of January 17, 2025. The main
objective is to investigate to what extent such normative density is
capable of overcoming the historical gap between the democratic
legal framework and the practical performance of police forces.
Methodologically, the research is characterized as an applied and
qualitative study, operationalized through bibliographic review and
documentary research, with normative analysis of a delimited
corpus of legislative, infra-legal and parliamentary acts. The results
show that the recent regulatory reinforcement introduced
substantial innovations, such as the express codification of the
principles of precaution and accountability, in addition to providing
for institutional governance mechanisms. However, it was found that
the imposition of these guidelines raised profound political-legal
controversies, reflecting the tension between legal requirements
and the operational reality of frontline agents. It is concluded that
normative consolidation constitutes a necessary but insufficient
condition for the effective transformation of state coercion, with the
effectiveness contingent upon the articulation among continuous
training, legal certainty for officers, procedural standardization, and
organizational culture. The horizon for applying these conclusions to
the urban Amazon is discussed at the end and indicated as an
agenda for empirical investigation.

Keywords: differentiated use of force; public security; police action;

proportionality; police governance.
1. INTRODUGCAO

O emprego da forca pelo Estado € tema central nos debates

contemporaneos sobre legitimidade democratica, dada a tensao



estrutural entre coercao legitima e direitos individuais que atravessa
a atividade policial no Estado Democratico de Direito. No Brasil, a
literatura especializada aponta descompasso entre lei e o
desempenho das instituicdes policiais (Pinheiro, 1997), associado a
incompletude do processo de democratizacao das instituicdes de
seguranca (Zaluar, 2007). Essa lacuna motivou sucessivos esforcos
de racionalizacao normativa, da Portaria Interministerial n°
4.226/2010 (Brasil, 2010) e da Lei n° 13.060/2014 (Brasil, 2014) ao
Decreto Federal n® 12.341/2024 (Brasil, 2024) e as Portarias MJSP n°
855 e n° 856, de 2025 (Brasil, 2025f, 2025g), que fixaram diretrizes
nacionais para o uso diferenciado da forca. A despeito do avanco
técnico, esses diplomas mais recentes desencadearam controvérsias
politicas e projetos legislativos de sustacao, evidenciando a
complexidade da padronizagcdao doutrinaria e da seguranca juridica

dos operadores em ambientes de alta volatilidade operacional.

Assim sendo, esta pesquisa no campo cientifico se justifica pela
convergéncia interdisciplinar entre teoria politica, sociologia da
policia, direito constitucional e estudos de governanca institucional,
exigindo tratamento capaz de articular as dimensdes normativa,
doutrinaria e operacional da atuacao policial democratica e
fortalecer as pesquisas do Programa de Poés-Graduagcao em
Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos da Universidade

do Estado do Amazonas (PPGSP/UEA).

Ja no plano académico-institucional, o estudo apresenta relevancia
direta para a Policia Militar do Amazonas (PMAM), cuja atuacao
demanda didlogo com os parametros do novo marco regulatoério
federal. A sistematizacdo proposta fornece substrato ao
aperfeicoamento da formacao profissional, a padronizacao

procedimental no emprego da forca e ao fortalecimento da



seguranc¢a juridica dos agentes em ocorréncias de elevada
exposicao operacional, contribuindo para a internalizacao

institucional das diretrizes federais.

Por fim, no plano social, o tema é relevante para o Amazonas em
razao de sua configuracao especifica. Segundo o Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, o estado registrou, em 2024, taxa de 274
mortes violentas intencionais (MVI) por 100 mil habitantes, patamar
superior a meédia nacional de 20,8 (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2025); em 2025, esse indicador recuou para 18,5 por 100 mil,
ante média nacional de 19,1, na maior reducao percentual verificada
entre as unidades da federacao no periodo (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2026). No mesmo intervalo, as mortes
decorrentes de intervencao policial no estado passaram de 43 para
40 casos, com reducao de 7,8% na taxa, em sentido contrario ao
movimento nacional, que alcancou 6.602 casos em 2025, maior
patamar desde o inicio da série, em 2016, com elevacao de 5,4%
(Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2026). A inflexao recente
nao dissolve o problema de pesquisa, mas o desloca: a questao deixa
de ser o patamar do indicador e passa a ser a sustentabilidade
institucional do resultado alcancado. Somam-se a configuracao
fluvial das calhas do Negro e do Solimdes, a porosidade fronteirica e
a atuacao de organizacdes criminosas transnacionais, fatores que
tornam urgente o equilibrio entre eficiéncia operacional,
conformidade normativa e protecao dos direitos fundamentais nas

operacoes policiais amazonenses.

A despeito dessa producao normativa e da relevancia
contemporanea do debate, a literatura académica recente ainda
explora de forma assistematica as tensdes institucionais decorrentes

do processo de centralizacao regulatdria. Dessa lacuna tedrico-



empirica decorre o problema de pesquisa: em que medida a
consolidacao normativa intensificada pelo Decreto Federal n°
12.341/2024 (Brasil, 2024) é capaz de superar o hiato histérico entre o
marco regulatério formal e sua efetivacao pratica, considerando os

desafios estruturais e operacionais das corporacdes?

Como resposta provisoria a essa indagacao, sustenta-se a hipdtese
de que a densificacdao normativa configura condicdao necessaria,
ainda que insuficiente, para a transformacao fatica da atuacao
policial. Postula-se que a eficacia do paradigma permanece
estritamente condicionada por variaveis organizacionais como a
capacitacao continuada e os mecanismos de controle democratico,
de modo que a convergéncia entre a cultura corporativa e a
governanca institucional estabelece o limite real da implementacao

pratica das novas diretrizes nacionais.

Para fins de operacionalizacao analitica, e em coeréncia com o
desenho qualitativo adotado, o estudo trabalha com dimensodes
analiticas, e nao com variaveis mensuraveis, uma vez que a pesquisa
nao produz dados primarios nem se propde a quantificar relacdes.
Sao elas: a efetividade institucional do uso racional da forca, tomada
como dimensao-sintese; a padronizacao procedimental e a cultura
organizacional, tomadas como dimensdes condicionantes; e as
especificidades da Amazbénia urbana, tomadas como dimensao
contextual de discussao. Registre-se, desde logo, que a Policia Militar
do Amazonas comparece neste artigo como horizonte de aplicacao
das conclusdes, e nao como caso empiricamente investigado,

ressalva retomada nas limitacdes do estudo.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar o paradigma do

uso diferenciado da forca no Brasil contemporaneo a luz de seus



avancos normativos recentes. Especificamente, propde-se
sistematizar o referencial tedrico acerca do mandato policial
democratico, examinar as inovacdes trazidas pelo Decreto n°
12.341/2024 (Brasil, 2024) e discutir as principais tensdes
institucionais associadas a sua efetividade. Desse modo, a
investigacao visa fornecer subsidios robustos para o fortalecimento

da governanca na atividade policial.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Monopdlio Legitimo da Violéncia e Mandato Policial

Democratico

A teoria politica moderna fundamenta-se na premissa de que o
Estado detém a exclusividade do exercicio da coercao fisica em seu
territorio. Nesse sentido, Weber (2003) compreende a organizacao
estatal como a instancia que reivindica com sucesso o monopolio do
uso legitimo da forca. Registre-se que a formulacao weberiana
define o Estado pelos meios que |he sao peculiares, e nao por seus
fins. Ainda assim, no Estado Democratico de Direito, tal prerrogativa
nao se traduz em manifestacao arbitraria de poder, mas em funcao
institucionalmente legitimada, orientada a preservacao da ordem
publica e a manutencao da estabilidade social frente a conflitos

internos.

Se o monopodlio estatal da coercao constitui o fundamento da
ordem, O seu exercicio em regimes democraticos submete-se,
contudo, a rigorosos limites éticos e juridicos. Sob esse prisma, a
atuacao do aparato repressivo deve estar orientada pela protecao
dos direitos fundamentais e pela dignidade da pessoa humana,

compreendida, na licao de Sarlet (2019), como qualidade intrinseca e



distintiva reconhecida a cada ser humano, tornando-o merecedor
do mesmo respeito e consideracdao por parte do Estado e da

comunidade.

Decorre dessa exigéncia que o grande desafio das democracias
contemporaneas reside na compatibilizacao permanente entre a
autoridade necessaria e as liberdades individuais, de modo que o
uso da forca deixa de ser fim em si mesmo para tornar-se
instrumento regulado pela norma. Cabe precisar a especificidade da
instituicao incumbida de operar essa coercao. Bittner (2003), nesse
sentido, define a policia como a organizagao cuja competéncia
exclusiva reside na capacidade de mobilizar coercao fisica
situacional sob autorizacao estatal. Diferentemente de outros 6rgaos
publicos, a policia atua como mecanismo de distribuicao de forca
nao negociavel, cuja intervencdao ocorre prioritariamente em
cenarios marcados pela urgéncia, pelo conflito interpessoal e pela

iminéncia do emprego da violéncia.

Dessa singularidade institucional decorre uma consequéncia
operacional inevitavel: a natureza da atividade exige que o policial
decida a partir da leitura situacional das necessidades imediatas da
ocorréncia (Bittner, 2003), de sorte que a discricionariedade
profissional emerge como elemento central e inevitavel da rotina. E
imperativo ressaltar, entretanto, que tal discricionariedade nao se
confunde com o arbitrio ou a vontade pessoal do agente, pois deve
estar estritamente vinculada a parametros institucionais verificaveis
e submetida a mecanismos transparentes de controle publico e

fiscalizacao externa.

Essa tese da singularidade encontra ressonancia na producao

nacional. Muniz, Proenca Junior e Diniz (1999) distinguem a forca,



discricionaria, legal, legitima e profissional, da violéncia, entendida
como emprego arbitrario, ilegal e amador da coercao, e advertem
que a auséncia de regulacao formal sobre o que sanciona ou nao
determinado nivel de forca tende a conduzir ao seu emprego
maximo. A sua legitimidade social depende, contudo, da existéncia
de balizas operacionais que garantam o uso legal e necessario da

forca em detrimento de praticas autoritarias.

E justamente para suprir essa exigéncia de balizamento que a
literatura desenvolve o conceito de governanca policial. Em analises
subsequentes, Muniz e Proenca Junior (2007a) consolidam-no no
Brasil, sustentando que a legitimidade das instituicdes repousa
sobre instancias autorizativas e mecanismos de prestacao de contas
a coletividade politica. Em registro convergente, os autores
advertem que, na auséncia de critérios prévios e formalmente
estabelecidos de accountability ou de mérito, a acao policial tende a
orientar-se pelo que tenha sido valorado positivamente por quem
detém o mando (Muniz; Proenca Judnior, 2007b, p. 169). E nesse
espaco de accountability que se constréi a validade da decisao
policial e a confianca da sociedade civil, atuando a governanca como
salvaguarda democratica contra desvios de finalidade e abusos de

poder cometidos em nome do Estado.

Articulados esses estratos tedricos, o quadro conceitual resultante
permite interpretar o uso diferenciado da forca nao apenas como
protocolo técnico ou operacional, mas como dispositivo doutrinario
e normativo orientado a racionalizacao sistematica da coercao

estatal.

2.2. Uso Diferenciado da Forca: Fundamentos Doutrinarios e

Evolucao Normativa Brasileira



O uso diferenciado da forca consolida-se no debate especializado
como instrumento concebido para racionalizar a tomada de decisao
policial em contextos de conflito agudo. Esse paradigma orienta a
selecao do nivel de resposta coercitiva mediante a avaliacao
ininterrupta da ameaca, sempre sob o escopo dos principios da
legalidade, necessidade e proporcionalidade. O foco operacional da
corporagao recai, desse modo, primordialmente sobre a preservacao
da vida humana e a mitigacao severa dos danos decorrentes da

inevitavel intervencao estatal.

Nessa esteira, Torres e Costa (2022) propdem a atualizacao do
modelo escalonado adotado no Brasil, mediante inter-relacao entre
OS niveis que autorize o emprego de instrumentos de menor
potencial ofensivo ja nas fases de contato e de controle fisico, com
fundamento na seguranca fisica e juridica do policial e na vantagem
tatica da aproximacao, sem desconsiderar a acentuada
complexidade e a volatilidade inerentes as situacdes reais
enfrentadas nas vias publicas. Sob esse prisma analitico, a doutrina
consagra-se como mecanismo de deliberacao tatica assentado na
reavaliacao continua do risco e das circunstancias faticas que

permeiam o ambiente da ocorréncia.

Em perspectiva mais ampla, a analise comparada do policiamento
sistematizada por Bayley (2001) acrescenta a essa discussao a
constatacao de que a configuracao organizacional das policias
condiciona diretamente os padrdes de uso da forca observados em
distintas democracias. Tal contribuicao internacional evidencia que a
racionalizacao da coercao nao decorre apenas de prescricoes
normativas isoladas, mas da articulacao entre desenho institucional,
controle externo e profissionalizacao do efetivo, elementos que

conferem densidade comparativa ao debate brasileiro.



Transposta essa moldura comparada para o cenario nacional,
observa-se que o emprego escalonado e racional da forca vivenciou
substancial processo de densificacdo normativa ao longo das
ultimas décadas. A transicao iniciou-se formalmente com a Portaria
Interministerial n° 4.226/2010 (Brasil, 2010), que estabeleceu balizas
nacionais voltadas a moderacao e a priorizacao de equipamentos
menos letais. Em continuidade, a Lei n° 13.060/2014 (Brasil, 2014)
positivou os limites de utilizacao desses instrumentos, ao passo que
a Lei n° 14.751/2023 (Brasil, 2023b) alcou o uso racional da forca a
principio estruturante das policias militares. Registre-se que a
Portaria Interministerial n° 4.226/2010 vigorou até ser expressamente
revogada pelo art. 31 da Portaria MJSP n°® 855/2025 (Brasil, 2025f), de
modo que o arranjo vigente substituiu, e Nnao apenas acresceu, a

normativa de 2010.

Essa trajetdria ascendente culminou na edicao do Decreto Federal

o

n° 12.341/2024, que aprofundou o arranjo ao regulamentar a
legislacao pretérita de forma significativamente mais analitica
(Brasil, 2024). O diploma enumerou, no art. 2° sete principios gerais,
legalidade, precaucao, necessidade, proporcionalidade,
razoabilidade, responsabilizacao e nao discriminacao, fixou, no art. 3°,
§ 2°, 0o emprego de arma de fogo como medida de ultimo recurso e
tornou obrigatdria, no art. 4° a capacitacao anual realizada em

horario de servico.

A esse nucleo somaram-se dois atos ministeriais regulamentares
editados em 17 de janeiro de 2025: a Portaria MJSP n° 855/2025, que
estabeleceu normas complementares e revogou a Portaria
Interministerial n° 4.226/2010 (Brasil, 2025f); e a Portaria MJSP n°
856/2025, que instituiu o Comité Nacional de Monitoramento do Uso

da Forca previsto no art. 8° do Decreto (Brasil, 2025g). Na mesma



data foi editada a Portaria MJSP n° 857/2025, que criou o Nucleo
Estratégico de Combate ao Crime Organizado (Brasil, 2025h); esse
ato integra o corpus como referéncia contextual da politica federal
de seguranca, mas nao regulamenta o uso da forca, porquanto se
fundamenta no art. 35 da Lei n° 14.600/2023 e ndo invoca o Decreto
n° 12.341/2024. O conjunto evidencia que o uso da forca transitou
definitivamente da mera orientacdao doutrinaria para o status de

norma juridica cogente.

A despeito desse aprimoramento técnico, a imposicao de cima para
baixo do novo arcabouc¢o suscitou questionamentos contundentes
por parte dos profissionais que operam na linha de frente. O cerne
da critica, frequentemente sintetizado na indagacao sobre a
seguranca juridica do proprio efetivo, reside na aguda assimetria
entre a exigéncia normativa e a realidade fatica, argumentando-se
que o texto impde restricdes severas a tomada de decisao em
fracobes de segundo sem garantir o correspondente amparo

institucional ou a retaguarda juridica adequados.

Essa tensao desdobra-se, no debate contemporaneo, no receio de
que o0 excesso de regulamentacao resulte em hesitacdao tatica e
vulnerabilidade do profissional diante de ameacas letais. A
imposicao de protocolos rigidos, desacompanhada de politica
robusta de simulacdao de cenarios de alto estresse e de
modernizacao logistica, aprofunda a sensacao de desamparo do
efetivo, razao pela qual a maturidade do paradigma exige a
compreensao de que o Estado deve tutelar com igual afinco a vida

do cidadao e a integridade do policial.

2.3. Uso da Forca e Direitos Humanos: Marcos Internacionais e

Nacionais



No plano internacional, o Cédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacao da Lei (ONU, 1979) e os Principios
Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacao da Lei (ONU, 1990) regulam a coercao
estatal e, articulados com a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (OEA, 1969), condicionam o emprego da forca letal a
estrita necessidade e a proporcionalidade, standard consolidado
pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

na interpretacao do art. 4° da Convencao.

No plano interno, esses compromissos internacionais estao
alinhados a Constituicao Federal de 1988, que estabelece limites
materiais intransponiveis a atividade repressiva ao consagrar a
inviolabilidade do direito a vida (Brasil, 1988), diretriz recentemente
reforcada pela Lei n° 14.751/2023 (Brasil, 2023b), que integrou os
direitos humanos e o uso racional da forca como principios
estruturantes das policias militares. Busca-se, com essa
convergéncia, mitigar o descompasso historico entre o discurso
democratico formal e a execucao pratica das politicas de seguranca

Nna rotina das ruas.

Esse arcabouco normativo, todavia, ndao se aplica de modo uniforme
ao territdério nacional. Diante das especificidades da Amazobnia
urbana, Martins e Aguiar (2025) sustentam que a formacao policial
militar deve incorporar transversalmente os parametros de protecao
do Sistema Interamericano, abordagem que assume relevancia
critica no ambito da Policia Militar do Amazonas, proposta
formulada a partir da analise dos casos Favela Nova Brasilia,
Honorato e Outros e Anténio Tavares Pereira, julgados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e voltada ao exercicio do

controle de convencionalidade no nivel tatico.



Por conseguinte, a harmonizagao entre a regulacao internacional e
as praticas domeésticas atua simultaneamente como garantia dos
direitos fundamentais e salvaguarda da seguranca juridica dos
agentes publicos. A definicado de parametros nitidos reduz
substancialmente a subjetividade deciséria em ocorréncias de
elevado estresse situacional. Como corolario, a conformidade ética e
técnica com as normas de direitos humanos deixa de ser obstaculo
operacional e se firma como pilar central da governanca policial

democratica.

3. MATERIAIS E METODOS

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa aplicada, de
abordagem qualitativa e natureza exploratdria e descritiva. Quanto
aos procedimentos, adotam-se a revisao bibliografica e a pesquisa
documental, combinadas a analise normativa do arcabouco juridico
inerente ao uso diferenciado da for¢a, técnicas adequadas ao exame
de atos juridicos e de seus efeitos institucionais. Declara-se, por
precisao metodoldégica, que nao foram empregadas analise de
discurso em sentido técnico nem procedimentos de codificacao
assistida ou de saturacao teodrica, e que a pesquisa nao produziu
dados primarios de campo, opcao coerente com o objeto normativo

delimitado.

O corpus documental foi delimitado pelo critério de pertinéncia
normativa direta ao objeto: integram-no os atos que disciplinam o
uso da forca em ambito federal, os instrumentos internacionais que
Ihes servem de parametro e os documentos parlamentares que os
guestionam, no intervalo compreendido entre a Portaria
Interministerial N° 4.226/2010 e a Ultima movimentacdo legislativa

registrada até 4 de agosto de 2026, data de consulta as bases oficiais



do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal. Foram excluidos
atos estaduais, distritais e municipais, bem como documentos
internos de corporacdes, opcao que preserva a comparabilidade
nacional do exame e delimita o alcance das conclusdes. O corpus
resultante compde-se de dezesseis documentos, sistematizados no
Quadro 1. Essa base normativa foi dialeticamente confrontada com a
literatura académica especializada em governancga policial e teoria
do Estado, de modo a assegurar visao plural sobre as reacdes

federativas as inovacdes regulatorias.

Quadro 1. Corpus documental da pesquisa

N° Documento Natureza Referéncia

1 Portaria Interministerial Ato BRASIL,
M3J/SDH-PR n° 4.226/2010 infralegal 2010
(revogada)

2 Lei n°13.060, de 22 de Lei ordinaria  BRASIL,
dezembro de 2014 2014

3 Lei n°13.675, de 11 de junho de Lei ordinaria  BRASIL,
2018 2018

4 Lei n°14.751, de 12 de Lei ordinaria  BRASIL,
dezembro de 2023 (LONPM) 2023b

5 Decreto n°12.341, de 23 de Decreto BRASIL,
dezembro de 2024 regulament 2024

ar

6 Portaria MJSP n° 855, de 17 de Ato BRASIL,
janeiro de 2025 infralegal 2025f

7 Portaria MJSP n° 856, de 17 de Ato BRASIL,
janeiro de 2025 infralegal 2025g

8 Portaria MJSP n° 857, de 17 de Ato BRASIL,

janeiro de 2025 infralegal 2025h



9 Projeto de Decreto Legislativo Proposicao BRASIL,

n° 1, de 2025 legislativa 2025b
10 Projeto de Decreto Legislativo Proposicao BRASIL,
n° 2, de 2025 legislativa 2025c
N Projeto de Decreto Legislativo Proposicao BRASIL,
Nn°10, de 2025 legislativa 2025d
12 Projeto de Decreto Legislativo Proposicao BRASIL,
Nn° 29, de 2025 legislativa 2025e
13 Parecer n° 49, de 2025, da Parecer de BRASIL,
Comissao de Seguranca comissao 2025a

Publica do Senado Federal

14 Codigo de Conduta para os Instrumento  ONU, 1979
Funcionarios Responsaveis internaciona
pela Aplicacao da Lei (Code of I
Conduct for Law Enforcement

Officials)
15 Principios Basicos sobre o Uso Instrumento  ONU, 1990
da Forca e Armas de Fogo internaciona

pelos Funcionarios |
Responsaveis pela Aplicacao

da Lei (Basic Principles on the

Use of Force and Firearms by

Law Enforcement Officials)

16 Convenc¢ao Americana sobre Tratado OEA, 1969
Direitos Humanos internaciona
|

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

O tratamento do material seguiu procedimento de leitura
sistematica orientada por eixos analiticos previamente derivados do
referencial tedrico da secao 2, e nao por categorias emergentes do
proprio corpus. Cinco eixos organizaram a leitura: a legitimidade do

mandato, que redne os conteudos relativos ao monopdlio estatal da



coercao e ao fundamento democratico da atividade policial; a
racionalizacao da coercao, que agrega os trechos referentes aos
principios de legalidade, necessidade e proporcionalidade no
escalonamento da forca; a protecao de direitos, que congrega as
unidades vinculadas as vedacdes materiais e as salvaguardas de
direitos humanos; a capacitacao, que abarca os registros sobre
formacao continuada e preparo profissional; e a governanca, que
concentra os segmentos sobre controle externo, accountability e
desenho institucional. Por se tratar de eixos dedutivos, nao se |lhes
atribui  frequéncia, distribuicdao estatistica ou pretensao de
exaustividade, cabendo-lhes ordenar a exposicao dos resultados e

nao quantificar ocorréncias.

Cada eixo foi operacionalizado como chave de leitura dos resultados,
de modo que a sua distribuicao pelas subsecdes analiticas assegura
a rastreabilidade entre o procedimento de leitura e os achados. O
eixo racionalizacao da coercao orienta a interpretacao das inovacoes
principioldgicas; eixos protecao de direitos e governanca estruturam
a analise das vedacbes especificas, do Comité Nacional de
Monitoramento e da inducao financeira federativa; eixo capacitacao
subsidia o exame da obrigatoriedade formativa;, e o eixo
legitimidade do mandato perpassa transversalmente a controvérsia
politico-juridica e o debate tedrico sobre o modelo de policia
desejavel. Tais dimensdes nortearam a interpretacao dos resultados

e a discussao da hipdtese de pesquisa.

Para além do tratamento do material, a pesquisa adotou perspectiva
interdisciplinar entre o direito constitucional e a administracao
publica, indispensavel a compreensao das limitacdes do poder
coercitivo estatal. Reconhece-se, como Iimite metodoldgico

assumido desde o desenho da investigacao, que a auséncia de



dados primarios impede a verificacdo empirica da hipotese,
cabendo a anadlise sustenta-la argumentativamente. Declara-se
ainda o uso de inteligéncia artificial generativa exclusivamente
COMO recurso acessorio para refinamento gramatical e padronizacao
normativa, sem participacao na formulacao de argumentos, na

selecao de fontes ou na producgao dos resultados.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secao expde e analisa criticamente o material documental
reunido, articulando a dogmatica juridica as dinamicas empiricas da
atividade policial, com vistas a responder ao objetivo geral da
pesquisa, a analise do paradigma do Uso Diferenciado da Forca no
Brasil contemporaneo, mediante o cotejo entre o exame normativo
do corpus delimitado no Quadro 1 e a literatura sistematizada na
secao 2. A estruturacao dos achados segue a ordem dos objetivos
especificos delineados na introducao, articulando as balizas do
mandato democratico, as inovacdes regulatorias federais e as
tensdes operacionais, em itinerario analitico que prepara a discussao

da hipdtese.

41. O Mandato Policial Democratico: Sistematizagcdo do

Referencial Teérico

Em atendimento ao primeiro objetivo especifico, a revisao de
literatura permitiu sistematizar o conceito de mandato policial
democratico a partir do didlogo entre matrizes tedricas distintas. A
formulacao weberiana, segundo a qual o Estado se define pelo
monopolio do uso legitimo da forca (Weber, 2003), traz a premissa
que estabelece a coercao estatal como funcgao institucionalmente

legitimada e nao como expressao de arbitrio.



A essa base agrega-se a contribuicao de Bittner (2003), que
especifica o traco distintivo da instituicao policial ao defini-la como a
organizacao habilitada a mobilizar coercao fisica situacional,
deslocando o foco do conceito abstrato de Estado para a pratica
operacional concreta do agente. Examinadas em conjunto, essas
duas perspectivas convergem ao reconhecer a legitimidade como
fundamento da coercao, mas operam em niveis analiticos
complementares: enquanto Weber (2003) se situa no plano
macropolitico da soberania estatal, Bittner (2003) desce ao plano
microssociologico da decisao discricionaria em campo. Sarlet (2019)
acrescenta a esse quadro o vetor juridico-constitucional, ao ancorar
a atividade coercitiva na dignidade da pessoa humana,
compreendida como qualidade intrinseca que vincula o Estado,
complemento que encerra o circuito entre soberania, pratica

operacional e limite material de direitos fundamentais.

A producao nacional, por sua vez, aprofunda e, em certa medida,
tensiona esse nucleo conceitual. Muniz, Proenca Junior e Diniz (1999)
corroboram a tese da singularidade policial, mas condicionam a sua
legitimidade a existéncia de balizas operacionais verificaveis,
deslocamento que prepara o conceito de governancga policial

consolidado por Muniz e Proenca Junior (2007a, 2007b).

Nesse horizonte tedrico, emerge a principal divergéncia do campo:
enquanto Soares (2019) sustenta a desmilitarizacao como pré-
condicao da transformacao cultural das policias, Muniz e Proenca
Junior (2007a) priorizam a governanca e a accountability como eixos
da legitimidade, independentemente do desenho militar ou civil da
corporacao. O confronto dessas posicdes nao autoriza, contudo, a
leitura de que sejam mutuamente excludentes. Propde-se aqui,

como interpretacao dos autores deste artigo, mobilizar a analise



comparada de Bayley (2001) na condi¢ao de critério mediador, uma
vez que ela demonstra que a configuracao organizacional das
policias condiciona, mas nao determina isoladamente, os padrdes de
uso da forca, de sorte que uma reorganizacao estrutural desprovida
de governanca tende ao simbolismo, ao passo que a governanga,
por si sO, encontra limites em estruturas rigidas e obsoletas.
Registre-se que a obra de Bayley nao trata do debate brasileiro sobre
desmilitarizacao, de modo que a mediagcao aqui proposta é

construcao analitica desta pesquisa.

A guisa de sintese parcial, depreende-se dai que desmilitarizacdo e
governanga operam como proposicdes complementares, e nao
rivais, conclusao que a literatura voltada a Amazoénia urbana qualifica
regionalmente. Com efeito, Martins e Aguiar (2025) sustentam que a
formacao dos cadetes da Policia Militar do Amazonas deve
incorporar  transversalmente os parametros do  Sistema
Interamericano, evidenciando que o mandato democratico adquire

contornos singulares diante das realidades territoriais brasileiras.

4.2. O Decreto N° 12.341/2024 e o Paradigma do Uso Diferenciado
da Forcga

Em resposta ao segundo objetivo especifico, o exame normativo
identificou as inovacdes concretas introduzidas pelo Decreto n°
12.341/2024 (Brasil, 2024) em relacdo ao arranjo regulatoério
precedente. No plano dos principios, o art. 2° consolidou de forma
explicita a legalidade, a precaucao, a necessidade, a
proporcionalidade, a razoabilidade, a responsabilizacdao e a nao
discriminacao como vetores estruturantes do emprego da forga,
ampliando o rol de principios ja delineado pela Portaria

Interministerial N° 4.226/2010 (Brasil, 2010) e pela Lei n° 13.060/2014



(Brasil, 2014). No plano das vedacdes, impde-se registro de outra
ordem. O art. 3°, § 3°, incisos | e Il, ao declarar ilegitimo o uso de arma
de fogo contra pessoa em fuga desarmada ou que nao represente
risco imediato de morte ou lesao, e contra veiculo que desrespeite
bloqueio policial em via publica, ressalvada a hipdtese de risco de
morte ou lesao, reproduz quase literalmente o art. 2° paragrafo
Unico, incisos | e I, da Lei n° 13.060/2014, alterando apenas a
expressao "agentes" para "profissionais de seguranca publica’, em
alinhamento a terminologia da Lei n°® 13.675/2018. O Decreto, nesse
ponto, reitera em sede regulamentar comando ja vigente desde

2014.

A densificacao efetiva situa-se nos dispositivos que convertem
principio em procedimento: o § 1° do mesmo artigo estabeleceu o
dever de priorizar a comunicagao, a negociacao e técnicas de
contencao da escalada da violéncia; o § 2° fixou o emprego de arma
de fogo como medida de ultimo recurso; o § 4° restringiu o uso de
arma de fogo e de instrumentos de menor potencial ofensivo aos
profissionais habilitados; e o0 § 5° impds a elaboracao de relatdrio
circunstanciado sempre que o uso da forca resultar em ferimento ou
morte, dispositivo que traduz operacionalmente o principio da

responsabilizacao.

No plano formativo, o art. 4° tornou obrigatdria a capacitagao anual
em horario de servico, diretriz posteriormente detalhada pela

Portaria MJSP n° 855/2025 (Brasil, 2025f).

Ademais, no plano da governanca, cumpre precisar que o art. 8° nao
instituiu diretamente o Comité Nacional de Monitoramento do Uso
da Forca (CNMUDF), mas determinou que ato do Ministro de Estado

da Justica e Seguranca Publica o fizesse, assegurada a participacao



da sociedade civil, previsao concretizada apenas pela Portaria MJSP
n° 856/2025 (Brasil, 2025g). O art. 9°, por sua vez, condicionou o
repasse de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do
Fundo Penitenciario Nacional a observancia da Lei n° 13.060/2014 e
do proéprio Decreto, ao passo que o art. 7° fixou diretrizes de
transparéncia, canais de denuncia e fortalecimento de corregedorias

e ouvidorias.

Cruzados esses dados documentais com o referencial sistematizado
no subtdpico anterior, infere-se que o decreto atende, no plano
formal, aos requisitos do mandato policial democratico. A
positivacao dos principios da precaucao e da responsabilizacao
traduz normativamente a exigéncia de balizas verificaveis postulada
por Muniz, Proenca Junior e Diniz (1999), enquanto a previsao do art.
8° e a subsequente instituicao do Comité Nacional de
Monitoramento materializa o conceito de accountability de Muniz e

Proenca Junior (2007a, p. 23-30).

Por consequéncia, a inducao financeira condicionada opera como
mecanismo de governang¢a que converte a diretriz abstrata em
incentivo institucional concreto, alinhando-se a constatacao de
Bayley (2001) de que o desenho institucional condiciona os padrdes

reais de uso da forca.

Estabelecida essa relacao de causa e efeito entre norma e teoria,
cumpre registrar o limite dessa adequacao. O atendimento formal
aos requisitos do mandato democratico nao assegura, por si, a sua
efetivacao pratica, uma vez que a obrigatoriedade de capacitacao e
a vedacao a letalidade desproporcional dependem de condicdes
mMateriais e culturais que o texto normativo nao cria por decreto. Tal

ressalva conduz diretamente ao terceiro objetivo especifico, na



medida em que desloca a anadlise do discurso da norma para as
tensdes institucionais que condicionam a sua absorcao pelas

corporacgoes.

4.3. Tensoes Institucionais e Desafios para a Efetividade

Em atendimento ao terceiro objetivo especifico, a analise
documental evidenciou que a publicacdo dos novos marcos
regulatérios desencadeou imediatas controvérsias institucionais,
achados que se discutem aqui de forma integrada aos seus
impactos sobre a governanca policial. No plano legislativo,
identificaram-se quatro projetos de decreto legislativo voltados a
sustacao dos efeitos do Decreto sob o argumento de invasao, pelo
Executivo, da competéncia do Congresso Nacional: o PDL n° 1/2025,
do Senador Mecias de Jesus (Brasil, 2025b); o PDL n° 2/2025, do
Senador Magno Malta (Brasil, 2025c); o PDL n° 10/2025, do Senador
Jorge Seif (Brasil, 2025d); e o PDL n°® 29/2025, do Senador Flavio
Bolsonaro (Brasil, 2025¢). As quatro proposicdes passaram a tramitar
em conjunto por decisao da Presidéncia do Senado Federal de 26 de
maio de 2025 e, em 21 de outubro de 2025, a Comissao de Seguranca
PuUblica aprovou parecer do Senador Hamilton Mourao favoravel ao
PDL n°1/2025 e pela prejudicialidade dos demais (Brasil, 20253, p. 311-
319). Desde entao, a matéria encontra-se na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, aguardando designacao de relator,
situacao verificada em consulta as bases do Senado Federal em 4 de

agosto de 2026.

Em paralelo, na esfera federativa, a reacao de chefes de Executivos
estaduais manifestou-se por pronunciamentos publicos veiculados
na imprensa entre 24 e 26 de dezembro de 2024, nos quais o

Decreto foi classificado como interferéncia na autonomia



administrativa e operacional dos estados e se aventou a
possibilidade de judicializagcao perante o Supremo Tribunal Federal
(Encarnacao, 2024). Cumpre registrar, todavia, que a consulta ao
acervo processual daquela Corte, realizada em 4 de agosto de 2026,
nao identificou acao de controle concentrado ajuizada contra o
Decreto n° 12.341/2024, de modo que a controvérsia federativa
permaneceu, até o encerramento desta pesquisa, no plano politico e

legislativo, sem conversao em litigio constitucional.

Diante desse quadro, o impacto imediato dessas tensdes sobre a
governanca € a fragilizacao da seguranca juridica do agente que
opera na linha de frente. O Editorial do Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, 2025) registra que o controle da forca policial no Brasil
permanece marcado por lacunas de efetividade que transcendem a
edicao de normas, fonte de natureza opinativa, aqui mobilizada
como indicio do debate especializado e nao como evidéncia
empirica, cujo diagnostico dialoga com a adverténcia de Pinheiro
(1997) sobre a inconsisténcia estrutural entre o texto legal e o

funcionamento das agéncias.

Sob essa Otica, a imposicao de protocolos rigidos sem a
correspondente retaguarda juridica, conforme alerta a leitura de
Silva (2003) sobre a indefinicao normativa, alimenta a percepc¢ao de
vulnerabilidade dos profissionais de seguranca publica e tende a
neutralizar os objetivos da reforma por resisténcia cultural. Aplica-se
aqui, por extensao analitica dos autores, a observacao de Bittner
(2003) de que reformas que nao incidem sobre os valores
institucionalmente cristalizados tendem a permanecer superficiais,
observacao formulada em contexto anterior e diverso, que nao se

refere ao Decreto de 2024 nem poderia a ele reportar-se.



Considerando esse cenario analitico, diante do confronto entre as
correntes teodricas mapeadas, evidencia-se que a perspectiva da
governanca formulada por Muniz e Proenca Junior (2007a) responde
de modo mais adequado ao problema de pesquisa do que a leitura
centrada exclusivamente no desenho estrutural das corporacoes.
Com efeito, as tensdes identificadas nao decorrem da natureza
militar da instituicdo, mMmas da auséncia de mecanismos de
pactuacao federativa e de protecao juridica que convertam a norma
em pratica legitima, lacuna que somente uma arquitetura de

accountability e inducao institucional é capaz de suprir.

Os indicadores nacionais referentes a 2025, primeiro ano completo
de vigéncia do novo arranjo, oferecem elemento adicional a essa
leitura. As mortes violentas intencionais atingiram o menor patamar
da série historica, ao passo que as decorrentes de intervencao
policial passaram de 6.237 para 6.602 casos, com elevac¢ao de 5,4% na
taxa. Como as demais modalidades recuaram, a participacao da
letalidade policial no total de mortes violentas intencionais elevou-se
de 14,1% para 16,2% (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2026). O
intervalo é curto demais para autorizar juizo sobre a efetividade do
marco regulatdério, mas 0os numeros sao compativeis com a
proposicao de que a densificacao normativa nao se converte, por si

sO, em contencao do uso da forcga letal.

No plano regional, o Amazonas apresenta comportamento
divergente do padrao nacional quanto as mortes violentas
intencionais: a taxa estadual passou de 27,4 por 100 mil habitantes
em 2024, acima da meédia nacional de 20,8, para 18,5 por 100 mil em
2025, abaixo da média nacional de 191 e na maior reducao
percentual registrada entre as unidades da federacao (Forum

Brasileiro de Seguranca Publica, 2026). A sustentacao institucional



desse resultado remete as condicdes discutidas nesta secao, entre as
quais a Incorporacao transversal dos parametros do Sistema
Interamericano a formacao policial militar, proposta por Martins e

Aguiar (2025).

Sintetizados os trés planos de analise, verifica-se que o referencial
tedrico, ao definir o mandato democratico como funcao legitimada
e controlada, o texto do Decreto n° 12.341/2024 (Brasil, 2024), ao
positivar principios e mecanismos de governanca, € os desafios
institucionais, ao revelar a litigiosidade e a inseguranca juridica dos
profissionais de seguranca publica, convergem para uma mesma
resposta ao problema central: a consolidacao normativa € condicao
necessaria, porém insuficiente, para a transformacao fatica da
atuacao policial, permanecendo a sua eficacia condicionada a
articulacao  entre  capacitacao  continuada, padronizacao

procedimental e mecanismos de controle.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Retomando o problema de pesquisa, indagou-se em que medida a
consolidacao normativa intensificada pelo Decreto Federal n°
12.341/2024 (Brasil, 2024) seria capaz de superar o hiato historico
entre o marco regulatorio formal e sua efetivacao pratica. A analise
sustentou que o uso diferenciado da forca se firmou como
paradigma contemporaneo indispensavel para a racionalizacao da
atuacao policial em contextos democraticos, integrando dimensdes
normativas, doutrinarias e institucionais orientadas a harmonizacao

entre eficacia operativa e respeito aos direitos fundamentais.

A luz desse percurso, conclui-se que o objetivo geral foi alcancado e

gue a analise desenvolvida é consistente com a hipotese formulada,



sem que se possa afirmar a sua corroboracao: um desenho
bibliografico e documental sustenta argumentativamente uma
proposicao, mas Nao a submete a teste empirico, 0 que dependeria
de evidéncia primaria de campo. O reforco normativo configura
condicdo necessaria para a racionalizacdao da atuacao policial, mas
permanece insuficiente quando isolado de varidveis estruturais
COMO a capacitacao continuada, a padronizacao procedimental e o
fortalecimento dos mecanismos de controle, processo que exige
investimento sustentado de longo prazo e profunda mudanca na

cultura organizacional das instituicoes de seguranca publica.

Reconhecida essa condicao de suficiéncia parcial, cumpre explicitar
as limitacdes inerentes ao estudo, entre as quais se destacam a
predominancia da analise Dbibliografica e normativa, sem
aprofundamento empirico sobre  processos  institucionais
especificos, e o recorte regional de abrangéncia geral, que nao
desceu a unidades operacionais particulares para observacao fatica
das rotinas cotidianas. Registre-se, em especial, que a Policia Militar
do Amazonas foi tratada como horizonte de aplicacao das
conclusdes, e nao como caso empirico, uma vez que nao foram
mobilizados dados primarios, procedimentos operacionais padrao
ou diretrizes internas da corporacao. Acresce-se a limitacao
temporal: 0 exame do processo legislativo de sustacao foi encerrado
em 4 de agosto de 2026, com a matéria ainda pendente de
deliberacdao na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do
Senado Federal. Tais lacunas delineiam agenda de pesquisa futura
voltada a investigacao empirica dos efeitos concretos do Decreto n°
12.341/2024 (Brasil, 2024), sugerindo-se o exame comparativo entre
forcas estaduais para identificar padrdes de internalizacao das novas

diretrizes e a triangulacao com dados primarios de campo.



Diante do conjunto de achados e ressalvas, conclui-se que 0 uso
diferenciado da forca constitui instrumento contemporaneo vital
para o fortalecimento da legitimidade democratica do exercicio da
coercao estatal, cuja efetividade plena ¢é indissociavel da
convergéncia real entre o marco normativo, a capacitacao
profissional e os mecanismos de controle social e institucional. Esse
alinhamento sistémico remete ao proprio processo de consolidacao
democratica das instituicdes brasileiras, no qual a protecao da
dignidade humana e a preservacao da integridade do policial
configuram-se como dois pilares de uma mesma governanca

republicana.
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