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RESUMO

Este artigo se propde a analisar o papel do Ministério Publico (MP)
brasileiro na reproducao de um Direito Penal (DP) de cunho
punitivista e seletivo, rastreando as raizes desse fenbmeno na
formacao colonial do Estado e suas estruturas de poder. Por meio de
uma revisao critica da literatura que abrange a Criminologia Critica,
a Sociologia da Punicao e os estudos decoloniais e raciais, a pesquisa
articula as contribuicdes epistemoldgicas. Argumenta-se que a
atuacao do MP, embora constitucionalmente orientada a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, opera na pratica como um
agente de manutencao da ordem social forjada pela colonialidade,
traduzindo conflitos sociais em meros casos penais e reforcando a
criminalizacao da pobreza e da negritude.

Palavras-chave: Ministério Publico; Direito Penal Punitivista;

Colonialidade do Poder; Criminologia Critica; Racismo Estrutural.

ABSTRACT

This article aims to analyze the role of the Brazilian Public
Prosecutor's Office (MP) in reproducing a punitivist and selective
Criminal Law (DP), tracing the roots of this phenomenon back to the
colonial formation of the State and its power structures. Through a
critical literature review encompassing Critical Criminology, the
Sociology of Punishment, and decolonial and racial studies, the
research articulates these epistemological contributions. It is argued
that the actions of the MP, although constitutionally oriented toward
the defense of the legal order and social interests, in practice
operate as an agent maintaining the social order forged by
coloniality, translating social conflicts into mere criminal cases and
reinforcing the criminalization of poverty and Blackness.

Keywords: Public Prosecutor's Office; Punitivist Criminal Law;

Coloniality of Power; Critical Criminology; Structural Racism.



1. INTRODUCAO

O Ministério Publico (MP) brasileiro, instituicao essencial a fungao
jurisdicional do Estado, detém o monopdlio da acao penal publica e,
por conseguinte, um poder crucial na definicdo das pautas de
criminalizacao e na gestao do aparato punitivo. Contudo, em uma
sociedade marcada pela desigualdade estrutural e por um historico
de violéncia estatal, sua atuacao tem sido sistematicamente
guestionada pela Criminologia Critica, que o0 aponta como um vetor

central na manutencao e expansao do punitivismo.

A questdao central reside em compreender como essa instituicao,
formalmente democratica, se insere e perpetua uma légica punitiva
qgue Baratta (1997), em sua Criminologia Critica, denunciou como
seletiva, desigual e ineficaz para a tutela de bens juridicos universais,
funcionando primariamente como instrumento de controle social

das classes subalternas.

Este punitivissmo nao € um fendébmeno isolado, mas sim um
consectario de uma matriz histérica profunda: a colonialidade do
poder. A estrutura punitiva brasileira, da lei a sua aplicacao, carrega
as marcas do passado escravocrata e colonial, onde o direito e a
violéncia legal eram indistinguiveis e voltados a submissao de

Corpos e territorios.

Fanon (2005, p. 25-26), em Os Condenados da Terra, desvendou a
violéncia intrinseca ao sistema colonial, demonstrando como a
separacao racial e a desumanizacao do colonizado sao elementos
constitutivos da ordem. No Brasil, a transicdo da colénia/império

para a republica nao desfez essa loégica, mas a reformulou sob novas



roupagens, fendbmeno que os estudos decoloniais denominam de

colonialidade do poder (Quijano, 2000).

O Direito Penal € um dos aparelhos mais eficazes na gestao dessa
colonialidade. Flauzina (2006, p. 75), em sua obra Corpo e Prova,
demonstra como o racismo opera no sistema de justica criminal,
transformando a populacdo negra em alvo preferencial da
criminalizacao secundaria (aplicacdo das normas), uma "faxina
étnica" que o MP, ao promover a acao penal em massa contra essa

parcela, auxilia a executar (Flauzina, 2020).

A seletividade penal, observada por Baratta, encontra sua razao de
ser na histérica necessidade de controle da forca de trabalho e da
populacao marginalizada. O Direito, nas palavras de Vera Andrade
(2003, p. 102), atua na "ilusdo de seguranca juridica", transferindo
problemas sociais complexos para o codigo "crime-pena", onde o

Estado € minimo em direitos e maximo em controle penal (Andrade,
2010).

Este artigo se propde a analisar o papel do Ministério Publico (MP)
brasileiro na reproducao de um Direito Penal (DP) de cunho
punitivista e seletivo, rastreando as raizes desse fendbmeno na

formacao colonial do Estado e suas estruturas de poder.

A metodologia utilizada na elaboracao foi a bibliografica, exploratdria
que consistiu na exposicao do pensamento de varios autores que
escreveram sobre o tema escolhido Desenvolveu-se uma pesquisa
bibliografica, utilizando-se como apoio e base de contribuicdes de
diversos autores sobre 0 assunto em questao, por meio de consulta a
doutrinas, artigos cientificos e legislacao. Este estudo tem o intuito

de trazer a discussao sobre o tema proposto.



2. DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL

O Brasil se destaca como uma das maiores sociedades multirraciais
do mundo e abriga um contingente significativo de descendentes
de africanos dispersos na diaspora. Essa distribuicao demografica e
étnico-racial € passivel de diferentes interpretacdées econdmicas,
politicas e socioldgicas. Contudo, é palco das grandes desigualdades
sociorraciais que persistem nas diferentes esferas da sociedade,

como também apresenta preconceito e intolerancia.

Ao analisarem a situacao do negro brasileiro, agregam as categorias
raciais “preto” e “pardo” entendendo-as como expressao do conjunto
da populacao negra no Brasil. Isso quer dizer que, do ponto de vista
étnico-racial, 44,6% da populacao brasileira apresenta ascendéncia
negra e africana, que se expressa na cultura, na corporeidade e/ou

na construcao da sua identidade (COMES, 2011).

A palavra raca, de origem latina, era utilizada no unico sentido de
designar grupos de animais da mesma espécie, mas com aspectos
distintos. O conceito de raca passou a designar a descendéncia, a
linhagem, ou seja, um grupo de pessoa que tém um ancestral
comum e que, ipso facto, possuem algumas caracteristicas fisicas
em comum. No século XVI popularizou-se o uso para designar
grupos humanos, inicialmente na Italia e Franca e, logo a seguir, nos
outros paises de lingua latina e nos de lingua anglo-saxonica

(CUNHA et al.,, 2018).

Em uma sociedade em que o racismo esta presente na vida
cotidiana, as instituicdées que nao tratarem de maneira ativa e como
um problema a desigualdade racial irao facilmente reproduzir as

praticas racistas ja tidas como "normais" em toda a sociedade. E o



que geralmente acontece nos governos, empresas e escolas em que
nao ha espacos ou mecanismos institucionais para tratar de conflitos

raciais, sexuais e religiosos.

O tema diversidade étnico-racial tem ganhado cada vez mais espaco
nas discussdes curriculares, na producao de material didatico e na
formacao de professores. Cada vez mais, a sociedade e as
organizacdes estao voltando suas atencdes ao tema, a fim de corrigir
essa desigualdade histérica e de promover espacos para que
pessoas prestas para que tenham condicdes de se desenvolver e de

cresce, auxiliando na luta pela igualdade racial.

Considerando a necessidade em proporcionar espacos e momentos
de estudo e reflexao sobre a tematica da diversidade étnico-racial na
escola para os futuros docentes, na formacao inicial e na formacao
continuada dos professores, um grupo de professores e
pesquisadores; Nesse caso, as relacdes do cotidiano no interior das
instituicoes vao reproduzir as praticas sociais corriqueiras, dentre as
quais o racismo, na forma de violéncia explicita ou de micro
agressdes espiadas, silenciamento, isolamento, etc Para Silva (2020,

p. 14):



O racismo brasileiro € produzido e se reifica na vida
cotidiana, nas diversas instituicées sociais e perpassa
as relagbes micro e macrossocialis, no campo
subjetivo e politico. Dentre esses espacos, € possivel
destacar a escola enquanto locus gerador de
conhecimentos, saberes e praticas educativas e
relacionais, assim como (re)produtora de fenémenos
de ordem historica, econémica e cultural, considerada
também enquanto campo potente para engendrar
novas historias e transformacoes, abordando-se neste

trabalho a escola publica.

O termo multicultural sinaliza que somos de grupos diferentes e que
podemos, por meio do processo de comunicagao intercultural,
desenvolver algum entendimento de grupo comum. O termo
multirracial enfoca mais claramente a operacao da raca e aponta
para a necessidade de ver e abordar a estrutura racial. A utilizacdo do
conceito raca € atribuido um sentido politico, considerando o tipo de
racismo existente no contexto brasileiro, no qual quanto mais
proximo o sujeito negro esta de sua dimensao histdrica e cultural,
Maiores sao as chances de que ele seja exposto a praticas racistas e

discriminatorias.

No Brasil, o racismo se constituiu por meio de um movimento
assimilacionista e universalista, que objetivou o ideal de
homogeneidade ao afastar ou negar as diferencas para assimilar o
padrao branco, por meio da mesticagem. Embora o Brasil nao tenha
apresentado um sistema formal de segregacao racial semelhante as

leis segregacionistas dos Estados Unidos e da Africa do Sul,



constituiu suas proprias formas e estruturas, muitas vezes nao sendo
iIncompativeis com lacos de amizade, solidariedade e simpatia

(SILVA, 2020).

Reconhecemos que ha valor no termo multicultural, principalmente
quando adotamos uma visao mais ampla da justica social e do
trabalho antiopressao. O reconhecimento da existéncia do racismo e
do preconceito pelo governo brasileiro foi fundamental para a
criacao de grupos que para combater a desigualdade racial

existente no Brasil.

Negar o racismo e suas formas correlatas (o preconceito, a
discriminacao e a intolerancia) € uma na peculiaridade das relacdes
raciais brasileiras. A informalidade no tratamento da situacao de
desigualdade racial impede que sua veracidade seja apurada e,
principalmente, que constatemos os efeitos prejudiciais a
mobilidade social dos negros. O efeito mais perverso do racismo é
inibir a participacao social em todos os niveis da cidadania plena

(CAPRINI, 2016).

Uma categoria muito mais ampla que descreve as interacdes entre
grupos é a da diversidade. A diversidade também pode se referir a
outras categorias que nos dividem e nos unem: género, educacgao,
religiao, orientacao sexual e identificacao de género, deficiéncias
fisicas e mentais, classe social. Assim, o debate sobre diversidade
surgiu, como o0s autores destacam, com a discussao sobre
determinados grupos, identidades culturais, discriminacao entre
outros temas sao fundamentais para compreensao da sociedade
sobre um dos grupos sociais que compde a multiculturalidade e

pluralidade do Brasil.



2.1. Luta Pela Igualdade Racial

Um legado do colonialismo, do comércio atlantico de escravos e do
racismo sistémico atravessou continentes e geracdes. E embora os
desafios de cada populacao tenham contornos diferentes, as lutas e
sucessos dos movimentos de resisténcia negra sempre existiram em
um contexto global. Aproximadamente 5 milhdées de africanos foram
levados a forca para o Brasil durante o comércio transatlantico de
escravos, mais de dez vezes mais do que foram para a Ameérica do
Norte continental e quase o numero total que foi para todo o Caribe

e a América do Norte juntos (BARRETO, 2021).

Os americanos em todo o hemisfério ocidental tém uma grande
divida com a Africa que raramente é reconhecida. Nossas culturas
nacionais e regionais surgiram do processo de crioulizacao: a
fertilizacao cruzada dos aspectos mais adaptaveis do conhecimento
e das tradicdes dos diversos povos que aqui se encontraram e se
misturaram. O trafico atlantico de escravos teve um impacto
devastador na Africa. Precos crescentes pagos por milhdes e milhdes
de pessoas no decorrer dos séculos transformaram os métodos de
obter e tratar escravos e enfraqueceram atividades produtivas, mas

menos lucrativas (HALL, 2017).

A escraviddao nas Américas foi justificada pela ideologia racista.
Muitos académicos, assim como o publico em geral, acreditam que
os africanos negros foram escravizados porque eles eram
considerados inferiores pelos brancos. Mas a identificacao da raca
com a escravidao €, em grande parte, uma projecao no passado de
crencas e ideologias que se intensificaram durante os quatro séculos

do trafico atlantico de escravos,



Pode-se dizer que o Brasil € um pais de maioria negra com uma
memoria dolorosa de trés séculos de escravidao africana (a mais
longa da histdria da escravidao moderna) e cinco de genocidio
continuo de seus negros e pardos. Por isso, vive-se um acerto de
contas global a medida que as pessoas lutam e se manifestam
contra as histérias de colonialismo, racismo e antinegritude que

impediram a igualdade em todo o mundo (BARRETO, 2021).

Estudiosos da histdria recente do antirracismmo no Brasil concordam
que a Constituicao de 1988 representou um novo mMarco
democratico nas relacdes raciais. O documento absorveu algumas
das reivindicacbes do movimento negro e regulamento
mMecanismos para promover os direitos de cidadania da populacao

negra nas areas cultural, razées sociais e econémicas.

Em relacao a histdria recente do Brasil, esse foi um divisor de aguas
na abordagem do estado para a questdao da raca. Essa mudanca
politica permitiu que Cardoso governo para comegar a conscientizar
sobre a urgéncia de combater o racismo. A agenda governamental
antirracismo foi definida pelo estado em cooperacdao com
organizacdes negras liderancas do movimento, logo apds a Marcha
Nacional Zumbi dos Palmares contra racismo, pela Cidadania e pela
Vida, que aconteceu em Brasilia, no dia 20 de novembro de 1995,

com cerca de 30.000 manifestantes (COSTA, 2012).

Barreto (2021) pontua que a criacao do Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacao da Populacao Negra (GTI) foi uma
grande ac¢ao visando a institucionalizacao de anti-racismo. Com o
apoio presidencial cada vez mais forte, o GTI foi poderd participar

das seguintes acdes em nivel federal:



a. Lancamento dos Programas Nacionais de Direitos Humanos
de 1996 e 2002, que lancou as bases para politicas de

igualdade racial,

b. Promulgacéo da Lei n° 9.029/1995, que proibe a discriminacao
racial na qualquer forma de relacao de trabalho em sentido

amplo;

c.Alteracdo do Cdédigo Penal pela Lei n° 9.459/1997,
criminalizando calunias raciais contra a honra subjetiva dos

Nnegros;

d. Auxilio na capacitacao de organizacdes negras brasileiras para
participar do 2001 da Terceira Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia

Relacionada, realizada em Durban, Africa do Sul.

e. Lancamento do Programa Nacional de Ac¢cdes Afirmativas em
2002, que acao afirmativa legalizada e metas de
implementacao estabelecidas em a administracao publica

federal;

f. Implementacao das primeiras politicas de acao afirmativa com
base em cotas para contratacao de funcionarios negros para

trabalhar em certos ministérios.

As pessoas em todo o mundo enfrentam muitas formas cruzadas de
discriminacao e marginalizacao todos os dias, por muitas razées
diferentes. Sistemas sociais, politicos e econdmicos Iinjustos
perpetuam essa discriminacao e mantém as pessoas presas Nna
pobreza. A discriminacao racial coloca em risco a vida e o bem-estar

das pessoas em todo o mundo. Nao podemos acabar com a pobreza



sem abordar as desigualdades raciais. O objetivo do mundo deve
visar reduzir as desigualdades e garantir que todos tenham a

oportunidade de atingir seu pleno potencial.

Acompanha a implementacao de legislacao de acao afirmativa e
publicas que visem ao cumprimento de acordos, convencdes e
outros instrumentos assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a
promocao da igualdade e combate a discriminacao racial ou étnica.
Desde a eleicao de Lula em 2002, o governo brasileiro intensificou
sua compromisso com a implementacao domeéstica da Convencao
Internacional da ONU Convencao sobre a Eliminacdao de Todas as
Formas de Discriminacao Racial (ICERD). Houve uma expansao de
acoes governamentais e nao governamentais buscando acelerar a

reducao das desigualdades raciais (ALVES, 2019).

Ademais, as perdas sofridas no processo de aprovacao do Estatuto
da Igualdade Racial foram parcialmente compensadas com a
legislacao relacionada as politicas de a¢des afirmativas sancionadas
pelo Executivo federal. Os governos Lula e Dilma conceberam
politicas publicas para mudar as relacdes entre negros e brancos em
alguma extensao. Esse renovado impulso igualitario na sociedade
brasileira foi observado através o crescimento do movimento negro

e a expansao das politicas de igualdade racial (ALVES, 2019).

A discriminacao racial sistémica vai além de qualquer discurso de
odio individual. E resultado do viés de multiplos sistemas e
instituicoes de politicas publicas, que separadamente e em conjunto
perpetuam e reforcam barreiras a igualdade. O racismo é sistémico
colocaram em relevo os desafios que os negros da diaspora
enfrentam. Além dos movimentos negros, que lutam pela igualdade

racial nas UJdltimos duas décadas assemelhavam-se ao que as



correntes liberais e assistenciais consideravam o processo de

iIntegracao da populagcao negra a sociedade brasileira.

2.2. Educacio Etnico-Racial

A violéncia o conjunto de ideologias e atitudes ofensivas a diferentes
crencas e religides, podendo em casos extremos tornar-se uma
perseguicao. Entende-se intolerancia religiosa como crime de odio
que fere a liberdade e a dignidade humana, a violéncia e a
perseguicao por motivo religioso sao praticas de extrema gravidade
e costumam ser caracterizadas pela ofensa, discriminacao e até

mesmo por atos que atentam a vida.

A violéncia fisica contra 0s corpos negros €& muitas vezes
consequéncia da violéncia epistémica e ontoldgica. assim, a
aprovacdo da Lei 10.639/03, que estabeleceu a obrigatoriedade do
ensino da histdria e culturas afro-brasileiras e africanas na educacao
basica, foi um passo importante na direcao do combate a violéncia
radicalizada. O fato de existir tal legislacao nao significa
necessariamente que direitos iguais sejam garantidos para todos
aqueles que vivem naquela sociedade. Nao basta classificar a
discriminacao como crime; devemos também combaté-la
garantindo que as disposicoes estabelecidas sejam efetivamente

aplicadas e postas em pratica (BARRETO, 2021).

A educacao das relacdes étnico-raciais € entendida como a insercao,
no processo formal de ensino e aprendizagem, de conteudos,
posturas e valores que estimulem o educando a conhecer, analisar,
compreender, debater e desconstruir conceitos, concepcdes e
praticas que sustentam e legitimam as desigualdades étnico-raciais,

Nna escola e na sociedade. Esse movimento social vive uma nova fase



de autonomia e construcao de agendas proprias, com perspectiva
de negociacao com os universos institucional e politico, o que |he

permitiu ampliar sua capacidade de atuac¢cao no Brasil.

A legislacao, por meio de diretrizes do Plano Nacional de Educacao
das Relacdes étnico-raciais, trouxe orientacdes. norteadoras sobre a
necessidade de valorizacao e o reconhecimento da diferenca nas
diversas esferas sociais, incumbindo aos profissionais da educacao a
busca por mecanismos que possibilitassem aos alunos o acesso ao
conhecimento, até entao ocultado da histéria nacional, nao do negro
representado apenas como sujeito escravizado, mas principalmente
como protagonista da construcao da histdria nacional (MARQUES,

TROQUEZ, 2018).

A importancia da etnia/raca para a identidade dos adolescentes (ou
seja, centralidade) e como essa importancia muda ao longo do
tempo pode ser, em parte, uma funcdao dos contextos sociais que
eles habitam. As politicas voltadas para a igualdade sao a base
necessaria para alcancar a integracao, € fundamental sublinhar
fortemente que o sucesso de qualquer estratégia de integracao
dependera essencialmente da importancia que atribui ao combate a

discriminacao em geral, em especial a discriminacao racial.

A aprovacdo da Lei 10.639/2003, que tornou obrigatério nas escolas
de todo o pais o ensino de Histéria da Africa e da histéria dos
africanos no Brasil, além de atender a uma antiga e justa
reivindicacao, trouxe uma série de consequéncias para o ensino de
disciplina em sua totalidade e para a formacao dos profissionais que
atuam no magistério, em especial aqueles dessa area especifica, a
historia O parecer e as diretrizes apresentam caminhos teodricos e

metodoldgicos para o trabalho politico e pedagdgico na educacao



basica, bem como indicam para os sistemas de ensino as acdes que
podem ser desenvolvidas para a implementacao da Lei 10.639, de

2003.

O parecer e as diretrizes apresentam caminhos tedricos e
metodoldgicos para o trabalho politico e pedagdgico na educacgao
basica, bem como indicam para os sistemas de ensino as acdes que
podem ser desenvolvidas para a implementacao da Lei 10.639, de
2003. A legislacao surgiu das reivindicacoes por direitos de cidadania
e politicas de inclusao, ainda que com um longo histérico no campo
académico. Nesse processo, 0 movimento negro e as entidades
estudantis de professores tiveram importante papel. Ou seja, a
legislacao foi fruto das discussdées em foruns, inclusive no meio

académico (CEREZER, MENDES, RIBEIRO, 2020).

O racismo continua a ser um dos principais problemas de
discriminacao, uma realidade estrutural raramente referida na
maioria das sociedades, que deve ser combatida e combatida pela
raiz. As politicas de reparac¢ao e reconhecimento e valorizacao de sua
historia, cultura, identidade. Parece tratar de politicas curriculares,
pautadas nas dimensdes historicas, sociais, antropoldgicas advindas
da realidade brasileira e tenta combater o racismo e a discriminacao

gue atingem principalmente os negros.

A legislacao, por meio de diretrizes do Plano Nacional de Educacao
das Relagdes étnico-raciais, trouxe orientacdes norteadoras sobre a
necessidade de valorizacdo e o reconhecimento da diferenca nas
diversas esferas sociais, incumbindo aos profissionais da educacao a
busca por mecanismos que possibilitassem aos alunos o acesso ao

conhecimento, até entdao ocultado da histéria nacional, nao do negro



representado apenas como sujeito escravizado, mas principalmente

como protagonista da construcao da historia nacional (COSTA, 2021).

Nessa perspectiva, propde a difusao e producao de conhecimento, a
formacao de atitudes, posturas e valores que formem cidadaos
orgulhosos de pertencer a etnia, a raca, descendentes de africanos,
indigenas, descendentes de europeus, asiaticos, Interagir na
construcao de uma nacao democratica, na qual todos, igualmente,

tenham seus direitos assegurados e sua identidade valorizada.

Embora tenha-se documentos legais que demandam dos projetos
politicos pedagodgicos das escolas mudancas radicais nos curriculos,
as praticas cotidianas ainda estao aguém do reivindicado durante
todo o percurso historico de lutas e resisténcias da populacao negra
brasileira. Nesse sentido, a concreticidade e complexidade da
realidade deve evidenciar nas praticas a longa trajetdria historica e
diaspdrica da populacao negra e nao mais silenciar as vozes que nao
encontram no curriculo oficial sua identidade traduzida no fazer

pedagdgico cotidiano (SANTOS, JUNIOR, 2021).

Entre as acdes indicadas da lei educagao étnico-racial no campo da
educagcao para as relagcdes étnico-raciais, podem-se citar. a
reestruturacao do curriculo prescrito e vivido nas instituicdes de
ensino; a aquisicao de material didatico; treinamento de professor;

bem como a melhoria, no espaco fisico, das instituicdes de ensino.

No entanto, como destacam Pastoriza (2021), apesar da importancia
da diversidade étnico-cultural na sociedade brasileira, o trato nao
segregador da diferenca étnico-racial ainda € uma pratica ausente
na maior parte das instituicdes de ensino. Nesse sentido, o estudo e

a discussao da diversidade étnico-racial brasileira, representam um



importante desafio a educacao do pais, em especial, a formacao de
professores, cuja atuacao € de fundamental importancia para o
combate ao racismo e a discriminagcao nos espacos de educacao

formal.

Por outro lado, alguns autores ligados aos estudos culturais em
educacao, tém tecido criticas a forma como a diferenca étnico- racial
tem sido tratada e tematizada na educacao a partir da abordagem
multiculturalista. Portanto, quando falamos de uma liberdade de
religiao garantida constitucionalmente, é dificil explicar por que
apenas uma ou outra religidao é efetivamente protegida e
normalmente essas garantias s6 sao dadas a religiao dos brancos

aqui No NOsso pails.

No entanto, a conduta da intolerancia paira perigosamente sobre
qualquer campo de convivéncia social, conformando-se pela
absurda certeza da posse de uma verdade, que pode evoluir para a
construcao de um pensamento de imposicao dessa verdade aos
outros. Quando se trata de desempenho religioso, esses riscos

parecem ser ainda maiores e mais complexo.

3. O MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE DE CONTROLE SOCIAL
PUNITIVO

No mundo de hoje, o racismo e a discriminacao racial se manifestam
de formas complexas e perturbadoras. No caso do Brasil, estas
guestdes tornam-se cada vez mais um elemento essencial de alguns
problemas politicos e sociais. O pais tomado medidas enérgicas e
sustentadas ha varios anos para combater esta tendéncia e
combater as expressdes persistentes de racismo. O racismo

institucionalizado se estabelece com o predominio de meétodos



discriminatdrios, estritamente racializados, no funcionamento das
organizacdes publicas ou privadas, que dificultam, direta ou
indiretamente, a ascensao de pessoas hegras aos cargos de

lideranca.

Combater o racismo estrutural e sistémico tem sido um desafio no
ordenamento juridico brasileiro sistema por anos. De acordo com
esse sistema, se o preconceito racial ou a discriminacao forem
considerados atos que ameacem, restrinjam ou causem dano a
moralidade do cidadao, a o autor desses atos ilicitos podera ser
condenado a reparacao por meio de acao civil. Portanto, ha dois
caminhos distintos para a realizacao da justica racial: a esfera civel
(artigos 12, 186 e 927 do Codigo Civil) e a esfera criminal (Lei n° 7.716-
crime de e artigo 140 do Cdédigo Penal derivado da Lei n° 9459 -
calunia racial) (ALMEIDA, 2019).

O racismo e a discriminagcao manifestam-se em todos os principais
aspectos da vida quotidiana, como o emprego, a educacao, a
habitacao e 0 acesso aos servicos sociais;, em violagcdes dos direitos
humanos; no uso de argumentos racistas, no discurso politico; no
surgimento de expressdes de racismo e intolerancia na sociedade.
Essas tendéncias, € claro, variam em escala de pais para pais, mas
sao significativas o suficiente para causar preocupacao. As
conqguistas na nova ordem juridica abriram uma agenda ampla para
o ativismo, cujas demandas se voltaram para as acdes focalizadas na

populacdao negra, o que se deu majoritariamente na sociedade civil.

No entanto, a expansao do antirracismo no periodo contemporaneo
da histdria foi com novas mudancas no quadro juridico brasileiro e a
implementacao de acao afirmativa em saude, educacao e mercado

de trabalho. Evidéncia de tal fenbmenos podem ser encontrados na



promulgacao de leis afirmativas entre 2003 e 2016. como um
momento democratico oportuno para o governo brasileiro avancar
concretamente politicas de igualdade racial. Chegou a hora de
mudancas transformadoras orientadas para a raca, que foram
alcancados fundamentalmente através das seguintes leis: de cotas,
de atencao a saude, consciéncia negra, e criminalizacdo do

preconceito racial.

As Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 incluiram o ensino da lingua
africana, afro-brasileiras e indigenas no curriculo escolar nacional.
Importantes tanto para a autoconsciéncia quanto para as
identidades de grupo, essas leis tiveram Histdrias e culturas
brasileiras e indigenas no curriculo escolar nacional, alcancando
ecos nao sO na educacao basica, mas também nas universidades,
pesquisa, mercados editoriais, televisao e midias sociais, entre outros

areas (GOES; SILVA, 2013).

A Portaria do Ministério da Saude n° 992/2009 instituiu a Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude da Populagcao Negra (PNSIPN).
Esta politica visa reducao das desigualdades entre negros e brancos
por meio do combate ao racismo no Sistema Unico de Saude
Sistema. E uma politica transversal que relne os poderes publicos
municipais, estaduais e federais instituicdes de saude (LIMA, 2010;

MILANEZI, 2020).

Quando se trata de desenvolver solugcdes duraveis, praticas e viaveis
para combater o racismo e a discriminac¢ao racial, as opc¢cdes podem
diferir de pais para pais. Todas as estratégias devem incluir pelo
menos medidas em termos de legislacdo, conscientizacao,

educacao, acao positiva e participacao. As leis por si s6 nao sao



suficientes para combater o racismo e a discriminac¢ao racial, mas

obviamente sao a pedra angular dessa luta.

A Lei n° 12.519/2011 instituiu o Nacional Zumbi dos Palmares Preto
Dia da Consciéncia em 20 de novembro, reconhecendo a
importancia do anti- luta contra o racismo e a afirmacao da
identidade negra por meio da celebracao do lider quilombola Zumbi
dos Palmares. Mais de mil cidades e cinco capitais (Manaus, Cuiab3a,
Maceio, Sao Paulo e Rio de Janeiro) comemoram a data como
feriado oficial, mas apenas cinco estados fazem o mesmo: Alagoas,

Amazonas, Amapa, Mato Grosso e Rio de Janeiro (BOSISIO, 2018).

A Lei n°12.711/2012 reserva 50% das universidades e institutos federais
vagas de graduacao para candidatos formados em escolas publicas
e autodidatas negros, pardos ou indigenas declarados. Esta lei
estabeleceu um sistema de reserva compulséria popularmente
conhecido no Brasil como cotas. E uma politica publica de 10 anos,
renovavel por igual periodo mediante aprovacao parlamentar e
presidencial. Ao todo, 63 universidades federais implementaram
pelo menos uma dessas formas de acao afirmativa até 2017

(MACHADO et al.,, 2017, VENTURINI, 2020).

O racismo ¢é intrinseco a ordem social, a Unica maneira de combateé-
lo é através de praticas antirracistas constantes e eficazes. No caso
das instituicdes, a implantacao de tais acdes mostra-se autoritaria
quando h3a, de fato, um engajamento dessa organizacao para com a
causa racial. As fortificacdes legais nas leis de combate ao racismo,
do ponto de vista das vitimas, este € um passo positivo, sendo de
fundamental importancia a existéncia de medidas legais e
adequadas ao combate a discriminacao racial de forma efetiva,

dissuasiva e da forma mais satisfatoria possivel.



A Lei n° 12.990/2014 reserva 20% das verbas publicas do Poder
Executivo Federal concursos de vagas para candidatos
autodeclarados pretos/pardos. E popularmente conhecido como a
lei de cotas no servico publico. Esta designacao deve-se ao facto de a
lei busca ampliar as chances de insercao no mercado de trabalho,
garantindo acesso de negros/pardos a cargos mais valorizados no
servico publico federal. Desde sua implantacao, as posicdes de
pretos e pardos e as maiores taxas de renda comecaram a
aumentar, embora a um ritmo lento e fragmentado entre as

instituicdes (lpea, 2019).

Ao estabelecer, no caso, mecanismos de reserva de vagas a pessoas
negras, em espacos educacionais ou laborais, pode-se dizer que tal
acao afirmativa, na representacao de reserva de vaga (cota racial) a
esse publico, € regulamentada por meio de uma legislacao
especifica e sujeita a regras distintas de acesso. No Brasil, a reserva
de vagas a negros, e outras minorias étnicas, passou a ser
incorporada nas selecdes de ingresso em instituicdes de ensino,
geralmente publicas, e na administracao publica, via concurso

publico.

Especialistas em justica racial no Brasil argumentam que o sistema
de justica geralmente interpreta denuncias de racismo em razao da
diferenca penal criada pela legislacdao antirracista em forca.
Humilhacdes, ofensas, insultos e outras formas de atos racistas
contra pessoas hegras sao mais investigados conforme estabelecido
pela definicdo de calunias raciais fornecida pelo Codigo Penal, e
quase nunca pela definicao de racismo prevista na Lei n° 7.716 como
crime que causa danos a imagem de toda uma raca ou etnia

(FREITAS, 2022).



Além disso, 0s ensaios resultaram no arquivamento de acgodes,
independentemente do tipo juridico utilizado pelos tribunais. E uma
pratica reproduzida regularmente na contemporaneidade,
desvirtuando o sistema de justica como instituicao indcua quando
se trata de punir crimes de racismo. Estudos recentes realizados
sobre a aplicacao da legislagcao punitiva antirracista nas ultimas duas
décadas apontam destacam que apenas um pequeno numero de

condenacdes foi condenado (FREITAS, 2022).

A principal caracteristica das medidas adotadas pelos pais nos
ultimos anos € que as questdes relacionadas ao combate ao racismo
e a discriminacao racial sao abordadas sob a otica da protecao e
promocao dos direitos humanos: em outras palavras, o direito a
protecao contra o racismo e a discriminacao racial € considerado,
antes de tudo, um direito fundamental de todos os seres humanos.
A institucionalizacao da agenda relativa a igualdade racial no Brasil
dependeu estrategicamente de organismos executivos e
participativos e sua capacidade de promocao e inducao de politicas

publicas.

A instituicdo do Ministério Publico, em sua pratica cotidiana,
materializa a continuidade desse projeto. A atuagcao do MP, muitas
vezes, adota uma politica criminal de drogas (Carvalho, 2013) ou uma
politica de seguranca publica (Andrade, 2003) que, no lugar de
prevenir a criminalidade ou tutelar bens juridicos, hipertrofia o

sistema penal.

Leciona Salo Carvalho (2013), ao analisar a politica criminal brasileira,
aponta como o aparato repressivo € direcionado a "publicos-alvo"
pré-determinados, reforcando a seletividade. O MP, ao perseguir

prioritariamente crimes de rua ou relacionados a lei de drogas —



crimes que atingem majoritariamente a populacdao periférica e
negra — funciona como um mecanismo de aplicacao das normas
(criminalizacao secundaria) (Baratta, 1997), que ratifica o status de

criminoso distribuido de modo desigual.

Neste diapasao, necessario recuperar os debates sobre a seletividade
e o perfilamento racial que caracterizam o sistema de justica
criminal brasileiro durante o Il Seminario Questdes Raciais e o Poder
Judiciario, promovido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). No
painel voltado ao sistema carcerario e as medidas socioeducativas, o
conselheiro Mario Guerreiro denunciou a existéncia de um racismo
velado no fluxo penal, o qual atribui o estigma da criminalidade ao
individuo negro antes mesmo da instauracao do devido processo

legal (CNJ, 2020).

Aprofundando o diagnostico empirico da anunciada assimetria, o
juiz Edinaldo César Santos Junior ressaltou dados do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) que indicam gque aproximadamente
63,7% da populacao prisional do pais € constituida por negros. Nesta
esteira, o magistrado evidenciou a disparidade na aplicacao da Lei
de Drogas ao citar pesquisa da Agéncia Publica em Sao Paulo:
enguanto pessoas brancas apreendidas com maiores volumes de
entorpecentes recebem frequentemente a classificacdo de usuarias,
pessoas negras detidas com quantidades significativamente
menores sao majoritariamente condenadas por trafico (ldem,
ibidem).

A distorcao foi corroborada por Washington Clark dos Santos, entao
diretor-geral substituto do DEPEN, que enfatizou a imposicao de
penas mais severas a réus negros pela pratica dos mesmos delitos

atribuidos a réus brancos, destacando a urgéncia de mapear



detalhadamente a trajetéria dos Jjovens entre o sistema

socioeducativo e o prisional (idem, ibidem).

Foucault (2014, p. 20), em Vigiar e Punir, demonstrou a passagem da
punicao do suplicio (corpo) para a prisao (alma), mas alertou que as
novas técnicas de controle, as sociedades disciplinares e,
subsequentemente, as sociedades de controle (Passetti, 2003), nao
significaram a abolicdo da violéncia, mas sim uma sua
reconfiguracao mais sutil e pervasiva. O Ministério Publico, nesse
cenario, € um dos "aparelhos de Estado" (Foucault, 2014) que opera a
normalizacao e a segregacao dos corpos indesejados. Passetti (2003,
p. 55) aprofunda a critica ao controle social em Anarquismos e
Sociedade de Controle, mostrando como as formas de gestao da

vida e da morte (biopoder) se dao sob o manto da legalidade.

Os consectarios dessa atuacao sao devastadores para a democracia

e para os direitos humanos:

Hipertrofia do sistema carcerario: a priorizagcao da persecucao penal,
especialmente para crimes de baixa ofensividade social e sem
violéncia, contribui para o inchaco prisional. O Brasil, como aponta o
Professor Luciano Oliveira (2008, p. 83) em Punicao e Sensibilidade
Moderna, persiste em um modelo de punicao que, desde Foucault, €
denunciado como fracassado, mas que continua a ser a "rainha das

penas".

O crescimento excessivo carcerario € retroalimentado, de forma
contundente, pela aplicacao enviesada da Lei de Drogas. Conforme
dados do boletim analitico Politica Penal e Drogas, divulgado pelo
CNJ em 2025, o encarceramento por crimes relacionados a

entorpecentes € responsavel pela privagao de liberdade de mais de



200 mil pessoas no pais. O dado que reforca atualidade e a
relevancia da construcao cientifica da presente pesquisa consiste na
revelacao pelo estudo de que mais de 100 mil réus primarios, sem
antecedentes criminais e sem ligacao comprovada com faccdes, e,
portanto, poderiam ter suas penas reduzidas e substituidas por
medidas alternativas caso o sistema de justica aplicasse a figura do

"trafico privilegiado" (CNJ, 2025).

Contudo, o estudo ressalta que a dificuldade de comprovacao dos
requisitos legais abre espaco para grande subjetividade dos
magistrados, cujas decisbes condenatdrias costumam basear-se
guase exclusivamente nos depoimentos dos policiais que efetuaram
a prisao. Diante do cenario posto de superencarceramento, o
Conselho Nacional de Justica, por meio de seu Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao (DMF), tem impulsionado o plano
"Pena Justa", visando redirecionar a politica de drogas para o campo
da saude e da protecao social, tendo como efeito pretendido a

diminuicao da criminalizacao da populacao negra (idem, ibidem).

O Punitivismo manipulador da dor: a professora Montenegro (2016,
p. 98), em sua critica criminoldégica a Lei Maria da Penha, aponta a
distopia de uma politica criminal punitivista (Barbosa; Montenegro,
2022) que, ao invés de tutelar as vitimas, especialmente as mulheres,
manipula suas dores e sofrimentos para criar uma aparente
legitimacao do poder de punir do Estado. Ela critica o
recrudescimento penal como forma inadequada e simbdlica para a
resolucao de conflitos domeésticos e familiares (Montenegro, 2016, p.
98), mostrando que o Direito Penal tende a falhar na protecao das
vitimas, enquanto expande o controle social sobre as classes e racas

Jja marginalizadas.



Racismo institucional: o encarceramento em massa € o resultado
mais visivel do racismo na persecucao penal. Flauzina (2006)
demonstra que o racismo € um elemento estrutural da seletividade.
Oportuno evidenciar que a engrenagem em movimento,
impulsionada pelo viés racial, reflete o que Claude Lévi-Strauss (1952)
denominou como o "pecado original da antropologia". E dizer, a
fusao indevida entre a nocao puramente bioldgica de raca e as
producdes socioldgicas e culturais. Ao focar sua “missao punitiva”
sobre a populacao negra, a persecucao penal promovida pelo
Ministério Publico assemelha-se ao erro intelectual do século XIX, a
converter a vulnerabilidade social em um estigma biolégico e
ontoldégico de periculosidade. Em avanco, trata-se da reproducao do
etnocentrismo institucionalizado, no qual o sistema penal trata o
individuo negro e periférico como a moderniza¢gao do que viria a ser
o0 "barbaro", enquanto ignora a premissa de Lévi-Strauss (1952, P. 4)
de que "o barbaro € em primeiro lugar o homem que cré na
barbarie". Em termos praticos, tem-se que a verdadeira barbarie é
representada pelo proprio superencarceramento e a Vvioléncia

seletiva perpetrados pelo Estado-Persecucao.

Negociagao e Justica Consensual Punitiva: a expansao de
instrumentos como o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), sob
uma perspectiva decolonial, corre o risco de mimetizar as praticas
punitivas tradicionais (Rosenblatt, 2023), mascarando o controle e a

seletividade.

Populismo Penal, mercantilizacdo da pena e a resisténcia
contramajoritaria latino-americana: no cenario contemporaneo,
observa-se nos campos internacional e regional a deflagracao e o
anuncio de praticas de seguranca publica de esséncia

profundamente ultraconservadora, quando nao abertamente



fascista, que convertem o aprisionamento em massa em vitrine
eleitoral e negdcio lucrativo. A exemplificar, o laboratério mais
emblematico dessa distopia ¢é ElI Salvador, pautado no
encarceramento em massa € na espetacularizacao de megaprisdes

de seguranca maxima.

A presente |o6gica de recrudescimento do sistema prissional
expande-se rapidamente em discursos inflamados pela América
Latina, convertendo-se em plataforma central de governos regionais,
tal como a ofensiva verbalizada no Peru pela gestao de Keiko
Fujimori, que assumiu a presidéncia em julho de 2026 elegendo a
construcao de megaprisdes para dezenas de milhares de detentos

como promessa fulcral de combate ao crime organizado.

Pois bem, a despeito de encontrar amparo na opiniao publica e
expressivo dividendo politico, essa sede encarceradora enfrenta
rigorosa resisténcia na reflexao penal critica, dialética e
contramajoritaria também da América do Sul, cujo expoente central
reside na obra de Eugenio Raul Zaffaroni (1991). O crimindlogo
argentino desmistifica a utilidade da prisao e relativiza a viabilidade
do aprisionamento como resposta social. O resultado é a
demonstracao da absoluta perda de legitimidade do sistema penal,
que opera como mero mecanismo de contencao e neutralizacao de

populacdes vulnerabilizadas.

E justamente na anunciada encruzilhada que a atuacdo do
Ministério Publico brasileiro revela sua faceta mais problematica: no
lugar de exercer sua vocacao constitucional de filtro garantista e
contramajoritario, a instituicao alinha-se ao fluxo hegemodnico,
atuando como forca reprodutora do populismo penal autocratico, o

que desencadeia na superpopulacao carceraria, inclusive refletido



Nno percentual de presos provisorios: 25,7% (mais que um a cada
quatro) dos encarcerados no pais ainda aguardam sentencga,
conforme dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica 2026, p.

361).

4. CONCLUSAO

O Ministério Publico brasileiro, herdeiro de uma formacao colonial,
atua como um reprodutor vital de um Direito Penal punitivista e
seletivo. A formacao colonial estabeleceu a matriz de controle social
pautada na violéncia e na exclusao racial, e a colonialidade do poder
garantiu sua continuidade através de aparelhos como o sistema de
justica criminal. A adesao do MP a uma politica criminal maxima, em
detrimento de uma atuacao garantista e social, € a prova da

internalizacao dessa logica.

A superacao desse quadro exige uma profunda critica descolonial e
criminolégica da instituicao. Joao Paulo Alain Teixeira (2024)
argumenta que € imperativo repensar as praticas que determinam a
agenda punitiva no Brasil, sobretudo as que levam ao

encarceramento em massa da populacdo negra.

Um Ministério Publico verdadeiramente democratico e atento aos
direitos humanos deve passar por um deslocamento de paradigma
(Andrade, 2003, p. 102), abandonando a crenca na pena como
solucao magica e adotando uma postura que: 1) deslegitime o
punitivismo seletivo (Montenegro, 2016, p. 98); 2) combata o racismo
institucional em suas praticas; e 3) priorize a tutela dos direitos
sociais e a reducao das desigualdades, atacando as causas
estruturais da violéncia e do conflito, e nao apenas seus efeitos

penalmente relevantes.
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