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RESUMO

Este artigo aborda a protecao conferida a mulheres migrantes,
refugiadas, apatridas e em mobilidade transnacional a partir da
inter-relacao entre tratados internacionais de direitos humanos e
respostas internas, com énfase no ordenamento juridico brasileiro.
Buscou-se responder ao seguinte problema de pesquisa: como o
marco normativo internacional, embora reconheca formalmente a
igualdade, a nao discriminacao e a protecao especial as mulheres e
as pessoas refugiadas, € efetivamente concretizado pelas praticas
institucionais nacionais, frequentemente incapazes de converter tais
compromissos em salvaguardas efetivas? Assim, o objetivo geral é
analisar as principais lacunas normativas e praticas entre os regimes
internacionais de protecao e as respostas domesticas dirigidas as
mulheres em situacao de deslocamento transfronteirico. Como
objetivos especificos, buscou-se identificar os padrdes internacionais
aplicaveis as mulheres migrantes; examinar como género, fronteiras,
soberania e vulnerabilidade se entrecruzam na mobilidade
contemporanea; e, ainda, avaliar os limites das respostas brasileiras e
correlatas nos campos do acolhimento, da protecao social e da
inclusdao. Metodologicamente, o estudo classifica-se como
qualitativo, descritivo, bibliografico e documental. Constatou-se que
O sistema internacional existente fixou parametros relevantes de
tutela, mas ainda é fragmentado quando confrontado com as
experiéncias concretas das mulheres migrantes, sobretudo em
matérias de violéncia de género, precarizagcao laboral, acesso a
servicos, reconhecimento, integracao e coordenacao institucional.
Por conseguinte, viu-se que as respostas internas no Brasil
avancaram no plano normativo em alguns pontos, porém
continuam marcadas por baixa institucionaliza¢ao, assistencialismo,
dependéncia de atores da sociedade civil e religiosos, além de

insuficiente atencao interseccional as experiéncias diferenciadas de



mulheres e meninas em mobilidade. Concluiu-se, assim, que o
déficit de protecao nao se deve somente a auséncia de normas, mas
sobretudo a manutencao de praticas estatais seletivas, gargalos
burocraticos e leituras restritivas de género incapazes de responder
integralmente a complexidade da mobilidade feminina
transnacional.

Palavras-chave: mulheres; migracao; protecao internacional;

refugio; género.

ABSTRACT

This article examines the protection afforded to migrant, refugee,
stateless, and transnationally mobile women through the
interrelationship between international human rights treaties and
domestic responses, with an emphasis on the Brazilian legal system.
It sought to address the following research question: how is the
international normative framework, which formally recognizes
equality, non-discrimination, and special protection for women and
refugees, effectively implemented through national institutional
practices that frequently fail to translate such commitments into
effective safeguards? Accordingly, the general objective was to
analyze the principal normative and practical gaps between
international protection regimes and domestic responses directed
at women in situations of cross-border displacement. The specific
objectives were to identify the international standards applicable to
migrant women; examine how gender, borders, sovereignty, and
vulnerability intersect in contemporary mobility; and assess the
limits of Brazilian and related domestic responses in the areas of
reception, social protection, and inclusion. Methodologically, the
study was classified as qualitative, descriptive, bibliographic, and
documentary. The findings indicated that the existing international

system established relevant protection parameters, but remained



fragmented when confronted with the concrete experiences of
migrant women, particularly regarding gender-based violence, labor
precariousness, access to services, recognition, integration, and
institutional coordination. Consequently, the study found that
domestic responses in Brazil had advanced normatively in some
respects; however, they remained marked by  weak
institutionalization, assistentialism, dependence on civil society and
religious actors, and insufficient intersectional attention to the
differentiated experiences of women and girls in mobility. It was
therefore concluded that the protection deficit did not result solely
from the absence of norms, but primarily from the persistence of
selective state practices, bureaucratic bottlenecks, and restrictive
interpretations of gender that were unable to fully address the
complexity of transnational female mobility.

Keywords: women; migration; international protection; refuge;

gender.

1. INTRODUCAO

A intensificacao contemporanea das migracdes internacionais
recolocou no centro do debate juridico e politico a insuficiéncia dos
conceitos classicos de soberania, cidadania e pertencimento para
responder as experiéncias de pessoas em deslocamento forcado ou
em mobilidade transnacional. No caso das mulheres, esse cenario
mostra-se ainda mais complexo, porque a travessia de fronteiras nao
suspende desigualdades preexistentes, mas frequentemente as
reorganiza sob novas formas de precariedade, subalternizacao e

exposicao a toda forma de violéncia.

Os tratados internacionais voltados ao refugio, a migracao e a

eliminacao da discriminacao contra as mulheres consolidaram um



repertdrio normativo relevante para a protecao de pessoas em
situacao de mobilidade. Por exemplo, a Convencao de 1951 e o
Protocolo de 1967 universalizaram a protecao do refugio, enquanto a
Declaracao de Cartagena ampliou, no espaco latino-americano, o
entendimento acerca da perseguicao e da grave violacao de direitos
humanos. Enquanto isso, a CEDAW, ratificada pelo Brasil pelo
Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002, mostra-se de grande
relevo no combate as discriminacdes estruturais contra as mulheres,
oferecendo base juridica para leituras mais densas da protecao

internacional.

Apesar desse adensamento normativo, a experiéncia das mulheres
migrantes continua permeada por lacunas entre a protecao
prometida pelos diplomas de Direito Internacional e a protecao
efetivamente entregue. Em outras palavras, a persisténcia de
vulnerabilidades socioeconémicas, de fragilidades psicoemocionais,
de barreiras institucionais, de esteredtipos de género e de formas
mMultiplas de violéncia, inclusive fora do espaco domeéstico e para

além da violéncia classica, vem sendo cada vez mais tematizada.

P

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que busca
responder ao seguinte problema de pesquisa: de que forma o marco
normativo internacional, que reconhece formalmente a igualdade, a
nao discriminacao e a protecao especial as mulheres e as pessoas
refugiadas, é efetivamente concretizado pelas praticas institucionais
nacionais, uma vez que estas se mostram frequentemente
incapazes de converter tais compromissos em salvaguardas

efetivas?

Desta feita, partiu-se da hipdtese de que a insuficiente efetivacao

dos compromissos internacionais de igualdade, nao discriminacao e



protecao especial as mulheres migrantes e refugiadas nao se deve
exclusivamente a auséncia ou inadequacao normativa. Tal lacuna
resulta, sobretudo, da fragmentacao institucional, da Ilimitada
incorporacao transversal da perspectiva de género nas politicas
migratérias e da manutencao de praticas estatais seletivas,
orientadas por légicas de soberania, controle fronteirico e gestao

restritiva da mobilidade humana.

Assim, tem-se como objetivo geral analisar as lacunas entre os
tratados internacionais e as respostas internas voltadas a protecao
de mulheres em mobilidade transnacional. Como objetivos
especificos, busca-se: a) identificar os marcos internacionais de
protecao aplicaveis; b) examinar as interseccdes entre género,
fronteiras, vulnerabilidade e soberania; c¢) discutir os limites
concretos das respostas domeésticas a problematica da mulher

migrante exposta a cenarios de violéncia.

Trata-se de questao relevante do ponto de vista tedrico, sobretudo
porgque € preciso superar as leituras abstratas da igualdade e da
protecao, aproximando o debate juridico das experiéncias concretas
de mulheres migrantes e refugiadas. E, no plano pratico, € uma
reflexdo capaz de corroborar para o aprimoramento de politicas
publicas e interpretacdes normativas capazes de reconhecer a
heterogeneidade dos deslocamentos femininos, evitando respostas

homogéneas a sujeitos marcados por vulnerabilidades diferentes.

Por fim, e para melhor organizacao, cumpre esclarecer que o estudo
€ apresentado com a introducdo, seguida da fundamentacao
tedrica, da metodologia e da analise e discussao de resultados, sem
prejuizo, claro, das consideracdes finais. Por sua vez, a

fundamentacao tedrica aborda, inicialmente, ©0s marcos



internacionais, as leituras de género nas migracdes forcadas e as
respostas internas, refletindo sobretudo acerca da exposicao da

mulher migrante a cenarios de violéncia.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Marcos Internacionais de Protecdao a Mulher Migrante e Seus

Limites

A protecao internacional das pessoas em mobilidade estrutura-se,
historicamente, a partir da categoria juridica do refugio. Nesse
cenario, a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
estabelece parametros de tutela para pessoas que se encontram
fora de seu pais de nacionalidade em razao de fundado temor de
perseguicao por motivos de racga, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social ou opinides politicas
(ACNUR, 1951). Trata-se de marco indispensavel a afirmacao do dever

de protecao internacional.

Por sua vez, o Protocolo de 1967 amplia a aplicabilidade da
Convencao de 1951 ao afastar as limitacdes temporais e geograficas
originalmente vinculadas ao contexto europeu do poés-guerra. Com
iIsso, o instituto do refugio adquire alcance universal e passa a
dialogar com deslocamentos produzidos em diferentes regides e
circunstancias historicas (ACNUR, 1967). Todavia, essa universalizacao
nao elimina as dificuldades de reconhecimento das experiéncias

especificas vividas por mulheres em mobilidade.

No ambito regional, a Declaragcao de Cartagena representa avancgo
significativo ao ampliar a definicao de refugiado. O documento
contempla pessoas que fogem de violéncia generalizada, agressao

estrangeira, conflitos internos, violacao macica dos direitos humanos



OuU outras circunstancias que perturbam gravemente a ordem
publica (OEA, 1984). Trata-se de normativa que aproxima a protecao
internacional das dinamicas contemporaneas de deslocamento

forcado observadas no Sul Global.

Como leciona Tourinho et al. (2024), a ampliacao promovida pela
Declaracao de Cartagena mostra-se relevante porque as migracoes
forcadas atuais nao decorrem exclusivamente de perseguicdes
individuais e diretamente identificaveis. Ainda, também se
relacionam a crises politicas, econdmicas, ambientais e sociais que
afetam coletividades inteiras, produzindo rupturas familiares, perdas
patrimoniais e inseguranca permanente. Nesse cenario, mulheres e
meninas  enfrentam  riscos  especificos, agravados pelas
desigualdades de género, classe, raca, nacionalidade e condicao

migratoria.

Nao é demais ressaltar que simultaneamente ao regime
internacional do refugio, a protecao dos direitos das mulheres
encontra fundamento na Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminac¢ao contra a Mulher (CEDAW). Promulgada no
Brasil pelo Decreto n°® 4.377/2002, a normativa em comento impde
aos Estados o dever de combater discriminacdes que limitam, direta
ou indiretamente, o exercicio de direitos pelas mulheres (Brasil,
2002). Sua contribuicao principal decorre da exigéncia de uma

igualdade material, e ndo meramente formal.

Ao tratar especificamente das mulheres migrantes, refugiadas e
apatridas, observa-se que as multiplas violagbes a que
frequentemente estdo submetidas nem sempre decorrem de atos
abertamente discriminatdérios. Em muitos casos, as barreiras

assumem a aparéncia de neutralidade institucional, manifestando-



se por meio de exigéncias documentais excessivas, dificuldades de
acesso a servigcos publicos, entraves linguisticos e obstaculos ao
reconhecimento de qualificacdes profissionais. Nesse contexto, a
igualdade concebida em termos abstratos mostra-se insuficiente
para garantir protecao efetiva a sujeitos inseridos em condicoes
estruturalmente desiguais, exigindo respostas estatais capazes de
enfrentar as desigualdades concretas que marcam suas trajetorias

migratorias (Barbosa; Gediel, 2023).

N3ao bastasse isso, Fernandes e Onuma (2023) identificam que a
condicao migratdéria se conecta a mudltiplas formas de
vulnerabilidade. Isso se deve ao fato de que as mulheres em situacao
de refugio podem enfrentar violéncia sexual, precariedade
econdmica, fragilidades psicoemocionais, sobrecarga relacionada a
maternidade e auséncia de redes de apoio nos territdérios de
acolhimento. Tais circunstancias demonstram que a categoria
“mulher refugiada” nao designa uma realidade homogénea,
exigindo politicas publicas sensiveis as trajetdrias individuais e aos

diferentes marcadores sociais.

Ademais, a fronteira também se apresenta como um espaco de
producao de desigualdades e de desprotecao. Longe de representar
apenas um limite territorial entre Estados, ela opera como
mecanismo de selecdo, controle e classificacdo das pessoas em
deslocamento. Nas regides fronteiricas, mulheres podem
permanecer invisibilizadas entre instituicdes nacionais, organismos
internacionais e redes locais de assisténcia, sem que haja clara
responsabilizacao pelos deveres de acolhimento e protecao de seus

direitos (Jaqueira, 2022).



Nesse contexto, os Pactos Globais para Migracao Segura, Ordenada e
Regular e sobre Refugiados procuram enfrentar parte dessa
fragmentacao ao reafirmar a cooperacao entre Estados, organismos
internacionais, sociedade civil e comunidades de acolhida. Ambos
valorizam a responsabilidade compartilhada, a inclusao social e a
busca por respostas coordenadas entre paises de origem, transito e
destino (ONU, 2018a; ONU, 2018b). Contudo, para que sejam efetivos,
0s mencionados Pactos precisam ser incorporados, principalmente
Nno que tange os principios, pelos ordenamentos e politicas

nacionais.

No Brasil, a protecao de migrantes e refugiados ainda se desenvolve
de modo institucionalmente desigual. Embora existam normas e
iniciativas relevantes, a resposta estatal frequentemente depende da
atuacao complementar de organizacdes nao governamentais,
universidades, entidades religiosas e redes comunitarias (Silva;
Kauchakje, 2023). Para Vasconcelos (2022), esse cenario evidencia a
permanéncia de praticas assistencialistas, pouco integradas e

insuficientemente estruturadas como politica publica permanente.

Nao bastasse isso, a insuficiéncia das respostas internas se torna
ainda mais evidente quando mulheres migrantes vivenciam
violéncia baseada em género. Nesses casos, a protecao juridica exige
servicos capazes de assegurar escuta qualificada, comunicacao
intercultural, acolhimento seguro e encaminhamentos adequados.
Para Andrade e D'Oliveira (2025), a auséncia de atendimento
dialdgico pode reforcar o siléncio, a revitimizacao e a dependéncia,
impedindo que os direitos formalmente assegurados alcancem as

situacdes concretas de vulnerabilidade.



Resta claro, do aqui exposto, que o0s instrumentos internacionais
oferecem linguagem juridica, parametros de responsabilizacao e
fundamentos essenciais para a protecao das mulheres em
mobilidade transnacional. Entretanto, a existéncia de tratados nao
elimina, por si s6, a distancia entre reconhecimento formal e
efetividade material. A superacao desse hiato exige politicas internas
coordenadas, interseccionais e orientadas pela dignidade humana,
capazes de transformar compromissos internacionais em garantias
reais de protecao, inclusao e autonomia. Antes, porém, de se
aprofundar tal questao, € relevante discorrer sobre a intricada
relacao entre género, fronteiras, vulnerabilidade e soberania, objeto

da proxima secao.

2.2. Género, Fronteiras, Vulnerabilidade e Soberania

A primeira questao a se ressaltar, neste ponto, € que entender as
migracdes forcadas sob a perspectiva de género exige o
afastamento de leituras que tratam mulheres e meninas como
grupo uniforme ou como vitimas abstratas de violéncia. As
trajetdrias migratdrias sao marcadas por diferencas de raca, classe,
nacionalidade, religido, idade, maternidade, pertencimento étnico e
condicao documental. Esses elementos incidem de modo particular
sobre as possibilidades de  deslocamento, acolhimento,
permanéncia e insercao social das mulheres em mobilidade

(Tourinho et al., 2024).

Em meio a esse contexto, Fernandes e Onuma (2024) destacam que
a condicao de mulher em situacao de refugio se consagra mediante
vulnerabilidades mudltiplas, que nao se restringem a ruptura
territorial provocada pelo deslocamento forcado. As autoras

supracitadas identificam a presenca de fragilidades



socioecondmicas e psicoemocionais, violéncia sexual, maternidade e
territorialidade como fatores que atravessam a experiéncia feminina.
Dessa forma, a protecao estatal precisa considerar a diversidade das

necessidades concretas apresentadas por essas mulheres.

Ainda segundo Fernandes e Onuma (2024), a feminizacao das
migracdes forcadas se relaciona a insercao desigual das mulheres
em contextos de precariedade econdbmica e em atividades
socialmente vinculadas ao cuidado. De fato, muitas migrantes
assumem responsabilidades familiares em condicdes de reduzida
autonomia financeira, auséncia de redes de apoio e acesso limitado
ao trabalho formal. Essa realidade aprofunda relacdes de
dependéncia e restringe o exercicio pleno de direitos no pais de

acolhimento.

Enquanto isso, Tourinho et al. (2024), em uma analise comparada,
demonstram que as experiéncias de mulheres e meninas migrantes
e refugiadas, no Brasil, na Espanha e em Portugal, sao marcadas por
praticas discriminatorias de género que dificultam a inclusao social.
Os autores supracitados ressaltam que a formulacao de politicas
migratdrias efetivas requer a consideracao simultanea dos marcos
juridicos, das diferencas culturais, das estruturas institucionais e das

desigualdades que afetam os paises de destino.

Nesse contexto, a fronteira ultrapassa sua compreensao como
simples demarcacao geografica entre Estados. Significa dizer que
ela se apresenta como um espagco em que se realizam controles,
classificacbes e selecdes relacionadas a nacionalidade, a
regularidade documental e a possibilidade de ingresso ou
permanéncia. Para as mulheres, esse espaco pode intensificar riscos

de violéncia, exploracao e invisibilidade, sobretudo quando as



instituicdes publicas nao reconhecem as particularidades de suas

trajetorias e demandas (Jaqueira, 2022).

Portanto, Jaqueira (2022), ao investigar a realidade de Foz do Iguacu,
aponta que as fronteiras podem produzir situagdes de desprotecao
justamente em locais caracterizados pela circulagcdao intensa de
pessoas e pela presenca de diversas instituicdes. A coexisténcia de
orgaos estatais, organismos internacionais e entidades da sociedade
civil nao assegura, necessariamente, uma resposta coordenada. Ao
contrario, a fragmentacdao de competéncias pode dificultar a
identificacao de responsabilidades e comprometer a protecao

efetiva das mulheres em mobilidade.

Outrossim, a vulnerabilidade feminina também se manifesta no
campo das representacdes sociais. Paiero e Corréa (2025) analisam
como refugiadas e migrantes venezuelanas e ucranianas sao
retratadas pela midia brasileira sob imagens marcadas por
esteredtipos de género. Essas construcdes discursivas, na visao dos
autores, influenciam a percepcao publica sobre as mulheres
migrantes e podem reforcar distincdes entre aquelas consideradas
merecedoras de acolhimento e aquelas submetidas a suspeita, a

estigmatizacao ou a invisibilidade social.

De forma analoga, Andrade e D'Oliveira (2025) lembram que o
atendimento a mulheres migrantes em situacao de violéncia
baseada em género demanda praticas de escuta dialdgica, capazes
de acolher narrativas marcadas por diferencas linguisticas, culturais
e institucionais. A auséncia de comunicag¢ao qualificada pode limitar
O acesso aos servicos publicos, dificultar a denuncia de violacdes e

favorecer processos de revitimizacao.



Enquanto isso, lbiapina e Adorno (2023) corroboram com esse
debate ao mostrar que a nocao de vulnerabilidade nao deve ser
tomada como caracteristica natural ou imutavel dos grupos
migrantes. Logo, ela se relaciona as condi¢cdes de vida, trabalho,
moradia, acesso a saude e reconhecimento social produzidas nos
territorios de destino. No caso das mulheres migrantes, a
vulnerabilidade se agrava quando tais condicdes se articulam a
violéncia domeéstica, sexual e laboral, bemm como a discriminag¢ao

racial e de origem.

A soberania estatal, por sua vez, ainda se consagra como um
elemento decisivo na regulacao das mobilidades humanas. Siciliano
(2019) preconiza que o direito a imigracao permanece subordinado a
mecanismos de controle estatal, mesmo quando a protecao dos
direitos humanos impde limites a discricionariedade dos paises,
conflito este que demonstra que a entrada, a permanéncia e o
acesso a direitos ainda dependem de decisdes administrativas e

politicas que podem reproduzir exclusdes e desigualdades.

Ja Barbosa e Gediel (2023) defendem que a igualdade juridica
formal nao garante, isoladamente, a superacao das discriminacdes
experimentadas por migrantes e refugiados. No caso das mulheres,
essa limitacao se torna ainda mais evidente, pois regras
aparentemente neutras podem gerar impactos desproporcionais
sobre quem enfrenta obstaculos econdmicos, linguisticos, familiares
e documentais. A protecao exige, portanto, medidas que
reconhecam desigualdades materiais e previnam discriminacdes

indiretas.

Em vista do aqui exposto, percebe-se que género, fronteiras,

vulnerabilidade e soberania integram um campo de embates que



impede a reducao da mobilidade feminina a mero deslocamento
espacial. A experiéncia de mulheres migrantes e refugiadas envolve
disputas por reconhecimento, pertencimento, autonomia € acesso a
direitos. A construcao de respostas adequadas requer politicas
migratorias interseccionais, servicos de acolhimento especializados
e atuacao estatal comprometida com a dignidade humana, a nao
discriminacao e a efetiva inclusao social, o que reforca a relevancia
de se abordar a realidade das mulheres migrantes, mormente a
discriminacao e a inclusao limitada decorrente das respostas

internas, objeto da proxima secao.

2.3. A Realidade das Mulheres Migrantes: Respostas Internas,

Discriminacao e Inclusao Limitada

No plano interno, a protecao das mulheres migrantes, refugiadas e
solicitantes de refugio nao depende somente da existéncia de
normas que reconhecem direitos. Significa dizer, como enfatizam
Vasconcelos (2022) e Siciliano (2019), que ela também se relaciona a
forma como as instituicdes publicas interpretam, executam e
concretizam esses direitos no cotidiano. Ou seja, muitas barreiras
surgem em procedimentos aparentemente neutros, os quais,
embora nao estabelecam distincdes explicitas, produzem efeitos
desiguais sobre pessoas que ja se encontram em posicao de

vulnerabilidade social, econbmica e documental.

Nesse cenario, Barbosa e Gediel (2023) defendem que a igualdade
formal assegurada aos migrantes nao é suficiente para impedir a
ocorréncia de discriminacdes diretas e indiretas. Os autores aqui
mencionados demonstram que o sujeito de direito migrante
permanece submetido a limitacdes relevantes, especialmente

guanto ao exercicio de direitos politicos e ao reconhecimento de



qualificacdes profissionais obtidas no exterior. A dificuldade de
revalidacao de diplomas, por exemplo, impede que muitos
migrantes exercam atividades compativeis com sua formacao

académica e profissional.

Nao é demais salientar que esse problema adquire ainda maior
complexidade quando se considera a realidade das mulheres
migrantes. Além das barreiras relacionadas a nacionalidade, a
documentacao e ao idioma, elas frequentemente enfrentam
desigualdades produzidas pela divisao sexual do trabalho, pela
racializacao e pela dependéncia econdmica. Para Paiero e Corréa
(2025), em muitos casos, a insercao laboral ocorre em atividades
informais, de baixa remuneracdao ou relacionadas ao cuidado, a
limpeza e ao trabalho doméstico, circunstancias que podem limitar

sua autonomia e ampliar situacdes de exploracao.

Por sua vez, Fernandes e Onuma (2024) observam que as mulheres
em situacao de refugio enfrentam vulnerabilidades que ultrapassam
a condicao migratdéria em sentido estrito. Logo, ressaltam a
relevancia das condicdes socioecondmicas, da maternidade, das
fragilidades psicoemocionais, da violéncia sexual e da territorialidade
para compreender a experiéncia dessas mulheres. Assim, politicas
publicas que desconsideram essas particularidades tendem a
reproduzir formas de invisibilidade e a oferecer respostas genéricas

para problemas complexos.

No campo da governanca migratoria, Silva e Kauchakje (2023)
identificam que os arranjos institucionais brasileiros apresentam
baixa adesao de atores governamentais, fraca institucionaliza¢cao das
politicas e dependéncia significativa de organizacdes nao estatais. As

autoras supracitadas apontam que a protecao social destinada a



migrantes internacionais e refugiados assume, frequentemente,
carater assistencialista e filantropico. Esse modelo Ilimita a
consolidacao de acdes permanentes, universais e estruturadas como

dever estatal.

Ademais, a presenca de entidades religiosas e organizacdes da
sociedade civii no acolhimento de migrantes aponta,
simultaneamente, solidariedade social e insuficiéncia da atuacao
publica. Vasconcelos (2022) bem lembra que as igrejas e
comunidades de fiéis assumem papel relevante no apoio material,
no acolhimento e na integracao de venezuelanos e venezuelanas no
Norte do Brasil. Logo, essas redes podem oferecer alimentos, abrigo,
orientacao e pertencimento, mas sua relevancia também evidencia
a ocupacao de espacos que deveriam ser assegurados por politicas

publicas regulares.

Todavia, a dependéncia de iniciativas comunitarias produz
consequéncias particulares para as mulheres migrantes. O acesso a
servicos essenciais pode variar conforme a cidade de residéncia, a
existéncia de organizacdes locais, a vinculacao a redes religiosas e o
grau de visibilidade do grupo migrante. Dessa forma, mulheres que
nao dispdem de apoio familiar, recursos financeiros ou contatos
institucionais permanecem mais expostas a desprotecao. A protecao
deixa de atuar como direito universal e passa a depender, muitas

vezes, da disponibilidade eventual de ajuda.

Nao & demais ressaltar que Moreira, Santos e Maia (2024) analisam a
cooperacao internacional e as acdes de inclusao de mulheres e
meninas venezuelanas no Brasil a partir do programa Moverse. As
autoras demonstram que iniciativas de interioriza¢cao, capacitacao e

integracao local podem contribuir para ampliar oportunidades e



reduzir situacdes de vulnerabilidade. Entretanto, os resultados
dependem da continuidade das acdes, da articulagcao entre
diferentes instituicbes e da consideracao das necessidades

especificas das mulheres atendidas.

De forma analoga, a questao educacional também evidencia o
distanciamento entre a protecao normativa e a inclusao concreta.
Almeida e Ivenicki (2025) preconizam que a legislacao brasileira
reconhece direitos das criancas refugiadas, mas ainda apresenta
insuficiéncias quanto ao acolhimento escolar, a valorizacao das
diferencas culturais e ao enfrentamento da discriminacao. Embora o
estudo se concentre em criangas, suas conclusdes contribuem para
compreender as dificuldades enfrentadas por maes migrantes e
refugiadas que dependem de servicos educacionais para reconstruir

seus projetos de vida.

Por sua vez, Ibiapina e Adorno (2023) evidenciam que as
vulnerabilidades dos migrantes se associam as condicdes de vida,
moradia, trabalho e acesso a saude nos territdrios de destino. A
analise da imigracao boliviana em Sao Paulo, apresentada pelos
autores, aponta que politicas publicas podem reconhecer
determinados grupos como vulneraveis, sem necessariamente
superar as estruturas que produzem precariedade. Para mulheres
migrantes, esse quadro pode ser agravado por jornadas extensas de
trabalho, isolamento social, violéncia domeéstica e obstaculos a

procura por atendimento institucional.

Também merece atencao o modo como as instituicdes acolhem
denuncias de violéncia baseada em género. Andrade e D'Oliveira
(2025) ressaltam que a escuta dialdégica é um instrumento

indispensavel para que mulheres migrantes possam narrar suas



experiéncias e acessar a rede de protecao. Barreiras linguisticas,
diferencas culturais, medo de autoridades e inseguranca
documental pode impedir a denuncia ou dificultar o
prosseguimento do atendimento. Por conseguinte, sem
comunicacao qualificada, a protecao institucional corre o risco de se

tornar formalmente disponivel, mas praticamente inacessivel.

Desse modo, as respostas internas brasileiras ainda sao limitadas por
obstaculos estruturais, entre os quais se destacam a burocratizacao
dos servigos, a baixa coordenacao entre entes publicos, a
insuficiente transversalizacao da perspectiva de género e a
dependéncia de atores nao estatais. Embora existamm normas
protetivas e experiéncias locais relevantes, o acolhimento ainda
ocorre de forma desigual e seletiva. A efetividade dos direitos varia
conforme territorio, rede de apoio, condicao socioecondmica e perfil

migratorio da mulher atendida.

Resta claro, do aqui exposto, que a inclusao das mulheres migrantes
Nnao se realiza apenas mediante o reconhecimento juridico abstrato,
mas clama sobretudo a implementacao de politicas publicas
permanentes, integradas e sensiveis as  desigualdades
interseccionais. A superacao das lacunas observadas pressupde que
o Estado assuma responsabilidade pela protecao, garantindo acesso
efetivo a documentacao, saude, educacao, trabalho, assisténcia

social e mecanismos de enfrentamento a violéncia.

3. METODOLOGIA

O presente estudo classifica-se, quanto a abordagem, como
qualitativo, porque se orienta pela interpretacao critica de textos

normativos, artigos cientificos e trabalhos académicos, com énfase



nos sentidos atribuidos a protecao internacional e as respostas
internas voltadas as mulheres em mobilidade transnacional. A
abordagem qualitativa &, pois, adequada, ja que permite examinar
categorias como género, soberania, vulnerabilidade, discriminacao e
acolhimento em sua densidade historico-juridica, sem reduzi-las a

simples variaveis quantitativas.

No que diz respeito ao objetivo, o estudo € de cunho descritivo, uma
vez gue busca expor e organizar caracteristicas do fendmeno
estudado, descrevendo o0s principais marcos internacionais, as
leituras contemporaneas sobre migracdes femininas e os padrdes de
resposta institucional observados no Brasil e em referéncias
comparadas. O propdsito nao é testar causalidade estatistica, mas
sistematizar o estado recente da discussao e demonstrar como
determinados arranjos normativos e politicos se relacionaram com

lacunas protetivas.

No plano dos procedimentos, a investigacao €& de natureza
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica incide sobre a
doutrina, mormente artigos cientificos e teses, enqgquanto as
pesquisas documentais recaem sobre tratados, convencoes,
protocolos, declaracdes internacionais e normas internas
oficialmente publicadas. Loco, permite conectar a analise da
dogmatica protetiva com a reflexao critica produzida pela literatura

especializada.

O universo da pesquisa, portanto, € composto por publicacdes
disponibilizadas em fontes virtuais, publicadas nos ultimos cinco
anos. Nao obstante, instrumentos normativos classicos e trabalhos
anteriores fundamentais ao problema, como a Convencao de 1951, o

Protocolo de 1967, a Declaracao de Cartagena, a CEDAW e a tese de



Siciliano  (2019), foram mantidos por constituirem bases

indispensaveis a compreensao do objeto de estudo.

As buscas bibliograficas foram organizadas com referéncia
metodologica em bases como CAPES, SciELO, Google Académico,
BDTD e repositorios institucionais, considerando sobretudo a
pertinéncia tematica e a aderéncia ao problema de pesquisa. Logo,
as palavras-chave utilizadas foram combinadas em portugués, inglés
e espanhol, com variacdes como “mulheres migrantes”, “mulheres
refugiadas”, ‘“protecao internacional”, “género e migracao’,
“vulnerabilidades de género’, ‘governanca migratoria”,

“acolhimento”, “refugio”, “apatridia” e “violéncia baseada em género”,

articuladas por operadores booleanos and/or quando pertinente.

Os critérios de inclusao contemplaram trabalhos que dialogassem
diretamente com o objeto do estudo, priorizando textos com
aderéncia as categorias centrais de género, migracao, refugio,
protecao internacional e respostas institucionais. Foram
privilegiados artigos revisados por pares, teses e documentos oficiais
com pertinéncia tematica expressa. Como critérios de exclusao,
afastaram-se materiais que, embora tratassem de migracao de
forma ampla, nao oferecessem relacao suficiente com o recorte de

mulheres, vulnerabilidades de género ou protecao internacional.

A coleta e a organizacao dos dados ocorreram por leitura analitica e
fichamento tematico das obras selecionadas. Em seguida, os
conteddos foram agrupados em trés nucleos, a saber: marcos
internacionais de protecao; interseccdes entre género, fronteiras e
vulnerabilidade; e limites das respostas internas. A analise foi

conduzida por técnica de sintese interpretativa, buscando identificar



convergéncias, tensdes e lacunas entre os textos normativos e a

literatura recente.

Registre-se, por fim, que por se tratar de pesquisa bibliografica e
documental, nao houve amostragem populacional empirica,
aplicacao de questionarios ou entrevistas. Ainda assim, observaram-
se rigor metodoldgico, delimitacao clara do corpus e possibilidade
de replicacao do percurso analitico por outros pesquisadores, desde
gue adotado o mesmo conjunto referencial e a mesma |égica de
categorizacao tematica, objetivando demonstrar que o déficit de
protecao as mulheres em mobilidade transnacional surgiu tanto do
desenho normativo quanto das formas concretas de implementacao

institucional.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Sintese dos Achados por Estudo

A anadlise das obras selecionadas evidencia que 0S marcos
normativos internacionais sao o nucleo relevante de protecao das
pessoas em deslocamento, embora orientados por categorias gerais
de refugio e direitos humanos. A Convencao de 1951, o Protocolo de
1967 e a Declaracao de Cartagena ampliam os fundamentos da
tutela internacional, mas nao incorporam, de modo suficiente, as
especificidades da experiéncia feminina. A transversalizacao de
género depende, portanto, de interpretacdes integradas e de
instrumentos complementares, como a CEDAW (ACNUR, 1951,

ACNUR, 1967; OEA, 1984; Brasil, 2002).

Siciliano (2019) defende o direito a imigracao como direito humano
submetido a logica restritiva da soberania estatal, demonstrando

gue o0s regimes migratdrios preservam mecanismos seletivos de



admissao, permanéncia e reconhecimento, os quais limitam a
universalidade dos direitos humanos. Por conseguinte, corrobora
para compreender que a insuficiéncia da protecao conferida as
mulheres migrantes nao decorre exclusivamente de falhas
administrativas, mas também de uma estrutura politica que

subordina a mobilidade humana ao poder de controle dos Estados.

Enquanto isso, Barbosa e Gediel (2023) demonstram que o sujeito de
direito migrante permanece exposto a discriminacdes diretas e
indiretas no ordenamento brasileiro, destacando a negacao de
direitos politicos e o0s obstaculos a revalidacao de diplomas
estrangeiros como exemplos de limites impostos a cidadania e a
inclusao social. A igualdade juridica formal, nesse contexto, nao
assegura igualdade material, pois os migrantes encontram barreiras
institucionais que restringem sua participacao plena na sociedade

de acolhimento.

Quando essa analise alcanca as mulheres migrantes, as
desigualdades assumem contornos ainda mais complexos, pois,
além das limitacdes proprias da condicao migratoria, elas enfrentam
relacdes de dependéncia econdmica, discriminacao racial, divisao
sexual do trabalho e dificuldades de acesso a servicos publicos.
Desse modo, procedimentos aparentemente neutros podem gerar
impactos mais severos sobre mulheres que ja vivenciam condic¢oes
desiguais de insercao social, profissional e familiar (Barbosa; Gediel,

2023; Fernandes;, Onuma, 2024).

Fernandes e Onuma (2024) identificam variadas dimensdes da
vulnerabilidade de mulheres em situacao de refugio, destacando
que a precariedade socioecondmica, as fragilidades

psicoemocionais, a Vvioléncia sexual, a maternidade e a



territorialidade como elementos que interferem diretamente nas
condicdes de acolhimento e integracao. Assim, afastam a ideia de
uma mulher refugiada abstrata e homogénea, ressaltando que
politicas publicas adequadas precisam reconhecer diferencas de

origem, trajetoria, idade, raca e responsabilidades familiares.

De forma analoga, Tourinho et al. (2024), em estudo comparado
entre Brasil, Espanha e Portugal, preconizam que mulheres e
meninas migrantes e refugiadas enfrentam praticas discriminatdrias
de género que dificultam sua inclusao social. Logo, a vulnerabilidade
feminina nao se limita a paises com estruturas institucionais frageis,
pois também pode persistir em contextos que apresentam sistemas
formais de acolhimento mais desenvolvidos. A efetividade da
protecao depende, assim, da capacidade de os Estados articularem

normas, servicos e politicas sensiveis as desigualdades de género.

Jaqueira (2022) complementa ao investigar a invisibilidade de
mulheres nas regides fronteiricas, especialmente em Foz do Iguacu.
Assim, demonstra que a fronteira nao representa apenas um limite
territorial, mas configura espaco de disputas institucionais, controles
migratdrios e indefinicdes de responsabilidade. Nesses locais, a
presenca simultdnea de diferentes o6rgaos publicos, entidades
internacionais e organizag¢des civis Nao garante protecao integral,
podendo gerar fragmentacao, omissao e descontinuidade no

atendimento as mulheres em mobilidade.

Ja Andrade e D'Oliveira (2025) direcionam a analise para o
atendimento a mulheres migrantes em situacao de violéncia
baseada em género e apontam que a escuta dialdgica e a
comunicagcao Vvoltada ao entendimento sao essenciais para

reconhecer experiéncias atravessadas por diferencas linguisticas,



culturais e institucionais. Para os autores, a violéncia institucional
também se manifesta quando os servicos nao compreendem as
narrativas das mulheres, ndo asseguram acolhimento seguro e nao

constroem estratégias adequadas de encaminhamento e protecao.

Enquanto nisso, Paiero e Corréa (2025) analisam os esteredtipos de
género nas representacdes de refugiadas e migrantes venezuelanas
e ucranianas na midia brasileira, demonstrando que a visibilidade
publica dessas mulheres € moldada por imagens de fragilidade,
passividade, sofrimento ou utilidade social. Essas construcoes
influenciam a maneira como determinados grupos femininos sao
percebidos pela sociedade, contribuindo para a hierarquizagcao
moral das migrantes e para a diferenciacdao entre aquelas
consideradas dignas de acolhimento e aquelas submetidas a

suspeita.

Noutro norte, Moreira, Santos e Maia (2024) apresentam perspectiva
distinta ao analisarem o programa Moverse e as acdes de inclusao
de mulheres e meninas venezuelanas no Brasil. Nesse cenario,
defendem que a cooperacao internacional, a interiorizacao e a
integracao local podem ampliar oportunidades de acesso a direitos,
trabalho, formacao e participacao social. Contudo, os resultados
positivos dependem da continuidade das politicas, da coordenacao
entre instituicbes e da construcao de medidas orientadas as

necessidades especificas das mulheres atendidas.

Também em um viés diverso, Vasconcelos (2022) aponta a relevancia
das Igrejas e das comunidades religiosas no acolhimento de
venezuelanos e venezuelanas no Norte do Brasil. A autora
demonstra que essas instituicdes oferecem redes de pertencimento,

apoio material, orientacao e mediacao cultural em situacdes de



vulnerabilidade. Entretanto, a relevancia desses atores também
demonstra a insuficiéncia da resposta estatal, pois o0 acesso a direitos
basicos passa a depender, frequentemente, da capacidade de

atuacao de redes religiosas e comunitarias.

Tal constatacao é corroborada pelas licdes de Silva e Kauchakje
(2023), para os quais a governanca migratoria brasileira apresenta
baixa institucionalizacao e forte presenca de atores privados,
filantropicos e assistenciais. Consequentemente, a protecao social
dirigida a migrantes e refugiados nao se consolida como politica
publica plenamente estruturada. Ou seja, as respostas estatais ainda
sao fragmentadas, desiguais entre os territérios e dependentes da
atuacao de organizacdes nao governamentais, universidades,

associagoes civis e entidades religiosas.

Dando seguimento, Almeida e lvenicki (2025), embora concentrem
sua investigacao na educacao de criangas refugiadas, evidenciam
aspecto importante para o presente estudo. Os autores em comento
demonstram que a legislagcao brasileira reconhece direitos e
estabelece principios de protecdao, mas ainda apresenta pouco
detalhamento sobre praticas concretas de acolhimento, inclusao
intercultural e enfrentamento da discriminacao, reforcando que o
distanciamento entre norma e pratica possui carater estrutural e
atinge diferentes grupos em situacao de deslocamento, inclusive

mulheres e meninas.

Resta claro, dos estudos analisados, que a protecao das mulheres
migrantes e refugiadas permanece condicionada por lacunas
normativas, institucionais e sociais. Os instrumentos internacionais
oferecem bases relevantes de tutela, mas sua efetividade depende

de respostas internas coordenadas, permanentes e sensiveis as



desigualdades de género. A superacao das limitacdes identificadas
clama a implementacao de politicas publicas que reconhecam as
experiéncias concretas das mulheres em mobilidade, assegurando

acolhimento, autonomia, inclusao e protecao integral.

4.2. Marcos Normativos e Fragmentacao Protetiva

O primeiro achado relevante é que os tratados internacionais
estabelecem fundamentos adequados para a protecao de pessoas
em mobilidade, mas nao constituem, isoladamente, uma
arquitetura normativa suficientemente integrada para responder as
especificidades das mulheres migrantes, refugiadas e apatridas
(Moreira; Santos, 2024; Jaqueira, 2022). Por exemplo, a Convenc¢ao
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 fixa parametros
essenciais para a protecao de pessoas perseguidas, enquanto o
Protocolo de 1967 amplia sua incidéncia territorial e temporal
(ACNUR, 1951; ACNUR, 1967). Entretanto, ambos os instrumentos
utilizam formulacdes gerais, sem situar expressamente as violéncias
baseadas em género como elemento estruturante do deslocamento

forcado e da protecao internacional.

Ja a Declaragcao de Cartagena amplia significativamente a
compreensao regional do refugio ao incorporar situacdes de
violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos e
violagdes macicas dos direitos humanos (OEA, 1984), avanco este
que permite maior aproximacao entre o regime juridico do refugio e
as crises humanitarias contemporaneas, especialmente na América
Latina. Todavia, sua efetividade depende da incorporacao dos seus
parametros pelos Estados e de interpretacdes capazes de
reconhecer as experiéncias especificas das mulheres em mobilidade

(Jagueira, 2022).



Nao se ignora, também, que a protecao internacional das mulheres
recebe contribuicdao decisiva com a Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher. A CEDAW
exige que os Estados superem leituras puramente formais da
igualdade e adotem medidas voltadas ao enfrentamento de
discriminacdes estruturais, diretas e indiretas. Logo, essa orientacao
é fundamental para as mulheres migrantes, pois suas
vulnerabilidades se vinculam nao somente ao deslocamento, mas
também a desigualdade de género, a precariedade econémica, a
maternidade e as barreiras de acesso a servicos publicos (Brasil,

2002; Fernandes; Onuma, 2024).

Ainda assim, os regimes internacionais de protecao permanecem
compartimentados. O sistema de protecao das mulheres, o regime
juridico do refugio e as normas mais amplas sobre migracao nem
sempre convergem em instrumentos operacionais comuns.
Portanto, essa fragmentacao dificulta a construcao de respostas
adequadas para mulheres que transitam entre diferentes categorias
juridicas, como migrantes, solicitantes de refdgio, refugiadas,
apatridas ou sobreviventes de violéncia baseada em género

(Tourinho et al., 2024; Jaqueira, 2022).

Ademais, os Pactos Globais para Migragao Segura, Ordenada e
Regular e sobre Refugiados reforcam a importancia da cooperacao
internacional, da responsabilidade compartilhada e da inclusao
social (ONU, 2018a; ONU, 2018b). Contudo, esses documentos
possuem carater programatico e dependem da vontade politica dos
Estados para se converterem em acdes internas efetivas. Por essa
razao, sua capacidade de modificar praticas administrativas, politicas
migratorias e estruturas de acolhimento permanece condicionada a

atuacao dos governos nacionais e locais (Jaqueira, 2022).



Desse modo, a principal lacuna identificada nao decorre da
inexisténcia de normas internacionais, mas sim da fragmentacao
entre regimes de protecao e da distancia entre o reconhecimento
juridico dos direitos e sua implementacao concreta. Enquanto o
plano internacional formula compromissos de igualdade e protecao,
as respostas internas podem permanecer limitadas por burocracias,
seletividade estatal, baixa institucionalizacdao e interpretacdes

restritivas sobre género, migracao e soberania.

4.3. Respostas Internas e Vulnerabilidades Interseccionais

O segundo achado relevante diz respeito ao fato de que as respostas
internas destinadas a populagao migrante, especialmente no Brasil,
apresentam baixa coordenacao institucional e insuficiente
incorporacao da perspectiva de género. Silva e Kauchakje (2023)
indicam que a governanca migratdria brasileira se estrutura de
modo fragmentado, com participacao limitada do poder publico e
forte presenca de organizacdes nao governamentais, universidades,
associacoes civis e entidades religiosas. Assim, o0 acesso a direitos
varia conforme o territério de acolhimento e as redes locais

disponiveis.

Vasconcelos (2022) complementa ao destacar que as Igrejas e
comunidades religiosas assumem papel relevante no acolhimento
de venezuelanos e venezuelanas no Norte do Brasil. Essas
instituicdes oferecem alimentacao, abrigo, orientacdao, apoio
comunitario e redes de pertencimento. Contudo, sua atuacao
também aponta as lacunas na responsabilidade estatal, pois o
acesso a direitos fundamentais pode depender de iniciativas
filantropicas e comunitarias, em vez de decorrer de politicas publicas

permanentes, universais e devidamente institucionalizadas.



Todavia, nao se ignora que essa fragilidade afeta de modo particular
as mulheres migrantes e refugiadas. Suas necessidades nao se
limitamn a regularizacdo documental ou ao reconhecimento de
determinada condicao migratodria. Elas abrangem violéncia baseada
em género, maternidade, dependéncia econdmica, inseguranca
laboral, barreiras linguisticas, isolamento social e auséncia de redes
familiares. Fernandes e Onuma (2024) demonstram que as mulheres
em situacao de refugio vivenciam vulnerabilidades multiplas, que
exigem respostas publicas atentas as suas condicdes sociais,

culturais, territoriais e familiares.

Quando as politicas migratorias tratam as mulheres como grupo
homogéneo ou as inserem indistintamente na categoria geral de
migrantes, suas demandas especificas permanecem pouco visiveis.
Andrade e D'Oliveira (2025) preconizam que o atendimento a
mulheres migrantes em situagcao de violéncia baseada em género
requer escuta dialdégica, comunicacao intercultural e acolhimento
institucional seguro. A auséncia desses elementos dificulta a
denuncia de violacdes, restringe O acesso aos servicos e pode

ampliar o medo, o siléncio e a revitimizacao.

A vulnerabilidade, portanto, nao representa atributo individual,
natural ou inevitavel das mulheres em mobilidade. lbiapina e
Adorno (2023) demonstram que ela decorre de condi¢cdes concretas
de moradia, trabalho, saude, reconhecimento social e acesso
desigual aos servicos publicos. Para as mulheres migrantes, tais
circunstancias podem ser agravadas por ocupacdes precarias,
jornadas excessivas, violéncia doméstica, discriminacao racial e

dificuldades de insercao social no territdrio de destino.



Paiero e Corréa (2025) complementam que as vulnerabilidades
também se expressam no plano simbdlico, mediante esteredtipos
de género reproduzidos em representacdes midiaticas de mulheres
refugiadas e migrantes. Essas imagens podem reforcar a associacao
entre mulheres migrantes, passividade, sofrimento e dependéncia,
influenciando a percepcao publica sobre quem merece
acolhimento. Consequentemente, a midia pode contribuir para a
producao de hierarquias entre grupos femininos, ampliando

processos de estigmatizacao e invisibilidade.

Ja Tourinho et al. (2024) salientam que as barreiras de género
persistem no Brasil, na Espanha e em Portugal. A existéncia de
normas protetivas e de estruturas formais de acolhimento nao
assegura, isoladamente, inclusao substantiva. A efetividade da
protecao depende da articulacao entre legislacao, politicas publicas,
servicos especializados e reconhecimento das desigualdades

interseccionais que atravessam a mobilidade feminina.

Desse modo, o déficit de protecao das mulheres migrantes nao
ocupa posicao mitigada no regime migratorio, mas integra sua
propria forma de funcionamento. Enquanto as politicas
permanecem orientadas pelo controle fronteirico, pela seletividade
administrativa e por respostas emergenciais, a protecao de género
tende a ser subsidiaria e insuficiente, o que demanda
iImplementacao de politicas publicas interseccionais, multissetoriais
e territorialmente articuladas, capazes de assegurar autonomia,

acolhimento e inclusao social efetiva.

4.4. Sintese dos Resultados



A sintese dos resultados indica um claro descompasso entre os
avancos normativos internacionais e a efetivacao doméstica da
protecao destinada as mulheres em mobilidade transnacional. A
Convencao de 1951, o Protocolo de 1967 e a Declaracao de Cartagena
estabelecem fundamentos relevantes para a tutela das pessoas
refugiadas, enquanto a CEDAW orienta o enfrentamento das
discriminacdes contra as mulheres (ACNUR, 1951; ACNUR, 1967; OEA,
1984; BRASIL, 2002). Entretanto, como sustenta Siciliano (2019), a
mobilidade humana ainda € submetida a seletividade soberana dos
Estados, o que Ilimita a transformacao dos compromissos
internacionais em garantias concretas de acolhimento, permanéncia

e inclusao.

Fernandes e Onuma (2024) lembram que mulheres em situacao de
refUgio vivenciam vulnerabilidades socioecondmicas, fragilidades
psicoemocionais, Vvioléncia sexual, maternidade e dificuldades
relacionadas a territorialidade. Tourinho et al. (2024) confirmam que
mulheres e meninas migrantes enfrentam barreiras de género no
Brasil, na Espanha e em Portugal, demonstrando o carater
transnacional dessas desigualdades. Ibiapina e Adorno (2023)
associam as vulnerabilidades as condi¢cdes de vida, trabalho,
moradia, saude e reconhecimento social nos territérios de destino,
enquanto Jaqueira (2022) evidencia que as fronteiras podem
aprofundar a invisibilidade feminina diante da fragmentacao

institucional e da indefinicao de responsabilidades protetivas.

Por sua vez, Silva e Kauchakje (2023) identificam baixa
institucionalizacdo da governanca migratoria e forte dependéncia
de redes assistenciais, entidades religiosas, organizacdes civis e
universidades. Ja Vasconcelos (2022) demonstra que as Igrejas

assumem funcao relevante no acolhimento de venezuelanos e



venezuelanas, oferecendo apoio material, integracao e
pertencimento, mas também evidenciando as lacunas da
responsabilidade estatal. Moreira, Santos e Maia (2024) apontam que
experiéncias de cooperacao internacional e inclusao local podem
ampliar oportunidades para mulheres e meninas venezuelanas,
desde que haja continuidade administrativa, articulacao

institucional e atencao as suas necessidades especificas.

Por fim, Barbosa e Gediel (2023) defendem que a igualdade formal
nao elimina discriminacdes diretas e indiretas contra migrantes e
refugiados. Andrade e D'Oliveira (2025) ressaltamn que a protecao
depende de escuta dialdégica, comunicacao intercultural e
atendimento seguro as mulheres em situacdao de violéncia,
enquanto Paiero e Corréa (2025) apontam que os esteredtipos
midiaticos também condicionam a visibilidade e o reconhecimento
dessas mulheres. Assim, os resultados confirmam que a lacuna entre
tratados e respostas internas nao € mera falha administrativa, mas

expressa praticas seletivas que limitam o acesso a direitos.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se, ao longo deste estudo, analisar as lacunas existentes
entre os tratados internacionais de protecao e as respostas internas
dirigidas as mulheres migrantes, refugiadas, apatridas e em
mobilidade transnacional. Os objetivos propostos foram atingidos,
pois foram identificados os principais instrumentos internacionais
aplicaveis ao tema, examinadas as intersecgcdes entre género,
fronteiras, vulnerabilidade e soberania, bem como avaliados os

limites das respostas estatais, especialmente no contexto brasileiro.



Demonstrou-se, nesse contexto, que os instrumentos internacionais
estabeleceram fundamentos relevantes para a protecao das
mulheres em deslocamento. Contudo, o reconhecimento formal da
igualdade, da nao discriminacao e da protecao especial nao foi
suficiente para assegurar garantias efetivas. Em outras palavras, os
tratados enfrentaram a situacao das mulheres em mobilidade, mas
o fizeram de forma geral e incompleta, sem eliminar as barreiras

concretas que impediram o pleno acesso aos direitos.

Confirmou-se a hipotese de que o déficit de protecao nao decorreu
exclusivamente da auséncia de normas. A lacuna resulta, sobretudo,
da fragmentacao institucional, da baixa incorporacao da perspectiva
de género nas politicas migratorias e da permanéncia de praticas
estatais seletivas. Logo, burocracias, exigéncias documentais,
insuficiéncia de servicos especializados e falta de coordenacao entre
orgaos publicos limitaram a concretizagao dos compromissos

internacionais assumidos pelos Estados.

Percebeu-se, também, que as mulheres migrantes nao constituiram
grupo homogéneo. Maternidade, raca, nacionalidade, territorio,
idioma, insercao laboral, violéncia baseada em género e auséncia de
redes de apoio produziram experiéncias distintas de vulnerabilidade.
As respostas institucionais que desconsideraram essas diferencas
reproduziram invisibilidades e trataram situacdes complexas a partir
de solucdes genéricas, insuficientes para assegurar protecao,

autonomia e inclusao social.

No caso brasileiro, verificou-se que existiram avancos normativos e
iniciativas locais relevantes, mas eles nao foram capazes de
consolidar uma politica publica continua, coordenada e

interseccional. A protecao social ainda é, em grande medida,



dependente de organizacdes civis, universidades, instituicoes
religiosas e redes comunitarias. Embora tais atores tenham
desempenhado papel importante no acolhimento, sua relevancia
mostrou que o Estado nao assumiu integralmente a
responsabilidade pela garantia dos direitos das mulheres em

mobilidade.

Ainda, evidenciou-se que a soberania estatal continua funcionando
como filtro de reconhecimento, permanéncia e inclusao. Mesmo
diante da universalidade afirmada pelos direitos humanos, as
mulheres migrantes permaneceram submetidas a processos
seletivos de escuta, visibilidade e acesso aos servicos. Assim, a
resposta ao problema de pesquisa foi afirmativa, pois o0s
compromissos internacionais nao foram plenamente convertidos,
pelas praticas institucionais nacionais, em salvaguardas efetivas para

mulheres migrantes e refugiadas.

Como contribuicao tedrica, aproximou-se o debate juridico das
experiéncias concretas vivenciadas pelas mulheres em
deslocamento transnacional a partir da analise da doutrina. No
plano pratico, indicou-se a necessidade de politicas publicas
orientadas pela perspectiva de género, pela escuta qualificada, pela
integragcao social e pela articulagao entre os diferentes niveis de

governo.

Por fim, reconheceu-se que a opcao metodoldgica pela revisao
bibliografica e documental restringiu o aprofundamento de
experiéncias locais e narrativas diretas de mulheres migrantes. Por
conseguinte, estudos posteriores poderem incorporar entrevistas,
observacao de campo, dados administrativos e analises comparadas

entre regides brasileiras. Ainda, é relevante investigar, com maior



precisao, as experiéncias de mulheres negras, indigenas, apatridas,
chefes de familia e sobreviventes de violéncia, cujas demandas

permaneceram menos Visiveis Nos regimes gerais de protecao.
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