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RESUMO

A publicidade dos atos processuais, regra de estatura constitucional,
foi concebida quando os autos eram fisicos e a consulta dependia da
presenca no férum. A virtualizacao do processo eliminou essa
barreira e tornou os dados das partes acessiveis de forma remota,
pesquisavel e agregavel, o que viabilizou o chamado golpe do falso
advogado. Este artigo sustenta que a saida esta no redesenho da
forma de realizar a publicidade no meio digital, deixando de lado a
falsa escolha entre publicidade e segredo de justica. Para tanto,
recorre ao pragmatismo de John Dewey e de Richard Posner,
propondo avaliar a publicidade pelos efeitos que ela produz na
pratica. Conclui com a proposta de um regime de publicidade em
trés camadas, a institucional, a qualificada as partes e a externa
condicionada, regime esse cotejado com o Projeto de Lei 4.709/2025
e com o direito comparado. O critério pragmatista das
consequéncias, ja explorado na sociologia dos problemas publicos e
Nna teoria da decisao judicial, ainda nao fora dirigido ao desenho da
publicidade processual; o artigo desenvolve essa transposicao e dela
extrai um regime de publicidade em trés camadas.

Palavras-chave: publicidade processual; processo judicial eletrénico;

protecao de dados; golpe do falso advogado; pragmatismo juridico.

ABSTRACT

The publicity of procedural acts, a rule of constitutional rank, was
conceived when case files were physical and consultation depended
on physical presence at the courthouse. The virtualization of the
judicial process removed that barrier and made the parties' data
accessible remotely, searchable and aggregable, which enabled the
so-called fake lawyer scam. This article argues that the way out lies
in redesigning how publicity is realized in the digital environment,

setting aside the false choice between publicity and judicial secrecy.



To that end, it draws on the pragmatism of John Dewey and Richard
Posner, proposing to evaluate publicity by the effects it produces in
practice. It concludes by proposing a three-layered regime of
publicity, namely the institutional, the party-qualified and the
conditioned external layers, set against Bill 4.709/2025 and
comparative law. The pragmatist criterion of consequences, already
explored in the sociology of public problems and in the theory of
judicial decision-making, had not yet been directed at the design of
procedural publicity; the article develops this transposition and
derives from it a three-layered regime of publicity.

Keywords: procedural publicity; electronic judicial process; data

protection; fake lawyer scam; legal pragmatism.

1. INTRODUCAO

Uma pessoa que aguarda um crédito judicial recebe, pelo
WhatsApp, a mensagem de guem se diz seu advogado. Quem
escreve conhece seus dados pessoais, 0 numero do processo, a fase
em que ele tramita, o nome do patrono e o valor em jogo, € € por
conhecer tudo isso que a mensagem convence. Nenhum sistema foi
invadido para reunir esses dados. Eles estavam publicos, a

disposicao de qualquer pessoa, na consulta processual eletrénica.

Esse € o paradoxo que organiza este artigo. A publicidade dos atos
processuais, gue nasceu como garantia do cidadao contra o arbitrio
e como instrumento de controle democratico da jurisdicao, tornou-
se a matéria-prima de uma fraude praticada em escala nacional. O
chamado golpe do falso advogado prescinde de quebra de sigilo e
de falha pontual de seguranca. Ele se alimenta de uma propriedade
do proprio desenho do processo eletrénico, a exposicao ampla,

remota e rastreavel dos dados das partes. A Ordem dos Advogados



do Brasil contabilizava, em meados de 2025, milhares de
manifestacdes de vitimas em todas as unidades da federacao (OAB,
2025). As cifras de prejuizo sao estimativas e servem apenas de
ilustracao. A justificativa da reforma repousa na natureza estrutural
do risco, um dado pessoal sensivel exposto de forma pesquisavel e

agregavel, que existe independentemente da magnitude apurada.

A pergunta que se coloca é se a regra da publicidade, concebida e
justificada quando os autos eram fisicos, continua adequada agora
gue a escala de acesso se transformou. Naguele modelo, consultar o
processo alheio esbarrava em deslocamento e demora. Hoje basta
um navegador. A hipdtese deste trabalho € que a solucao esta em
redesenhar a forma pela qual a publicidade se realiza no meio
digital. O segredo de justica do art. 189 do Cdédigo de Processo Civil
permanece a excecao taxada que sempre foi. A discussao que se

propde é sobre a arquitetura de acesso aos autos publicos.

A tensao entre publicidade processual e protecao de dados ja reuniu
literatura consistente. No plano dogmatico, descreveu-se o
descompasso entre a publicidade concebida para os autos de papel
e a sua realizacdo no processo eletrébnico, com propostas de
reinterpreta-la pelo constitucionalismo digital (Lima, 2024) e de
concilia-la com a Lei Geral de Protecao de Dados (Sousa; Bulzico,
2022; Jalil; Burlamaqui, 2025). O diagnodstico é antigo, pois ja em
2009 Carvalho Leal (2010) apontava uma hipertrofia da publicidade
no processo judicial telematico. No direito comparado, Ardia (2017)
teorizou a perda da practical obscurity, a obscuridade pratica que a
barreira fisica assegurava aos autos, e recomendou minimizar os
dados pessoais lancados no processo e graduar o acesso eletrénico
conforme o perfil de quem consulta. O golpe do falso advogado, por

sua vez, foi tratado como estelionato digital articulado a publicidade



e a protecao de dados por Rodrigues, Martins e Amorim (2025).
Esses trabalhos convergem no diagndstico e num repertdério comum
de remédios, ao minimizar o dado exposto, torna-lo irreversivel pela

anonimizacao e segmentar quem chega a ele.

Falta a esse conjunto um critério tedrico que explique por que e
guando a publicidade deve ser refeita, para além do balanceamento
Ccaso a caso de principios. Dewey usou o critério das consequéncias
para definir o publico; a sociologia dos problemas publicos ja o
explorou (Cefai, 2017), e o pragmatismo cotidiano de Posner (2003) ja
orientou a teoria da decisao judicial. Falta aplica-lo a publicidade dos
atos processuais. Essa lacuna é o que este artigo observa, extraindo

dela o regime de acesso em camadas que se descreve adiante.

2. O GOLPE DO FALSO ADVOGADO E OS LIMITES DA RESPOSTA
PENAL

O golpe segue um roteiro estavel. Primeiro, o autor do esquema
colhe na consulta processual publica os dados de um processo real,
isto €, o nome das partes, o do advogado constituido, a classe e o
assunto da acao e, quando o sistema os exibe, 0 numero de inscricao
no CPF e o valor da causa. Depois, contata a vitima por aplicativo de
mensagens ou por telefone, apresentando-se como o advogado do
Caso OU COMO seu preposto. Em seguida, fabrica uma urgéncia, em
geral a liberacao iminente de um alvara, de um precatdrio ou de
uma indenizacao, condicionada ao pagamento imediato de custas,
de uma taxa ou de um depdsito. Por fim, indica uma conta de
terceiro para o Pix. A forca do estratagema esta na exatidao dos
dados, que dissolve a desconfianca natural da vitima. Sofisticacao

técnica é o que menos importa (TIJDFT, 2025; OAB, 2025).



As vitimas preferenciais nao sao escolhidas ao acaso. Concentram-se
entre beneficiarios da previdéncia e da assisténcia social, idosos e
pessoas com baixa familiaridade digital, precisamente o publico que
litiga por valores que mudam a sua vida e que aguarda com
ansiedade a liberacao de créditos. Um dado de saude que sustenta
um pedido de beneficio por incapacidade, inébcuo quando dormia
no balcao do cartoério, converte-se em insumo de engenharia social

guando exposto na internet (Lima, 2024, p. 36).

No plano penal, a conduta configura, em regra, estelionato. A
modalidade aplicavel é a fraude eletrénica do art. 171, § 2°-A, do
Cdodigo Penal, gue comina reclusao de quatro a oito anos quando o
crime se vale de informacdes transmitidas por redes sociais,
contatos telefénicos ou correio eletrénico fraudulento. A redacao
vigente do dispositivo decorre da Lei n° 15.397/2026, que atualizou o
caput e o § 2°-A do art. 171 e acresceu nova figura tipica, depois da
redacdo originalmente introduzida pela Lei n° 14.155/2021 (Brasil,
1940; Brasil, 2021; Brasil, 2026).

A esse tipo somam-se causas de aumento que o caso costuma
atrair. O § 2°-B eleva a pena de um terco a dois tercos quando o
autor se serve de servidor mantido fora do territério nacional,
situacao comum nas quadrilhas que operam por estrutura digital. O
§ 4° aumenta a pena de um terco até o dobro quando a vitima é
idosa ou vulneravel, o que descreve boa parte do publico lesado.
Quando ha organizacao estavel voltada a pratica reiterada da fraude,
abre-se ainda a possibilidade de imputacdao por organizacao
criminosa, nos termos da Lei n° 12.850/2013 (Brasil, 2013), hipdtese

gue depende de prova da estrutura e Nnao se presume.



Toda essa resposta penal é reativa e chega tarde. Ela pune quem ja
fraudou, mas nao toca na condicao que a torna possivel. Essa
condicao € estrutural e antecede o crime, pois reside na ampla
exposicao dos dados das partes em processos publicos (Rodrigues;
Martins; Amorim, 2025). O golpe € sintoma, e a publicidade é a sua
condi¢ao de baixo custo. A consulta publica da o nome, o cadastro
tributario, o advogado constituido e o valor em disputa, o bastante
para que o autor da fraude se faca passar pelo advogado. Os dados
de contato, telefone e endereco, estdao na peticao inicial e nos
demais documentos, cuja integra € reservada as partes, aos
causidicos habilitados e ao Ministério Publico. Entretanto, com
credencial de advogado, que no PJe € indicado na Aba “Acesso de
Terceiros”, qualquer advogado do pais consulta todo o processo. E
por isso que o golpe se serve de credencial de advogado: com ela, o
autor da fraude alcanca os documentos e neles o contato da vitima.
A intervencao na publicidade atua nos dois planos, ao conter a
exposicao publica que permite essa impostura e ao segregar,
mesmo dentro da integra, os dados de contato hoje a vista de quem

tem acesso.

3. A PUBLICIDADE PROCESSUAL: FUNDAMENTO, FUNCOES E A
REGRA HISTORICA

A publicidade dos atos processuais €& regra de estatura
constitucional. O art. 5° LX, da Constituicao admite que a lei restrinja
a publicidade apenas quando a defesa da intimidade ou o interesse

social o exigirem, e o art. 93, IX, determina que todos os julgamentos

do Poder Judiciario sejam publicosz. No plano infraconstitucional, o
Cdodigo de Processo Civil reitera o comando no art. 8% ao arrolar a
publicidade entre os vetores de aplicacao do ordenamento, e no art.

1, ao impor gue os julgamentos sejam publicos sob pena de



nulidade, regra que o art. 368 estende as audiéncias (Brasil, 1988;

Brasil, 2015).

A doutrina processual reconhece na publicidade uma dupla funcao.
De um lado, ela protege a parte, pois 0 processo que se desenrola a
vista de todos dificulta o juizo arbitrario e o favor oculto. De outro, ela
protege a sociedade, que fiscaliza o exercicio do poder jurisdicional.
A imagem consagrada resume as duas funcdes na formula segundo
a qual o povo é o juiz dos juizes. Ha ainda uma dimensao
pedagodgica e de legitimacgao, pois a jurisdicdao que se mostra €
compreendida e aceita com mais facilidade, e o julgador que se
sabe observado tende a fundamentar com mais cuidado (Bobbio,

1997, p. 103, apud Rodrigues; Martins, Amorim, 2025).

A publicidade é garantia instrumental, ou de segundo grau, posta a
servico de outras garantias, como o devido processo, o contraditorio
e a imparcialidade (Abdo, 2008, p. 2904). Como instrumento, mede-

se pela aptidao para servir a essas finalidades.

A tradicao distingue, ha muito, a publicidade imediata, que se realiza
pela presenca fisica no ato, da publicidade mediata, que se realiza
pela divulgacao por terceiros, sobretudo pela imprensa. Essa
distincdo, formulada para um mundo de autos de papel e de
noticias de jornal, supde um intervalo entre o ato processual e o seu
conhecimento por quem nao estava presente. O intervalo era
preenchido por um intermediario, o repdrter, sujeito a deveres de
objetividade e de veracidade (Abdo, 2008). O processo eletronico

suprime o intermediario e, com ele, o intervalo.

No processo em papel, a publicidade convivia com uma friccao

material. Para consultar os autos alheios era preciso ir até a vara,



saber onde o processo estava e pedir vista. Por isso, como sintetizou
a doutrina, o processo era acessivel por muitos, mas efetivamente
acessado por poucos (Lima, 2024, p. 36). A doutrina comparada
nomeia essa friccao de practical obscurity, a obscuridade pratica que
resulta da dificuldade material de localizar e reunir informacodes
formalmente publicas. Entre nds, o termo ja ganhou traducao, a de
obscuridade pratica dos documentos de papel, adotada por
Lunardelli (2024, p. 346) para descrever o acesso custoso e demorado
gue caracterizava os autos fisicos. Ardia (2017, p. 1385) demonstra que
a migracao dos autos para o meio eletrébnico dissolve essa
obscuridade e propde, como resposta, reduzir os dados pessoais
lancados no processo e graduar o acesso eletronico segundo quem
consulta, orientacao que a proposta em camadas retoma e
sistematiza. Essa fricgcao limitava, na pratica, as consequéncias reais
da publicidade sobre quem nada tinha a ver com a causa. Ao
removeé-la, o processo eletrénico mudou a prépria natureza do que

se entende por tornar publico.

4. O PROCESSO ELETRONICO E A MUDANGA DE ESCALA

A virtualizacao dos autos é hoje a regra absoluta. Em 2021, 97,2% dos
NOVOS processos ja ingressaram em formato eletrénico (CNJ, 2022a).
O sistema foi concebido para dar celeridade e capilaridade ao acesso
a justica, finalidade legitima e largamente alcancada. Ocorre que ele
nao foi projetado para a protecao de dados pessoais, e essa omissao

de origem € o que hoje cobra 0 seu preco.

A mudanca é de espécie. O que constava de um processo fisico, e
antes dependia de presenca e esforco para ser consultado, hoje
pode ser localizado por nome, cruzado com outras bases e coletado

em massa de forma automatizada. E a varredura por robds



rastreadores (crawlers) e a extracao automatizada (web scraping)
que alimentam o Big Data e a atuacao de data brokers na projecao
de perfis a partir dos dados processuais (Lunardelli, 2024, p. 349).
Aquilo que era formalmente publico, mas socialmente disperso,
converteu-se em base estruturada de dados pessoais e processuais,
apta a perfilar litigantes, a localizar créditos e a identificar o
momento psicologicamente sensivel em que a vitima aguarda um

pagamento.

O regime normativo de acesso reflete a |ogica antiga. A Resolucao
CNJ n° 121/2010, ainda vigente com as alteracdes das Resolucdes n°
137/2011 e n° 143/2011, assegura a qualquer pessoa o acesso aos dados
basicos do processo, que compreendem o numero, a classe, o
assunto, o nome das partes e dos advogados, a movimentacao e o
inteiro teor das decisdes. Ela também admite a consulta publica
com busca pelo nome das partes e pelo seu cadastro tributario (CNJ,
2010). E precisamente esse campo de busca, por home e por CPF,
gue o criminoso utiliza. A integra dos documentos, é certo, fica
reservada as partes, aos advogados habilitados e ao Ministério
PuUblico, conforme a disciplina do Processo Judicial Eletrénico (CNJ,
2013, art. 27), bem como pelo acesso de terceiros cadastrados como

advogados. Mas os dados basicos, sozinhos, ja bastam para a fraude.

O proéprio Conselho Nacional de Justica reconheceu o risco. Ao julgar
o Pedido de Providéncias n® 0007665-62.2021.2.00.0000, sob relatoria
do conselheiro Sidney Pessoa Madruga, o Conselho indeferiu a
pretensao de ampliar o acesso publico para além dos termos da
Resolucdo n° 121/2010, ao fundamento de que inexiste interesse
publico na divulgacao indiscriminada de dados pessoais e
potencialmente sensiveis dos jurisdicionados. A orientacao foi

firmada por unanimidade na 68° Sessao Virtual Extraordinaria, em



setembro de 2022 (CNJ, 2022b). O reconhecimento é significativo,

pois parte do érgao que governa a politica de acesso aos sistemas.

A tramitacao eletrénica produziu, assim, um efeito que a norma de
2010 n&o previu. E esse desencontro entre a origem da regra e o uso

qgue dela hoje se faz que pede um critério capaz de nomea-lo.

5. A LENTE PRAGMATISTA: DEWEY, POSNER E A PUBLICIDADE
AVALIADA PELOS SEUS EFEITOS

5.1. Dewey e o Publico Definido Pelas Consequéncias

Quando John Dewey publicou The Public and Its Problems, em 1927,
nao tinha diante de si nenhum problema de direito processual. A
pergunta que o move é outra, e mais larga. O que &, afinal, um
publico? De onde ele surge, e por que certas coisas passam a exigir
cuidado coletivo enquanto outras permanecem assunto de gquem
nelas se envolveu? A resposta que Dewey constrdi tem, porém, uma

utilidade que ele nao anteviu.

O ponto de partida € a recusa de definir o publico por uma esséncia.
Nao ha matéria que seja '"naturalmente" publica e outra
"naturalmente" privada. O que distingue uma coisa da outra é o
alcance das consequéncias de um ato. "Quando as consequéncias

de uma acgao se confinam, ou se supdem confinadas, principalmente

as pessoas diretamente envolvidas nela, a transacao é privada"?

(Dewey, 2016, p. 65-66, traducao nossa). A reciproca define o publico.
Assim que os efeitos de uma transacao transbordam o circulo dos
gue dela participam e atingem terceiros de modo que se julgue
necessario disciplina-los, nasce um interesse publico. Dai a

formulacao que serve de chave a tudo o que segue: "O publico



consiste em todos aqueles que sao afetados pelas consequéncias

indiretas de transacdes a tal ponto que se julga necessario cuidar

sistematicamente dessas consequéncias'® (Dewey, 2016, p. 68,

traducgao nossa).

O que essa definicao tem de incomum esta em que o publico nao é
dado de antemao; ele se forma quando consequéncias indiretas
passam a ser percebidas e se busca regula-las. "Quando

consequéncias indiretas sao reconhecidas e ha esforco para regula-

las, algo dotado dos tracos de um Estado vem a existir'™

(Dewey,
2016, p. 65, traducao nossa). O Estado e seus agentes surgem, assim,

para cuidar dessas consequéncias. "Os agentes publicos sao aqueles

gue zelam pelos interesses assim afetados e deles cuidam"® (

Dewey,
2016, p. 68, traducao nossa). A linha entre o privado e o publico,
portanto, € modvel, e acompanha o alcance das consequéncias dos

atos.
5.2. A Era da Maquina e o Eclipse do Publico

Se a fronteira entre publico e privado € movel, o que a move? Dewey
responde que sao as condicdes materiais da vida associada, e de
modo agudo a tecnologia. O capitulo que dedica ao "eclipse do
publico" &, no fundo, um diagnostico de descompasso. As formas
politicas e juridicas herdadas foram talhadas para uma escala de
convivio que a induUstria desfez, e elas nao acompanharam a
mudanca. "A era da maquina expandiu, multiplicou, intensificou e
complicou de tal modo o alcance das consequéncias indiretas |[..]
gue o publico resultante nao consegue identificar-se e distinguir-
se'"’ (Dewey, 2016, p. 156, traducao nossa). A tecnologia, em Dewey, €
a forca que alarga o raio das consequéncias de cada ato e, ao alarga-

lo, embaralha os publicos que antes se reconheciam.



Dai a imagem da "Grande Sociedade" sem comunidade. "A Grande

Sociedade criada pelo vapor e pela eletricidade pode ser uma

sociedade, mas nao €& uma comunidade"® (Dewey, 2016, p. 133,
traducao nossa). O vinculo técnico cresceu mais depressa que a

capacidade de compreendé-lo e governa-lo; enquanto esse

descompasso ndo se corrige, "o publico permanecera em eclipse"?

(Dewey, 2016, p. 169, traducao nossa). Nao se trata, em Dewey, de um
lamento conservador. A observacao registra que instituicdes
pensadas para um estado da técnica continuam em vigor sob outro,

e que essa sobrevida tem custo.
5.3. Do Publico de Dewey a Publicidade dos Autos

Dewey escreveu sobre opinidao publica, Estado e democracia. Em
nenhuma pagina de The Public and Its Problems se encontra
referéncia a publicidade dos atos processuais. Estender ao processo
judicial o critério que ele usa para separar o publico do privado € o
passo que aqui se propde. Nao se atribui a Dewey qualquer
antecipacao do processo eletronico. O que dele se toma € o critério
das consequéncias, e é esse critério que ilumina, com precisao rara, o

problema que a virtualizacao criou.

O litigio e a exposicao dos dados que ele carrega formam, na
linguagem de Dewey, uma transacao, cujas repercussdes se
distribuem entre os que dela participam e terceiros. A publicidade
processual € o arranjo institucional encarregado de cuidar dessas
repercussdes. Antes da virtualizacdao, havia questdes fisicas,
materiais, ja descritas, que as mantinham contidas. Os efeitos sobre
guem era estranho a lide, na linguagem de Dewey, permaneciam
sobretudo diretos. O meio eletrénico desfez essa contencao. As

consequéncias da publicidade deixaram de confinar-se aos



Interessados na causa e passaram a alcancar quem nunca pos 0s
pés no férum, inclusive o golpista que se serve desses dados para

dar forma a fraude.

-

E o mesmo movimento que Dewey descreve no eclipse, quando a
técnica ‘"expandiu, multiplicou, intensificou" o alcance das
consequéncias indiretas de um instituto que continuou regido por
uma regra concebida para outra escala. E é também dai que se
extrai a saida. Se o publico se define pelo alcance das consequéncias,
e se esse alcance mudou, entdo a forma de cuidar dele ha de ser
reconstruida. Nao se opde a Dewey ao usa-lo aqui. O remédio que
ele propde ao eclipse € mais e melhor comunicacao, e a proposta
nao reduz a comunicacao que forma o publico fiscalizador. Ela
atinge outra coisa. Quando o acesso indiscriminado passa a formar
um publico predatoério, o do fraudador, em vez do publico que
controla a jurisdicao, conter esse vetor especifico serve ao mesmo
critério das consequéncias que define o publico em Dewey.
Reconstruir a arquitetura do acesso preserva a comunicagao que
importa e corta a que sO produz dano. Aboli-la responderia a
pergunta errada. Repensar o regime de acesso aos autos mantém a
publicidade fiel a sua finalidade, que é atender as consequéncias
gue hoje importam. Esse ganho nao € de vocabulario. A dogmatica
da minimizacao ja sabe cortar o dado excessivo, mas parte da
publicidade como valor dado e pergunta quanto dele se pode
restringir. O critério das consequéncias inverte o ponto de partida.
Ele trata a publicidade como meio e faz recair sobre quem quer
conservar a exposicao o 6nus de justifica-la. E oferece a medida que
a proporcionalidade sozinha nao da, porque decide quem € o
publico de cada dado pela extensao real das suas consequéncias,
em lugar de um rotulo prévio. O dado de contato, cujas

consequéncias hoje se esgotam em municiar a fraude, deixa de ser



publico por esse critério, e € dessa operacao que as trés camadas se
extraem. Quando esse meio deixa de servir ao fim, o pragmatismo

recomenda refazé-lo, em vez de conserva-lo por fidelidade.

5.4. Posner e o Refor¢co do Pragmatismo Cotidiano

Ao raciocinio construido a partir de Dewey, que faz a publicidade
responder pelo alcance de suas consequéncias, Posner acrescenta
uma confirmagcao de meétodo. Em Law, Pragmatism, and
Democracy, ele descreve um "pragmatismo cotidiano" do juiz: a
disposicao de decidir pesando as consequéncias praticas das
decisbes, em lugar de medir a decisao pela conformidade a
conceitos tomados como fins (Posner, 2003, p. 49-50). Os principios
que dele extrai para a adjudicacao convergem todos para a mesma
orientacao: pesar efeitos, comparar cursos de acao por aquilo que
produzem, desconfiar de solucdes que se justificam apenas por
deducao de uma premissa abstrata (Posner, 2003, p. 59-60). Julgar a
publicidade processual pelos efeitos que ela produz na pratica
iInscreve-se nessa linhagem. Transpde-se, aqui, a atitude pragmatista
do plano em que Posner a descreve, o da decisao do juiz, para o do
desenho institucional do acesso, transposicao que o proprio
pragmatismo autoriza, ao estender as instituicdes juridicas a

avaliacao pelos efeitos que ja aplica as sentencas.

Posner tampouco tratou da publicidade dos atos processuais. Ha
ainda um ponto mais delicado. Em Law, Pragmatism, and
Democracy, Posner observa que os escritos de Dewey sobre direito
nao estao estreitamente ligados a sua filosofia (Posner, 2003, p. 13) e
mantém reservas quanto a utilidade do pragmatismo filosofico para
o direito, privilegiando o everyday pragmatism (Posner, 2003, p. 49).

Reuni-los nao é fundi-los num sistema unico. O que se aproveita é



um ponto estreito de convergéncia, a recusa comum a avaliar
instituicoes pela fidelidade a um principio abstrato quando o que
importa sao os resultados. O atrito tem alcance preciso. A obra de
Dewey aqui mobilizada € de filosofia politica, justamente o género a
gue Posner dirige a sua reserva quanto ao rendimento pratico.
Tomar de Dewey o critério das consequéncias e, a0 mesmo tempo,
acolher a adverténcia de Posner é assumir essa tensao como parte
do método. O empréstimo se faz com consciéncia do seu limite. Fora

dai, a distancia entre os dois permanece.

Disso resulta uma régua de avaliacao. Um instituto se julga pelos
efeitos que produz;, a previsao legal que o autoriza nao o salva
qguando esses efeitos se desvirtuam. Julgar pelos efeitos obriga a
pesar os dois lados. A publicidade ampla produz efeitos que se quer
conservar, como a fiscalizacdo da jurisdicdao, a pesquisa empirica
sobre litigios, o controle de precedentes, a informacao do mercado
de crédito e o jornalismo sobre litigantes. A proposta nao os sacrifica.
A camada institucional permanece aberta, o acesso individual e
finalistico ao caso segue livre, e 0 que se retira € a exposicao em
massa dos dados identificadores, cujo efeito relevante é alimentar a
fraude. O balanco suprime um efeito nocivo sem custo sensivel para
os benéficos. A publicidade indiscriminada dos dados basicos dos
autos eletrénicos oferece um caso quase laboratorial desse critério. A
segmentacao que hoje existe, com a integra reservada as partes e
niveis graduais de sigilo em alguns sistemas, € ad hoc e nao repousa
em critério explicito'®. O que aqui se propde é dar a essas camadas
fundamento tedrico unificado e o crivo que decide o que entra em
cada uma. A letra da regra permaneceu intacta enquanto seus
efeitos se transformavam por completo. E o tipo de descompasso
entre forma e consequéncia que o pragmatismo foi feito para

enxergar.



6. LEl GERAL DE PROTECAO DE DADOS E O PROCESSO JUDICIAL

O dado processual € também dado pessoal, e a constatacao tem
consequéncias concretas. O Supremo Tribunal Federal, ao
referendar a cautelar na ADI 6.387, assentou que informacdes aptas
a identificar a pessoa natural, como nome, telefone e endereco,
configuram dados pessoais e integram o ambito de protecao
constitucional (STF, ADI 6.387-MC-Ref/DF, rel. Min. Rosa Weber,
2020). Os autos reunem nome, filiacao, endereco, qualificacao,
situacao patrimonial e, com frequéncia, dados sensiveis na acepcao
legal, como informacdes de saude em acdes previdenciarias, de
orientacao sexual em acdes de familia ou de conduta em acdes
penais conexas. Boa parte deles integra o rol do art. 11 da Lei Geral de
Protecao de Dados, que qualifica como sensiveis os dados sobre
saude, vida sexual, filiacao e outros, submetendo-os a regime mais
estrito justamente pelo potencial discriminatéorio que carregam. Um
exame que ateste incapacidade laboral em acao de beneficio por
incapacidade, um laudo que fundamente pedido de beneficio
assistencial de prestacao continuada, o relato de violéncia doméstica
em acao de familia, a mencao a antecedente em causa conexa a
matéria penal, tudo isso € dado sensivel na acepcao do art. 11 €, uma
vez exposto em ambiente pesquisavel, replica-se sem controle e
presta-se a selecao e classificacao lesivas do titular (Jalil; Burlamaqui,
2025). A Lei Geral de Protecdo de Dados, a Lei n° 13.709/2018, incide
sobre o seu tratamento. A protecao que a lei confere a esses dados
nao se esgota No consentimento nem na simples autorizagcao de
coleta. Ela dispbée de Iinstrumentos graduais, que vao da
Minimizacgao, isto €, a limitagcao do tratamento ao MiniMo necessario
a finalidade (art. 6° lll), 3 anonimizacao, que, nos termos do art. 12,
retira o dado do proprio ambito de incidéncia da lei enquanto nao

for revertida. Entre expor tudo e nada esconder, a lei oferece um



repertorio técnico de calibragem que a politica de acesso aos autos

ainda nao incorporou (Sousa; Bulzico, 2022).

A juntada de tais dados aos autos nao ¢€ ilicita nem depende de
consentimento. A prépria lei oferece as bases que a legitimam. O art.
7°, VI, autoriza o tratamento para o exercicio regular de direitos em
processo judicial, e o art. 11, I, alinea "d", estende essa autorizacao aos
dados sensiveis, igualmente para o exercicio regular de direitos em
processo. Essas bases legitimam o ato da parte que leva ao processo
os dados de que precisa para litigar, independentemente da

vontade do titular (Brasil, 2018).

O tratamento que o proprio tribunal realiza sobre esses dados
obedece a fundamento distinto. Como érgao de pessoa juridica de
direito publico, o Judiciario submete-se ao art. 23, que condiciona o
tratamento ao atendimento de finalidade publica, a persecucao do
interesse publico e a execucao das competéncias legais ou ao
cumprimento das atribui¢cdes do servico, com a transparéncia que o
art. 23, I, impde. A relagao entre o Estado que trata os dados e o
titular € marcada por assimetria estrutural de poder, tanto pela
posicao de império do ente quanto pelo volume de dados que ele
acumula como insumo do servico (Santos, 2022). Separar os dois
planos importa. A licitude de a parte trazer o dado ao processo nao
decide sobre a licitude da forma pela qual o tribunal, depois, expde
esse dado ao mundo. E nesse segundo plano, regido pelo art. 23, que
a amplitude da publicacdao passa a ser exigivel em termos de
finalidade e de necessidade, e € nele que reside o risco que o golpe

explora.

Ha ainda um dado de hierarquia que redefine o problema. Desde a

Emenda Constitucional n° 115/2022, a protecdo de dados pessoais é



direito fundamental autébnomo, inscrito no art. 5° LXXIX, da
Constituicao, e a competéncia para legislar sobre a matéria passou a
ser privativa da Unido. A tensao com a publicidade deixou de opor
um principio constitucional a uma lei ordinaria. Ela pde em relacao
duas normas de mesma estatura, a publicidade dos arts. 5°, LX, e 93,
IX, e a protecao de dados do art. 5°, LXXIX, o que afasta qualquer
solucao por simples prevaléncia hierarquica e reconduz a questao a

ponderacao e a calibragem (Brasil, 2022).

A incidéncia da Lei Geral de Protecao de Dados sobre o Judiciario
abre duas questdes distintas. A primeira € a da aplicabilidade
material. Nesse ponto, a controvérsia € menor do que parece. O art.
4° arrola as hipoteses de nao incidéncia e nelas nao figura a funcao
jurisdicional. Ao contrario do que fez com a seguranca publica e a
persecucao penal, cujo tratamento remeteu a lei especifica futura no
art. 4° lll, ainda nao editada, a lei ndao excluiu a jurisdicao de seu
ambito. Prevalece, por isso, o entendimento de que a Lei Geral de
Protecdo de Dados se aplica ao Judiciario, modulada pela
publicidade processual e pela independéncia funcional (Rozas;

Hussein, 2022).

A segunda questao é a da autoridade competente, e € ai que reside
a divergéncia de fato. O art. 55-K atribui a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados competéncia exclusiva para aplicar as sangdes da
lei, fazendo prevalecer as suas atribuicdes sobre as competéncias
correlatas de outros 6rgaos da administracao publica. Estender esse
poder sancionatdrio a atividade jurisdicional esbarra na separacao
de poderes do art. 2° da Constituicao, pois a Autoridade é autarquia
integrante da estrutura do Executivo. Dai a leitura que reserva a
Autoridade a competéncia sobre o setor privado e o Executivo, e

confia o controle da adequacao do Judiciario a instrumentos



internos, sobretudo o Conselho Nacional de Justica, no exercicio do
controle da atuacao administrativa que lhe cabe pelo art. 103-B, § 4°,
da Constituicao, e as Corregedorias. A sancao externa € contestada; o
dever de conformidade nao é. Seja qual for a autoridade, o Judiciario

esta obrigado a tratar dados segundo a lei.

Diante da resisténcia a uma fiscalizacao externa, o Judiciario
respondeu por autorregulacao, e € o Conselho Nacional de Justica
qgque a conduz. A trajetéria € de progressivo enrijecimento. A
Recomendacdo n° 73/2020 abriu caminho em registro apenas
indicativo, orientando os tribunais quanto a adequacao a lei (CNJ,
2020a). Ainda em 2020, a Resolucao n° 334 instituiu no Judiciario
estrutura voltada aos dados abertos e a protecao de dados,
prevendo medidas técnicas de pseudoanonimizac¢cao, anonimizacao,
acesso restrito ou ocultacdao dos elementos identificadores das
pessoas naturais (CNJ, 2020b; Lunardelli, 2024, p. 350); a Resolucao
n°® 363/2021 converteu essa orientacdo em comando obrigatdrio, ao
impor medidas de adequacao e a criacao de comités gestores de
protecao de dados nos tribunais, ressalvado o Supremo Tribunal
Federal; e a mais recente, a Resolucdo n° 647/2025, disciplinou o
acesso e o compartilhamento dos dados pessoais custodiados nos
sistemas do proprio Conselho, submetendo-os aos critérios de
necessidade, finalidade e proporcionalidade, exigindo anonimizacao,
sempre que possivel, no compartilhamento para pesquisa
académica, e condicionando o acesso da iniciativa privada a
convénios com salvaguardas de seguranca e de restricdo de
finalidade (CNJ, 2020a; CNJ, 202T; CNJ, 2025). O desenho normativo é
incremental e reproduz a divisao de trabalho antes referida. Ele rege
a governanca administrativa da informacao, sem tocar no nucleo do

problema deste artigo, que é a politica de acesso aos dados basicos



da consulta processual publica, ainda regida pela Resolucao n°
121/2010.

A protecao de dados reformula a publicidade sem remové-la. Pede
que a sua realizacdao concreta reconheca a natureza pessoal dos
dados que ela expde (Sousa; Bulzico, 2022). Dogmatica e teoria

apontam para o mesmo lugar.

7. A PROPOSTA: UMA PUBLICIDADE EM CAMADAS

-

O primeiro passo € recusar a pergunta errada. O problema

contemporaneo nao é mais escolher entre publicidade e segredo de

justica, como se fossem posicdes exaustivas'. O problema é definir a
publicidade em que intensidade, para quem, com quais dados e por
qual meio tecnoldégico ela deve se realizar. Posta nesses termos, a
guestao deixa de ser uma alternativa entre abrir tudo ou fechar tudo

e passa a ser de calibragem.

A dicotomia classica perdeu poder explicativo por razdes precisas.
Aquilo que hoje merece protecao deixou de ser o processo inteiro e
passou a ser fragmentos de dados pessoais nele contidos. O dano
possivel ganhou outra escala, porque a mineracao e o cruzamento
automatizados produzem lesdes que o acesso individual jamais
produziria. E a posicao de quem esta vulneravel se inverteu. O risco
recai agora sobre o jurisdicionado exposto, ao passo que a
preocupacao histoérica da publicidade era o cidadao diante de um
Estado que agia as escondidas. Por tudo isso, a resposta adequada
esta em redesenhar a publicidade. Ampliar o segredo de justica

atacaria o problema pelo lado errado.



Esse redesenho pode ser pensado em trés camadas. A triparticao
nao € arbitraria. Ela decorre das proprias funcdes que a publicidade
exerce. A funcdo de controle democratico da jurisdicdo corresponde
a camada institucional, em que 0 acesso permanece pleno porgue é
por ele que o povo fiscaliza os juizes. A funcdo de garantia da parte
corresponde a camada qualificada, que da a quem ocupa posi¢ao na
causa o acesso integral que o contraditdrio exige. Resta o acesso de
quem nao tem posicao alguma na causa nem interesse no seu
controle, e é ele que a camada externa condiciona. As trés esgotam
as situacdes de quem se aproxima dos autos. Na primeira, a
publicidade institucional da jurisdicao, que abrange decisdes, votos,
acordaos e jurisprudéncia, o acesso permanece pleno, porque é ai
gue reside o controle democratico do poder. Uma segunda camada,
qualificada, da as partes, aos seus procuradores e ao Ministério
Publico o acesso integral aos autos que a sua posicao processual
exige. A terceira camada governa o acesso de terceiros e € a que
comporta filtros de necessidade, minimizacao, mascaramento de
identificadores e segregacdo dos dados pessoais de contato. E por

ela que o golpe entra hoje, e € nela que a intervencao se justifica.

Cada camada tem apoio normativo proprio, e explicita-lo mostra que
a proposta se move dentro do direito posto. O fundamento da
primeira esta nos arts. 5°, LX, e 93, IX, da Constituicao, que asseguram
a publicidade dos julgamentos como condicao do controle
democratico do poder; € por isso que nela o acesso permanece
pleno. Ja o acesso integral que a segunda garante a gquem tem
pPOsicao na causa realiza o contraditério e a ampla defesa do art. 59
LV, da Constituicao, autorizado pelos arts. 7° VI, e 11, Il, "d", da Lei
Geral de Protecao de Dados, na linha do que ja dispde a disciplina do
Processo Judicial Eletrénico quanto a reserva da integra dos autos. E

na terceira, porém, que a lei de dados pesa mais: o principio da



necessidade do art. 6°, Ill, imita o tratamento ao minimo necessario
a finalidade, o principio da finalidade do art. 6°, |, delimita o propdsito
admissivel, e o art. 23 s6 permite o tratamento pelo poder publico
voltado a finalidade e ao interesse publico. Nenhuma dessas normas
ampara a exibicdo indiscriminada, a terceiros sem interesse na
causa, dos dados que identificam as partes, e menos ainda dos

dados de contato que sé servem ao fraudador.

Esses filtros nao sao criacao tedrica. Eles traduzem, no acesso de
terceiros, o principio da necessidade do art. 6° Ill, e convergem com
O gque o proprio Conselho Nacional de Justica reconheceu ao afastar
a existéncia de interesse publico na divulgacao indiscriminada de
dados pessoais e potencialmente sensiveis dos jurisdicionados (CNJ,

2022b).

A calibragem da terceira camada nao depende de um censor que
autorize consultas. Ela distingue o acesso individual e finalistico, que
permanece livre, da coleta automatizada em massa, que € o que se
quer conter. O terceiro que busca um caso determinado segue
tendo acesso a ele, identificando-se, declarando a finalidade e
deixando registro na trilha de auditoria. O que a camada retira é a
varredura indiscriminada por nome e por cadastro tributario e a
exibicao aberta dos dados identificadores. O controle se da depois
do acesso, pela trilha e pela responsabilizacdo por uso indevido. E o
desenho que o Projeto de Lei n° 4.709/2025 ja ensaia, ao prever
marca d'agua personalizada, notificacao da parte e do advogado

guando um terceiro acessa os autos e trilha de auditoria.

As trés camadas nao se confundem com o segredo de justica. O
segredo do art. 189 € excecao taxada, decretada caso a caso nas

hipoteses legais, enquanto as camadas operam dentro da



publicidade-regra, como um modo de realiza-la. A primeira delas
permanece integralmente aberta, o que afasta a suspeita de que se
pretenda, sob o pretexto da protecao de dados, blindar a atividade

jurisdicional do escrutinio publico.

Essa suspeita merece resposta direta, porque € a objecao mais séria.
Ha um risco real de que o discurso da protecao de dados sirva para
opacizar o Judiciario, dificultando o jornalismo investigativo, a
pesquisa académica, o controle de precedentes e a fiscalizacao
social. A esse risco respondem dois limites. Um €& a manutencao
plena da camada institucional, que preserva intacto o material por
meio do qual se fiscaliza a jurisdicao. A camada institucional
preserva o controle da jurisdicao, e a investigacao sobre litigantes
nao fica cega. A identidade das partes e o objeto da causa
permanecem acessiveis, mas por acesso individual, finalistico e
identificado, com registro na trilha de auditoria. O jornalismo que
investiga as partes de um processo continua livre para fazé-lo, caso a
caso, assumindo a autoria da consulta. O que se retira € a exposicao
em massa e pesquisavel, cujo maior proveito € o do fraudador. O
outro vem da jurisprudéncia constitucional. Ao julgar o Tema 786 da
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal afastou a existéncia
de um direito ao esquecimento genérico, isto €, de um poder de
obstar, pela s6 passagem do tempo, a divulgacao de fatos veridicos e
licitamente obtidos (STF, RE 1.010.606/RJ, 2021). A proposta aqui
defendida nao contraria esse precedente, porque nao pretende
apagar decisdées nem reescrever a historia judicial. Ela condiciona o
acesso de terceiros a qualquer dado apto a identificar as partes, do
nome ao contato e aos demais identificadores diretos. Preservam-se
o0 conteudo decisdrio e o objeto da causa; a ligacao entre o caso e a

pessoa determinada sé se refaz por acesso individual, finalistico e



identificado. Esses dados de nada valem ao controle publico da

jurisdicao, embora sejam o insumo de que a fraude depende.

Uma publicidade proporcional e segmentada, tecnologicamente
responsavel, conserva a funcao democratica do instituto e retira da
fraude o seu insumo. O que se busca é a publicidade adequada a

cada nivel de acesso.

8. CONVERGENCIA NORMATIVA E INSTITUCIONAL: O PROJETO DE
LEI 4.709/2025 E O DIREITO COMPARADO

A proposta das trés camadas ja encontrou traducao legislativa. O
Projeto de Lei n® 4.709/2025, de autoria do Deputado Gilson Daniel,
foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em 17 de
marco de 2026, na forma do substitutivo do relator, Deputado Sergio
Santos Rodrigues, e remetido ao Senado Federal (Brasil, 2025;

Camara dos Deputados, 2026).

O conteudo do projeto realiza, em boa medida, a terceira camada.
Ele determina padrdes minimos de seguranca nos sistemas de
processo eletrénico, entre 0os quais a autenticagcao por multiplo fator,
a aposicao de marca d'dgua personalizada nos documentos
baixados, a notificacao do advogado e da parte quando um terceiro
acessa 0s autos e a manutencao de trilha de auditoria. Sobretudo,
prevé a segregacao dos dados pessoais de contato, como telefone,
endereco e correio eletréonico, em apartado de acesso restrito, de
modo que deixem de constar da consulta publica (Camara dos
Deputados, 2026). O texto aprovado corresponde ao substitutivo,

que segue em tramitacao no Senado Federal.

O projeto recebeu respaldo do Conselho Nacional de Justica, que

aprovou nota técnica favoravel em 3 de marco de 2026, sob relatoria



do conselheiro Rodrigo Badard. A nota sublinha um ponto que
converge com a orientacao deste artigo, ao afirmar que o combate a
fraude deve dar-se com mais seguranca No acesso aos sistemas, sem
reducao da publicidade dos processos (CNJ, 2026). A convergéncia €
de viabilidade institucional. A efetividade das medidas permanece

por medir.

A proposta, de resto, ja esta parcialmente em curso na pratica dos
tribunais. Desde 3 de novembro de 2025, a autenticacao por
multiplo fator tornou-se obrigatdria para os usuarios externos do
Processo Judicial Eletrénico, com base na Portaria CNJ n° 140/2024
(CNJ, 2024). O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a pedido da
seccional fluminense da Ordem, eliminou da consulta publica filtros
de busca exploraveis em massa, como os de valor da causa, classe e
orgao julgador, preservando apenas os estritamente necessarios
(OAB-RJ, 2025). No ambito dos tribunais que usam o sistema Eproc,
este agora opera com niveis graduais de sigilo por perfil de usuario, e
o Tribunal Regional Federal da 4® Regiao passou a fazer tramitar em
sigilo os feitos de precatdrios e requisicbdes de pequeno valor,
retirando da vista de nao habilitados os dados de pagamento (TRF4,

2024).

8.1. Quatro Arranjos no Direito Comparado

O direito comparado oferece espelhos Uteis, e mostra que o
equilibrio entre acesso e protecao admite arranjos diversos. Nenhum
dos ordenamentos examinados dissolve por completo a tensao
entre publicar e proteger, embora cada um a reparta de um modo, e
essa variacao ja basta para afastar a ideia de que a publicidade se
prende a uma forma unica. Interessam aqui quatro experiéncias, a

norte-americana, a da Unido Europeia, a britanica e a francesa,



aproveitadas como repertdorio de solugcdes na medida em que
dialogam com as trés camadas propostas, sem sugestao de

transplante.

Nos Estados Unidos, o acesso eletronico aos autos federais € amplo e
se concentra no sistema PACER, que disponibiliza pecas e
andamentos mediante pagamento por pagina. A responsabilidade
por proteger os dados pessoais recai sobre quem peticiona. A Regra
5.2 das Federal Rules of Civil Procedure, impde ao advogado e a
parte o dever de tarjar, antes do protocolo, 0 numero do seguro
social, o numero de identificacao fiscal, a data de nascimento, o
nome de pessoa sabidamente menor e o numero de conta
financeira, dos quais s6 se admite a mencao parcial (Estados Unidos,
2024). A serventia nao revisa as pecas, de sorte que o custo da
omissao pesa sobre o peticionante. O arranjo € objeto de critica no
proprio direito norte-americano. Transferir ao peticionante o dever
de tarjar deixa desamparado o litigante que atua sem advogado, e
nada disso alcanca os dados ja publicados, que seguem disponiveis
para agregacao (Ardia, 2017). Quando a tarja nao basta, o sistema
comporta o depdsito da peca sob selo, com guarda da versao
integral fora do acesso publico, e a apresentacao de lista de
referéncia que correlacione o dado suprimido a um identificador. O
desenho norte-americano coloca a protecao na origem do ato, o que
o afasta do brasileiro, em que a filtragem se da no ponto de saida,
pela corte e pelo sistema, sem exigir do jurisdicionado leigo o

cuidado de expurgar os proprios dados.

Na Uniao Europeia, o Tribunal de Justica passou, desde 1° de julho de
2018, a substituir por iniciais os nomes das pessoas fisicas nos
processos de reenvio prejudicial — o mecanismo pelo qual os

tribunais dos Estados-membros submetem ao Tribunal de Justica



questdes sobre a interpretacao do direito da Uniao —, por razdes de
protecao de dados, e, desde janeiro de 2023, a atribuir a esses casos
nomes ficticios gerados por computador, que preservam o
anonimato e facilitam a identificacao do julgado (Unido Europeia,
2023). A ocultacdao dos nomes € executada pela propria estrutura
judiciaria, antes da publicacao. No plano do direito material, a
discussao alcancou o proprio conceito de dado pessoal. No Acérdao
do Processo C-413/23 P, de 4 de setembro de 2025, o Tribunal de
Justica assentou que a qualificacaéo de uma informacao
pseudonimizada como dado pessoal se afere da perspectiva relativa
de quem a detém, de modo que um mesmo dado pode ser pessoal
para guem guarda a chave de reidentificacao e anénimo para quem
a recebe sem acesso razoavel a ela (Unidao Europeia, 2025). A licao
alcanca de perto a terceira camada. O mascaramento de
identificadores e a segregacao dos dados de contato deslocam a
informacao para fora do alcance do terceiro comum, ainda que a
corte, detentora da correspondéncia, siga tratando-a como dado

pessoal.

No Reino Unido, o principio do open justice conserva a forca de
maxima constitucional ndao escrita, resumida na formula de que a
justica deve ser feita e vista sendo feita. Sua realizacao digital passou
a concentrar-se no servico Find Case Law, mantido por The National
Archives, que desde 19 de abril de 2022 recebe e publica as decisdes
das cortes superiores. O ponto de interesse estda na divisao de
tarefas. O arquivo publico nao altera o texto recebido e nao realiza
tarjas, razao pela qual qualquer supressao de identidade ha de ter
sido feita pela propria corte antes do envio (Reino Unido, 2022). A
abertura é a regra, temperada por uma anonimizacao que se opera

na origem judicial. O arranjo britanico confirma que publicar



amplamente e proteger o dado sensivel sao operacdes compativeis,

desde que a protecao anteceda a divulgacao.

A experiéncia francesa acrescenta um quarto arranjo, o da
anonimizacao sistematica por comando legal. No regime de open
data das decisdes, o art. L. 111-13 do Cdédigo da Organizacao Judiciaria
e o art. L. 10 do Cdédigo de Justica Administrativa condicionam a
difusao publica das decisbes a ocultacao prévia do nome e do
sobrenome das pessoas fisicas que figurem como partes ou
terceiros, e vedam a reutilizacao dos dados de identidade dos
magistrados para fins de perfilamento (Franca, 2019). A
anonimizacao é a regra geral, aplicada a montante, por padrao, a
toda a base difundida. Em fevereiro de 2026, o Conselho de Estado
voltou ao tema para precisar a fronteira entre pseudonimizagao e
anonimizag¢ao, no sentido de que dados ainda reidentificaveis na
pratica seguem submetidos ao regime de protecao (Francga, 2026). O
modelo francés fornece ao desenho brasileiro o argumento de que a
protecao por padrao, embutida no sistema, é operavel em larga

escala, sem depender da iniciativa de cada litigante.

Do cotejo emergem trés modos de repartir o 6nus da protecao: o
primeiro o atribui a parte, na origem do ato, como faz a Regra 5.2
norte-americana; o segundo o confia a prdpria corte ou a estrutura
que publica, como no Tribunal de Justica da Unido Europeia, no
arquivo britanico e no open data francés; o terceiro, ainda incipiente,
distribui a protecao pela arquitetura do sistema de acesso, por filtros,
mascaramento e segmentacao por perfil de usuario. O Brasil
caminha por uma combinacao dos dois ultimos, com uma énfase
propria, a de dificultar a coleta automatizada e segmentar o acesso
conforme o perfil de quem consulta, que € o instrumento das trés

camadas. Nisso, a proposta dialoga com o repertério estrangeiro



sem replica-lo. O acesso pleno da camada institucional ecoa o open
Justice britanico e a publicidade da jurisprudéncia, € o acesso
reservado da camada qualificada reproduz a légica ja conhecida do
acesso as partes e a seus procuradores. A novidade estd na terceira
camada, que reune a anonimizacao na origem judicial dos modelos
europeu e francés a responsabilizacao do peticionante do modelo
norte-americano, adaptando ambas ao ambiente de consulta
publica de massa, traco brasileiro sem paralelo direto nos quatro
ordenamentos. Nenhum deles enfrentou, com a mesma
centralidade, a exploracao dos dados basicos da consulta processual
por fraude de engenharia social, o que confere a experiéncia
brasileira a posicao de quem ensaia resposta propria a um problema

gue os demais ainda nao formularam nesses termos.

9. CONCLUSAO

O golpe do falso advogado expds um descompasso entre a forma da
publicidade e os seus efeitos. A regra foi pensada para um mundo de
autos fisicos, em que a barreira material da consulta continha as
repercussoes do acesso. Mantida a sua letra sob outra tecnologia, ela
passou a produzir consequéncias que a justificativa original jamais
contemplou, a ponto de fornecer a um crime de massa a sua

matéria-prima.

A leitura pragmatista permite nomear esse descompasso e indicar a
saida. Se o que torna um interesse publico é o alcance das
consequéncias de um ato, e se esse alcance se transformou, a forma
de cuidar dele pede reconstrucao. Preserva-la por fidelidade a letra
confundiria o meio com o fim. A resposta ao golpe esta numa
publicidade redesenhada em camadas, que conserve plena a

abertura institucional da jurisdicao, mantenha o acesso integral das



partes e restrinja a terceiros apenas a exposicao dos dados pessoais

gue alimentam a fraude.

Esse redesenho ja comecou, na legislacao em tramitagao e na
pratica dos tribunais, o que mostra que a tese tem viabilidade
concreta. O que aqui se ofereceu foi uma justificacao tedrica para
ele, ancorada no critério pragmatista das consequéncias, que a
literatura ja mobilizou na sociologia dos problemas publicos e na
teoria da decisao judicial, e que ainda nao havia dirigido ao desenho
da publicidade dos atos processuais. Ficam para investigacao futura
a validacao empirica da efetividade das medidas que os tribunais

vém adotando e a regulamentacao infralegal das camadas.
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2 O Supremo Tribunal Federal na ADI 4.414/AL precisou que essa
publicidade alcanca os autos do processo, e Nao apenas as sessdes e

audiéncias (Lunardelli, 2024, p. 345).

3 "When the consequences of an action are confined, or are thought
to be confined, mainly to the persons directly engaged in it, the

transaction is a private one" (Dewey, 2016, p. 65-66).

4 "The public consists of all those who are affected by the indirect
consequences of transactions to such an extent that it is deemed
necessary to have those consequences systematically cared for"

(Dewey, 2016, p. 68).

> "When indirect consequences are recognized and there is effort to
regulate them, something having the traits of a state comes into

existence" (Dewey, 2016, p. 65).

© 1Officials are those who look out for and take care of the interests

thus affected" (Dewey, 2016, p. 68).

7 "But the machine age has so enormously expanded, multiplied,
intensified and complicated the scope of the indirect consequences
[...] that the resultant public cannot identify and distinguish itself"
(Dewey, 2016, p. 156).

8 "The Great Society created by steam and electricity may be a

society, but it is no community" (Dewey, 2016, p. 133).
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2 "Till the Great Society is converted into a Great Community, the

Public will remain in eclipse" (Dewey, 2016, p. 169).

1033 em 2009, antes da Resolucdo CNJ n°121/2010, a doutrina
registrava praticas de acesso graduado sem as sistematizar, como a
divulgacao restrita as iniciais das partes e a comunicacao cifrada
reservada a partes e procuradores (Cunha; Chaves Junior; Mendes,
2009, p. 294 e 308-309). Faltava-lhes o critério explicito que aqui se

propode.

' No mesmo sentido, Lunardelli (2024, p. 351) sustenta ser possivel
conciliar uma politica de dados abertos que maximize o controle
democratico com a protecao dos dados pessoais dos cidadaos,
preservando a exposicao dos que nao sejam indispensaveis a

propodsitos publicos.



