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RESUMO

O estudo analisou a efetivacao do direito a Previdéncia Social para
pessoas privadas de liberdade, investigando a legislacao vigente, os
obstaculos praticos enfrentados e a relevancia dessa protecao para a
dignidade e reintegracdao social. O marco legal brasileiro,
especialmente a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.213/199],
assegura beneficios previdenciarios aos dependentes de segurados
recolhidos ao sistema prisional, mas a pesquisa demonstrou que a
implementacao € marcada por falhas administrativas, auséncia de
orientacao adequada e entraves documentais que limitam o acesso.
Identificou-se que essas barreiras impactam diretamente a
subsisténcia das familias, aprofundando a vulnerabilidade social e
transferindo os efeitos da pena para pessoas nao envolvidas no
crime, em contrariedade a principios de cidadania e direitos
humanos. O estudo evidenciou também que a falta de regularidade
contributiva durante o periodo de reclusao prejudica a protecao
futura do egresso, fragilizando sua reinsercao econémica e social. Ao
avaliar praticas institucionais, constatou-se que experiéncias
pontuais de mutirdes de documentacao e iniciativas intersetoriais
tém resultados positivos, mas ainda carecem de sistematizacao
nacional e integracao entre INSS, sistema prisional e justica. A
analise conclui que a efetivacao desse direito exige politicas publicas
consistentes, interoperabilidade de dados, fortalecimento da
atuacao de assistentes sociais e advogados, além de indicadores que
monitorem a efetividade da concessao de beneficios. A Previdéncia
Social, nesse contexto, deve ser compreendida nao apenas como
instrumento econdmico, mas como garantia de dignidade e
cidadania, fundamental para a reducao das desigualdades e para o
fortalecimento do processo de reintegracao social.

Palavras-chave: Previdéncia Social; sistema prisional; auxilio-

reclusao; direitos humanos; reintegracao social.



ABSTRACT

The study analyzed the effectiveness of the right to Social Security
for incarcerated individuals, examining current legislation, the
practical obstacles faced, and the relevance of this protection for
dignity and social reintegration. The Brazilian legal framework,
especially the 1988 Federal Constitution and Law No. 8.213/1991,
guarantees social security benefits to the dependents of insured
persons in the prison system. However, the research demonstrated
that implementation is hindered by administrative shortcomings,
lack of adequate guidance, and documentary barriers that restrict
access. These obstacles directly affect family subsistence, increasing
social vulnerability and transferring the effects of punishment to
individuals not involved in the crime, which contradicts principles of
citizenship and human rights. The study also highlighted that the
lack of regular contributions during incarceration undermines the
future protection of released individuals, weakening their economic
and social reintegration. By assessing institutional practices, it was
found that occasional initiatives, such as documentation campaigns
and intersectoral actions, show positive results but still lack national
standardization and effective integration among the National Social
Security Institute (INSS), the prison system, and the judiciary. The
analysis concludes that ensuring this right requires consistent public
policies, data interoperability, stronger involvement of social workers
and lawyers, and monitoring indicators to evaluate benefit
concessions. In this context, Social Security must be understood not
only as an economic instrument but also as a guarantee of dignity
and citizenship, essential for reducing Iinequalities and
strengthening the reintegration process.

Keywords: Social Security; prison system; incarceration benefit;

human rights; social reintegration.



1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social no Brasil tem como fun¢ao garantir protecao
aos cidadaos diante de situacdes que comprometam sua
capacidade de trabalho ou renda familiar, incluindo agueles que se
encontram  privados de liberdade. A legislacao vigente,
especialmente a Lei n° 8.213/1991, estabelece mecanismos de
protecao como aposentadoria, pensao por morte, auxilio-doenca e
auxilio-reclusao, este Ultimo voltado para os dependentes do
segurado encarcerado (BRASIL, 1991). Apesar dessas previsdes, o
acesso efetivo a tais beneficios enfrenta obstaculos significativos
dentro do sistema prisional, tornando visivel a distancia entre a
legislacao formal e a realidade vivida pelos detentos (SOARES et al,,

2023).

O auxilio-reclusao ilustra a complexidade desse cenario. Embora nao
seja destinado diretamente ao individuo preso, ele garante uma
renda minima a familia, evitando que a auséncia do provedor resulte
em maior vulnerabilidade social. Dados do INSS apontam que cerca
de 42 mil familias receberam o beneficio em 2024, com valor médio
de R$ 1.400,00, revelando que, mesmo dentro de uma politica
consolidada, o alcance do auxilio ainda é limitado diante do total de
segurados privados de liberdade e da dificuldade de cumprimento

de requisitos formais (BRASIL, 2024).

O acesso a Previdéncia Social entre os detentos esbarra em questoes
burocraticas e estruturais. Muitos nao possuem documentos
regulares, nao sao informados sobre seus direitos ou encontram
dificuldade para realizar contribuicdes. A auséncia de politicas de
orientacao dentro do sistema prisional agrava essa situacao, criando

uma lacuna que impede que a protecao social atinja aqueles que



mais necessitam (LIMA, 2021). O estudo de Fermentao, Siqueira e
Monarin (2021) mostra que essas barreiras nao apenas limitam o
exercicio de direitos, mas também prejudicam a reintegracao social

e econdmica apos a saida do sistema prisional.

A precariedade das unidades prisionais aumenta a vulnerabilidade
dos encarcerados. Superlotacao, condicdes insalubres, restricoes de
acesso a saude e a educacao, além da dificuldade de insercao no
trabalho remunerado, tornam a contribuicdao previdenciaria
praticamente inviavel para muitos detentos (BRASIL, 2023). A
articulacao entre a seguridade social e o sistema prisional exige mais
do que previsao legal: requer acompanhamento ativo e mecanismos
gue garantam que direitos efetivamente sejam usufruidos, mesmo

em contexto de encarceramento (BRASIL, 2024).

O trabalho dentro do sistema prisional surge como ferramenta
relevante para a manutencao de vinculos previdenciarios. A
legislacao brasileira permite que atividades laborais autorizadas
durante a execucao da pena possibilitem contribuicdes ao sistema
de seguridade social. Essa pratica nao apenas viabiliza o acumulo de
tempo de contribuicdo, mas também fortalece aspectos de
ressocializacao, pois possibilita que o individuo mantenha contato
com atividades remuneradas e adquira habilidades que podem
favorecer a reinsercdo social (FERMENTAQO; SIQUEIRA; MONARIN,
2021).

A pesquisa parte da observacao de que, embora haja dispositivos
legais assegurando direitos previdenciarios, ha um descompasso
entre a norma e a efetividade pratica dentro do sistema prisional. O
estudo busca compreender como as regras e procedimentos

administrativos influenciam o acesso a beneficios, quais sao os



principais obstaculos enfrentados pelos encarcerados e de que
forma essas limitacdes impactam suas familias? A investigacao
pretende revelar nuances da realidade prisional que permanecem

invisiveis na analise puramente legal.

A relevancia do estudo esta na possibilidade de contribuir para
politicas publicas mais eficazes. A analise detalhada da legislacao,
aliada a observacao das praticas no sistema prisional, permite
identificar estratégias que possam ampliar o alcance dos direitos
previdenciarios, reduzir desigualdades e apoiar a reintegracao social.
Compreender os entraves enfrentados pelos detentos ajuda a
propor medidas concretas de orientacao, regularizacao documental
e integracao entre sistemas previdenciario e prisional, buscando

superar a lacuna existente entre o direito formal e sua fruicao.

O objetivo geral da pesquisa € analisar a efetivacao do direito a
Previdéncia Social para pessoas privadas de liberdade, considerando
a legislacao vigente, os desafios de implementacao e a relevancia
desse direito para a promocao da dignidade e reintegracao social. Os
objetivos especificos incluem examinar o marco legal que assegura
O acesso aos beneficios previdenciarios, identificar obstaculos
enfrentados pelos detentos, avaliar a importancia social do direito

previdenciario e propor medidas para ampliar sua efetividade.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: a introducao apresenta
o tema, problema, justificativa e objetivos; a fundamentacao tedrica
aborda a Previdéncia Social, os direitos das pessoas privadas de
liberdade e a intersecdao entre ambos; a analise critica discute
obstaculos, consequéncias da negligéncia e propostas de melhoria;

as consideracdes finais sintetizam os achados, apresentam



limitacdes e recomendacdes; por fim, a secao de referéncias reune

todas as fontes utilizadas.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A analise da tematica referente ao acesso a Previdéncia Social por
pessoas privadas de liberdade exige uma abordagem rigorosa,
capaz de articular conceitos juridicos, sociais e politicos de maneira
consistente. A fundamentacao tedrica, nesse sentido, assume papel
central, pois delimita os referenciais conceituais que sustentam a

investigacao e orienta a interpretacao critica da realidade observada.

O debate sobre a protecao social, em especial no contexto do
sistema prisional, encontra-se no cruzamento entre diferentes
campos do conhecimento, como o Direito, a Sociologia, a Ciéncia
Politica e a Criminologia. Esses aportes tedricos possibilitam
compreender a Previdéncia nao apenas como um instrumento
normativo e administrativo, mas também como mecanismo de
garantia de cidadania, de enfrentamento as desigualdades e de
promocao de direitos humanos, mesmo em contextos de restricao

de liberdade.

Para organizar essa discussao, a fundamentacao teodrica sera
estruturada em trés eixos centrais. O primeiro abordara os
fundamentos conceituais da Previdéncia Social e sua relacao com a
seguridade no Brasil, destacando a evolucao histdrica e o marco
normativo que sustenta a politica publica. O segundo eixo tratara da
interface entre o sistema previdenciario e o sistema prisional,
examinando os principais desafios relacionados a documentacao
civil, a contribuicao previdenciaria e a efetivacao de direitos das

pessoas privadas de liberdade. Por fim, o terceiro eixo se dedicara a



analise da protecao social sob a otica dos direitos humanos e da
justica social, discutindo as implicacdes éticas, sociais e juridicas do
acesso a Previdéncia como instrumento de inclusao e dignidade no

contexto prisional.

2.1. Previdéncia Social no Brasil

A Previdéncia Social brasileira nasce do entrelacamento entre a
‘questao social” e a organizacao do trabalho assalariado. As
respostas institucionais nao surgiram como generosidade estatal,
Mmas como arranjo politico-econdmico que internalizou riscos de
velhice, morte e incapacidade no ambito de um seguro social, com
base contributiva e desenho solidario (TAVARES JUNIOR, 2018). Esse
mMovimento ocorreu sob pressao de transformacdes produtivas e de
conflitos distributivos, que deslocaram o custo da protecao do
espaco privado para um sistema publico regulado, com cobertura
progressivamente ampliada (OLIVEIRA, 2018; CASTRO; LAZZARI,
2022).

Os primeiros formatos foramm marcados por fragmentacao e
seletividade ocupacional. As Caixas de Aposentadoria e Pensoes,
organizadas por empresa ou categoria, sao apontadas por Oliveira
(2018) como expressao de um modelo corporativo, no qual a tutela
previdenciaria alcancava grupos com maior poder de mobilizacao
urbana. A cobertura se expandiu com a agregacao institucional de
categorias e a centralizacao administrativa, mas manteve por
décadas a logica de pertencimento profissional como critério de
acesso, o que limitava a inclusao de trabalhadores informais e rurais

(OLIVEIRA, 2018; TAVARES JUNIOR, 2018).



A formacao desse campo deve ser lida na longa duracao das
mutacdes do trabalho. Oliveira (2018, p. 71) sintetiza esse transito
histérico em chave que conecta economia, guerras e mudancas

tecnoldgicas a acao do Estado:

[..] devido as condicbées de trabalho, proletario e
proletariado, eram de fato problemas relevantes ao
Estado, economicamente. Assim, tem-se que um dos
pilares base para o desenvolvimento do conceito
trabalho foram o0s acontecimentos na seara
trabalhista, por assim dizer, desde as épocas remotas,
ao periodo da idade média, Iindustrial, e pos-
industrial, somados aos fatos como as guerras
mundiais, e demais fatores sociais que instigaram o
Estado a modificar sua abordagem frente a
sociedade. (OLIVEIRA, 2018, p. 71).

O marco constitucional de 1988 reconfigurou o lugar da previdéncia
ao integra-la a seguridade social, junto com saude e assisténcia, sob
principios de universalidade da cobertura, solidariedade e equidade
(CASTRO; LAZZARI, 2022). Essa integracao deslocou a previdéncia de
um arranjo meramente categorial para um sistema de protecao
articulado a direitos de cidadania, preservando a base contributiva
no Regime Geral, mas situando-a em um circuito de garantias
sociais interdependentes, com financiamento tripartite e funcao

distributiva explicita (TAVARES JUNIOR, 2018).

O conceito de seguridade social operado pela Constituicao envolve

trés dimensdes articuladas: protecao contra riscos sociais tipicos,



mManutencao de renda para contingéncias especificas e coesao social
por via redistributiva. Castro e Lazzari (2022) destacam a
solidariedade intergeracional e o carater publico do desenho
institucional, mesmo quando a execucao se da por contribuicdes
incidentes sobre folha, faturamento e outras bases. A previdéncia
assume, nesse arranjo, um papel de seguro social publico que se
diferencia de seguros privados por seu comando constitucional e
por critérios de elegibilidade definidos em lei (CASTRO; LAZZARI,
2022).

A sustentabilidade do sistema decorre de um equilibrio entre
inclusao e financiamento. Tavares Junior (2018) descreve a reparticao
solidaria como pilar operativo do Regime GCeral, sustentada por
contribuicées de empregados, empregadores e aportes do
orcamento, com ajustes periddicos motivados por mudancas
demograficas e pela estrutura do mercado de trabalho. A ampliacao
da longevidade e a oscilacao da formalidade afetam a relacao entre
contribuintes e beneficiarios, o que explica a recorréncia do debate
sobre reformas paramétricas (TAVARES JUNIOR, 2018; CASTRO;
LAZZARI, 2022).

No plano infraconstitucional, a Lei n° 8.213/1991 disciplinou os Planos
de Beneficios, fixando critérios de filiacao, manutencao da qualidade
de segurado, caréncia e calculo das prestacdes. A lei organiza
contingéncias protegidas, explicita titulares e dependentes e vincula
O acesso a requisitos verificaveis, conferindo previsibilidade ao
reconhecimento de direitos e a gestao atuarial do Regime Geral
(BRASIL, 1991). A normatizacao deu coeréncia a beneficios até entao
dispersos em atos esparsos, favorecendo uniformidade de
tratamento (CASTRO; LAZZARI, 2022).



Os beneficios estruturam a cobertura de riscos ao longo do ciclo de
vida. Aposentadorias (por idade e por incapacidade permanente),
pensao por morte, auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-
acidente e saldario-maternidade compdem o nucleo protetivo
previsto na Lei n° 8.213/1991, com regras especificas de caréncia e
calculo (BRASIL, 1991; CASTRO; LAZZARI, 2022). O auxilio-reclusao
integra o mesmo sistema, condicionado a qualidade de segurado do
instituidor, ao enquadramento de dependentes e aos limites legais
vigentes, sendo operacionalizado pelo INSS conforme regulamentos

atualizados (BRASIL, INSS, 2025; BRASIL, 1991).

A funcao econdmica da previdéncia manifesta-se nos territdrios. O
Beneficibmetro do Ipea documenta que  transferéncias
previdenciarias representam parcela expressiva da renda em
milhares de municipios, com efeito estabilizador sobre comércio e
servicos locais, sobretudo onde a base produtiva € estreita (BRASIL,
2025). Em periodos de retracao do emprego, a continuidade do
pagamento de beneficios suaviza choques de renda e sustenta
demanda agregada, reforcando o papel anticiclico do sistema

(CASTRO; LAZZARI, 2022).

A arquitetura normativa também organiza mecanismos de
elegibilidade que buscam coeréncia entre contributividade e
protecao. A nocao de caréncia, a preservacao da qualidade de
segurado por periodos definidos e as regras de dependéncia para
pensao e auxilio-reclusao criam incentivos a contribuicao regular e a
formalizacdo, ao mesmo tempo em que reconhecem
vulnerabilidades especificas, como Iincapacidade e morte do
provedor familiar (BRASIL, 1991; BRASIL, 2023b). Esse desenho
juridico estabelece critérios verificaveis que orientam a atuacao

administrativa e o controle social.



As reformas previdenciarias nao podem ser lidas como ruptura do
pacto constitucional de 1988, mas como reparametrizacao de um
sistema solidario diante de novas realidades demograficas e laborais.
Tavares Junior (2018) identifica o envelhecimento populacional, a
gueda da fecundidade e a heterogeneidade do mercado de trabalho
como vetores de pressao sobre despesas e receitas. Castro e Lazzari
(2022) acrescentam que ajustes de idade minima, tempo de
contribuicao e base de financiamento tém sido instrumentos usuais
para recompor o equilibrio sem descaracterizar a natureza publica

do seguro social.

A discussao contemporanea inclui a compatibilizacao entre
sustentabilidade e adequacao dos beneficios. A lei impde limites,
mas também parametros de suficiéncia que dialogam com
dignidade e prevencao da pobreza, fins explicitos da seguridade. O
calculo de rendas, a acumulacao de beneficios e a protecao de
dependentes sdo campos em que a técnica atuarial se encontra
com escolhas distributivas mediadas por legislacao e jurisprudéncia,
O gue requer monitoramento constante para evitar corrosao do valor

protetivo das prestacdes (CASTRO; LAZZARI, 2022; BRASIL, 1991).

Sob a otica institucional, a previdéncia opera por rotinas
administrativas que conectam cadastro, comprovacao de vinculos,
recolnimentos e pericias. A efetividade do direito depende da
qualidade dos registros, da capilaridade de atendimento e da clareza
normativa, sobretudo em beneficios que exigem prova documental
especifica, como pensao por morte e auxilio-reclusao, que
demandam documentacao carceraria, certiddes e verificacao de
dependéncia (BRASIL, 2023b; BRASIL, 1991). A seguranca juridica
nasce dessa tessitura entre norma clara e capacidade de

implementacao.



Esse percurso histérico-normativo mostra um sistema que evoluiu
de arranjos corporativos para uma politica publica de larga escala,
ancorada em principios constitucionais e em lei organica de
beneficios. O balanco proposto por Tavares Junior (2018) e por Castro
e Lazzari (2022) revela um campo em permanente tensao entre
ampliar protecao e recompor equilibrio financeiro, sem perder de
vista a funcdao estabilizadora territorial evidenciada pelos dados do
Ipea (BRASIL, 2025). A previdéncia se consolidou, assim, como eixo

da seguridade e referéncia de cidadania social.

Na sequéncia desta fundamentacao, a analise dos direitos das
pessoas privadas de liberdade dialogara com esse arcabouco. O
auxilio-reclusdo, previsto na Lei n® 8.213/1991 e regulado pelo INSS,
constitui a ponte normativa entre o regime previdenciario e as
situacdes de privacao de liberdade, permitindo examinar, com base
legal precisa, como o sistema trata dependentes e requisitos de
mManutencao da protecao social nas contingéncias especificas do

carcere (BRASIL, 1991, BRASIL, 2023b).

A consolidacao do sistema previdenciario brasileiro, marcada por
disputas historicas, normativas e econdémicas, permite compreender
a amplitude da protecao social no pais e suas interfaces com
diferentes grupos da populacao. Entre esses grupos, as pessoas
privadas de liberdade ocupam posicao singular, ja que, embora
estejam submetidas a restricdes de direitos decorrentes da
execucao penal, ndo perdem a condi¢cdao de cidadaos amparados
pela Constituicao e pela legislacdao infraconstitucional. Essa
especificidade torna necessario examinar as garantias asseguradas
pela ordem juridica a quem cumpre pena, incluindo o direito a

tratamento digno, saude, educacao e trabalho, que compdem o



Nucleo do proximo topico sobre os direitos das pessoas privadas de
liberdade.

2.2. Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade

A Constituicao de 1988 transformou o modo como os direitos das
pessoas privadas de liberdade sao compreendidos no Brasil. Embora
a execucao penal restrinja o direito a liberdade de locomocao, o
texto constitucional deixa claro que nao ha suspensao da condicao
de sujeito de direitos. Esse entendimento rompe com tradicdes
punitivas que associavam o carcere a anulacao da cidadania e
estabelece que a pena deve estar vinculada a preservacao da
dignidade humana, ao respeito aos limites legais e ao acesso a

servicos publicos (SOARES et al., 2023; BRASIL, 2023a).

Para explicitar os marcos normativos, pode-se sintetizar as principais
garantias asseguradas pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lel
de Execucao Penal em um quadro que organiza os direitos

fundamentais no contexto do carcere.

Quadro 1. Garantias das pessoas privadas de liberdade

Garantia Base Legal Conteudo

Dignidade da CF/88, art.1°, 1l Reconhecimento da dignidade
pessoa humana como fundamento da Republica.
Direitos CF/88, art. 5°, Respeito a integridade fisica e moral
fundamentais XLIX do preso.

preservados

Saude CF/88, art. 196; Atendimento médico, farmacéutico

LEP, art. 14 e odontoldgico no sistema prisional.



Educacao LEP, art. 17 Direito a instrucao escolar e a
formacao profissional.

Trabalho LEP, art. 28 Trabalho como dever social e
condicao de dignidade,
remunerado e com beneficios
previdenciarios.

Assisténcia LEP, arts. 12 e Fornecimento de alimentacao,
material e social 22 vestuario, apoio a familia e
orientacao juridica.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 7.210/1984 (Lei de

Execucao Penal).

Esse quadro mostra que a ordem juridica brasileira ndao admite que
O encarceramento seja sinbnimo de abandono ou de privacao de
garantias minimas. A execucao penal deve conjugar sancao e
ressocializacdo, de modo a viabilizar a reintegracao social do
individuo. Fermentao, Siqueira e Monarin (2021) destacam que a
previsao do trabalho remunerado e da vinculagcao previdenciaria
reflete essa preocupacao em associar o cumprimento da pena a

oportunidades de reconstrucao da vida em liberdade.

O principio do tratamento digno é central nesse debate. A
Constituicao veda qualquer forma de tortura ou tratamento
desumano, e a Lei de Execucao Penal complementa esse dispositivo
com regras que asseguram condicdes adequadas de alojamento,
alimentacao e higiene (BRASIL, 20244a). Esse direcionamento dialoga
com normas internacionais, como as Regras de Mandela (ONU, 2015)
e a Convencao Americana de Direitos Humanos (1969), que reforcam
a ideia de que a privacao de liberdade deve ser compativel com a

preservacao da dignidade humana.



Para tornar mais visivel esse paralelo, o Quadro 2 sintetiza pontos de
convergéncia e divergéncia entre a legislacao brasileira, os

parametros internacionais e a realidade verificada nos presidios.

Quadro 2. Comparacao entre direitos previstos no Brasil, normas

internacionais e realidade prisional

Eixo de Brasil (CF/88 Normas Realidade Brasileira
Direitos e LEP) Internacionais
Integridade Art. 5° XLIX, Pacto de San José, Superlotagao, tortura
e dignidade  CF/88 art. 5° Regras de e maus-tratos
Mandela,1a 5 persistentes (BRASIL,
2025b)
Saude Art. 14, LEP; Regras de Aumento de equipes,
CF/88, art. Mandela, 24 a 27 mas caréncia em
196 saude mental e
medicamentos
(BRASIL, 2025b)
Educacao Art. 17, LEP Pacto de San José, Apenas16,5% tém
art. 5°, §6°; Regras acesso a educacao
de Mandela, 104 formal (BRASIL,
2025b)
Trabalho Art. 28, LEP Regras de S6 19,5% dos presos
Mandela, 96 a 103 em atividades
laborais (BRASIL,
2025b)
Assisténcia Arts. 12 e 22, Regras de Apoio limitado,
social LEP Mandela, 58 a 63 fragilidade na
orientacao juridica e
familiar
(LEOPOLDINO, 2021)
Prevencao Art. 5° XLIX, Convencao Mais de 120 mil
da violéncia CF/88 Interamericana denuncias de

contra a Tortura;

violéncia desde 2015
(BRASIL, 2025b)



Regras de
Mandela, 43

Fonte: Fonte: CF/88; LEP (Lei n° 7.210/1984); ONU (2015); OEA (1969);
BRASIL (2025b).

Esse quadro comparativo evidencia que o Brasil possui uma
legislagdo avancada em consonancia com 0s parametros
internacionais, mas a aplicacao pratica revela déficits estruturais. A
integridade fisica e moral, garantida pelo artigo 5° da Constituicao e

pelas Regras de Mandela, segue sendo sistematicamente violada.

O principio do tratamento digno é central nesse debate. A
Constituicao veda qualquer forma de tortura ou tratamento
desumano, e a Lei de Execucao Penal complementa esse dispositivo
com regras que asseguram condicdes adequadas de alojamento,
alimentacao e higiene (BRASIL, 20244a). A pratica, no entanto, mostra
tensdes entre norma e realidade, ja que o sistema prisional convive
com superlotacao cronica e episddios sistematicos de violacdes,
como apontam relatdrios de organismos nacionais e internacionais

(LIMA, 2021).

O acesso a saude no carcere foi normatizado como obrigacao
estatal, com vinculacdo ao Sistema Unico de Saude (SUS). O artigo 14
da LEP determina que o preso deve dispor de atendimento médico
e odontoldgico, sendo assegurada também a assisténcia a gestantes
e maes. Entre 2007 e 2023, o numero de equipes atuando em
presidios aumentou 564%, segundo o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (BRASIL, 2025b). Apesar do crescimento,
ainda se verificam caréncias em areas como atendimento
psicologico e fornecimento regular de medicamentos, revelando

uma distancia entre previsao legal e capacidade operacional.



A dimensao educacional também ocupa lugar estratégico na
politica penitenciaria. O artigo 17 da LEP estabelece o direito a
instrucao escolar, articulado a programas de formacao profissional.
Dados recentes mostram que 16,5% das pessoas privadas de
liberdade participaram de atividades educacionais em 2023, um
indice ainda baixo diante da demanda (BRASIL, 2025b). A oferta de
educacao formal é vista como mecanismo de enfrentamento a
reincidéncia criminal, ampliando as possibilidades de insercao social
apds o cumprimento da pena (FERMENTAO; SIQUEIRA; MONARIN,
2021).

O trabalho carcerario € normatizado pela LEP como dever social e
direito do preso, vinculado ao principio da dignidade humana e a
preparacao para a liberdade. A legislacao determina remuneracao
compativel e recolhimento de contribuicdes previdenciarias,
assegurando beneficios futuros (BRASIL, 1984). Ainda assim, apenas
19,5% da populacao prisional esteve inserida em atividades laborais
Nno ultimo levantamento, o que revela entraves estruturais a

universalizacao dessa politica (BRASIL, 2025b).

As estatisticas recentes mostram a gravidade da situacao prisional. O
Brasil possui mais de 850 mil pessoas privadas de liberdade, a
terceira maior populacao carceraria do mundo. Desde 2000, o
contingente quase quadruplicou, e o déficit de vagas ja ultrapassa
200 mil (BRASIL, 2024b). Um terco das unidades prisionais foi
classificado em condi¢cdes ruins ou péssimas, 0 que expde a
precariedade da infraestrutura e a dificuldade de efetivar direitos

garantidos em lei.

A violéncia interna agrava esse quadro. Em 2023, foram registradas

3.091 mortes no sistema penitenciario, sendo 703 homicidios, além



de taxas de suicidio trés vezes superiores as verificadas na populacao
em geral (BRASIL, 2025b). Esses numeros confirmam que a auséncia
de condicdes minimas favorece a reproducao de um ambiente de
inseguranca, onde o Estado nao consegue assegurar a integridade
fisica dos custodiados, em descompasso com o artigo 5° XLIX, da

Constituicao Federal.

As denuncias de tortura e maus-tratos reforcam essa constatacao.
Desde a implementacao das audiéncias de custodia em 2015, ja
foram registradas mais de 120 mil denuncias de violéncia
institucional contra presos. Entre 2020 e 2024, a Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos contabilizou 14.731 registros, que somam
55.668 violacdes, das quais 80% ocorreram dentro das prisdes
(BRASIL, 2025b). Tais dados evidenciam a permanéncia de praticas
contrarias ao principio do tratamento digno, mesmo diante da

normatividade constitucional.

Em resposta a crise estrutural, o Supremo Tribunal Federal
homologou, em 2024, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado
de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, denominado Pena
Justa. O plano prevé medidas como controle de fluxo de entrada e
saida de pessoas, qualificacao dos servicos prestados e melhoria da
ambiéncia prisional (BRASIL, 2025b). Trata-se de um esforco para
reduzir a distancia entre o sistema normativo e a realidade do
carcere, ainda que a efetividade dependa da cooperacao entre os

entes federativos e da alocacao de recursos.

Apesar dos avanc¢os pontuais, os dados revelam que o sistema
carcerario permanece em situacao critica. Soares et al. (2023)
argumentam que negar o acesso de presos a direitos basicos

compromete nao apenas a condicao individual de dignidade, mas



também a legitimidade do Estado de Direito. A violagao sistematica
de garantias constitucionais reforca ciclos de exclusao social, que se
refletemm em reincidéncia criminal e na perpetuacao da

marginalizacao de grupos vulneraveis.

Fermentdo, Siqueira e Monarin (2021) acrescentam que politicas de
trabalho e educacao no carcere nao sao apenas instrumentos de
ressocializacao, mas também estratégias para descongestionar o
sistema, reduzir custos sociais do encarceramento e resgatar o valor
da dignidade. A vinculacao dessas atividades a beneficios
previdenciarios € um ponto de convergéncia entre a execucao penal
e a seguridade social, pois cria pontes para a reintegracao social do

egresso.

A analise das estatisticas e das normas evidencia, assim, um campo
permeado por contradicdes: de um lado, a CF/88 e a LEP projetam
uma execucao penal orientada pela dignidade, pelo trabalho, pela
saude e pela educacao; de outro, a realidade mostra violacdes,
superlotagcao e violéncia. Esse contraste abre caminho para a
discussao seguinte, voltada a intersecao entre previdéncia social e
populacdao carceraria, com foco no acesso a beneficios e nos

obstaculos que se interpdem a efetividade do direito.

2.3. A Intersecao Entre Previdéncia Social e Populacao Carceraria

A relacao entre previdéncia social e populagao carceraria € marcada
por tensdes entre garantias constitucionais e dificuldades praticas
de implementacao. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
201, estabelece que a previdéncia social deve assegurar cobertura
para eventos como doencga, invalidez, morte e idade avancada, além

de contemplar a protecao dos dependentes do segurado de baixa



renda em caso de prisao. Esse dispositivo da fundamento juridico ao
auxilio-reclusao, beneficio que, embora previsto desde a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS) de 1960, ganha centralidade
Nno regime inaugurado pela Carta de 1988 como parte do conjunto
de mecanismos voltados a protecao da dignidade da pessoa
humana. A Emenda Constitucional n° 103/2019, ao reformar o
sistema previdenciario, nao suprimiu o auxilio-reclusao, mas
restringiu seu alcance, reafirmando a Iégica contributiva do regime

(BRASIL, 2019).

O auxilio-reclusao constitui-se em um beneficio pago nao ao preso,
mas a seus dependentes, desde que o segurado estivesse em dia
com as contribuicdées ao INSS e mantivesse a qualidade de
segurado. Essa caracteristica reafirma o principio da solidariedade,
segundo o qual o direito previdenciario nao se dissocia da nocao de

protecao social. Souza e Pedrosa (2020, p. 9) observam que,

[..] poucos sabem, mas somente tera direito ao
auxilio-reclusdo aquele que esta em dia com suas
contribuicées no INSS e na qualidade de segurado.
Sendo assim, pode-se afirmar que este beneficio é
um direito dos dependentes do detento, e nao
podemos discriminar esta classe por algo que lhe é

de direito.

A afirmacao evidencia que o beneficio nao deve ser interpretado
como um privilégio, mas como um mecanismo de justica social.
Contudo, a efetividade desse direito encontra inUmeros entraves. A

burocracia, a falta de informacao e as barreiras institucionais



dificultam o acesso das familias ao beneficio. Bonini (2011, p. 80)

relata que,

[..] o Estado nao tem um procedimento estabelecido
especificamente para esclarecer e encaminhar os
familiares dos apenados que tém direito ao beneficio
auxilio-reclusdo. Deste modo, por falta deste
atendimento, os familiares ficam a mercé do acaso,
ou seja, dependem que amigos, companheiros de
cela ou outras pessoas lhe informem sobre o

beneficio, e isso pode demorar.

Essa auséncia de orientacao sistematica gera um cenario de
desinformacao que compromete a funcao protetiva da previdéncia,
esse ponto mostra a contradicao entre a previsao legal e a pratica
cotidiana. Enquanto a legislacao garante o direito, a execucao é
limitada por falhas administrativas, falta de articulacao intersetorial e
auséncia de politicas publicas especificas para orientar dependentes
de pessoas presas. Leopoldino (2021) ressalta que o
desconhecimento dos familiares sobre os seus direitos os torna
ainda mais vulneraveis, ja que enfrentam nao apenas a perda de
renda causada pela prisao, mas também a marginalizacdao social
decorrente do estigma do encarceramento. Assim, a previdéncia
social, que deveria atuar como um suporte, muitas vezes se

transforma em mais uma barreira para essas familias.

A intersecao entre previdéncia e sistema prisional também envolve
desafios ligados a propria logica de funcionamento do Regime Geral

de Previdéncia Social (RGPS). Rodrigues (2024) aponta que, apos a



EC 103/2019, houve uma restricdo significativa no acesso ao auxilio-
reclusao, especialmente em funcao da exigéncia de comprovacao
de baixa renda e da necessidade de contribuicao regular ao INSS.
Esses critérios, embora justificaveis sob a otica da sustentabilidade
financeira do sistema, acabam por excluir parte expressiva dos
presos e suas familias, sobretudo em razao da informalidade laboral

gue marca a trajetéria de muitos trabalhadores antes da prisao.

Outro desafio reside na fragilidade da articulacao entre previdéncia
e assisténcia social. Silva (2022) demonstra que a auséncia de
intersetorialidade entre politicas penitenciarias e de protecao social
agrava o quadro de exclusao, na medida em que 0s servicos
socioassistenciais nao conseguem suprir a lacuna deixada pela
inefetividade do beneficio previdenciario. Isso se traduz em uma
sobrecarga das familias, que precisam lidar nao apenas com o0s
Impactos emocionais da prisao, mas também com a inseguranga

econdmica resultante da falta de acesso a direitos basicos.

As familias binacionais de presos revelam uma camada ainda mais
complexa dessa intersecao. Duarte (2022), ao analisar casos em
cidades-gémeas de fronteira, destaca que o0s dependentes
enfrentam  dificuldades adicionais para acessar beneficios
previdenciarios, seja pela falta de coordenacao entre sistemas
nacionais de protecao, seja pelas limitagcdes impostas por fronteiras
politicas que nao dialogam com as realidades sociais. Essa situac¢ao
evidencia como a previdéncia social, pensada em ambito nacional,
Nao estd preparada para lidar com fluxos migratdrios e contextos
transfronteiricos, deixando milhares de familias em situacao de

vulnerabilidade.



A problematica também se relaciona com a ocorréncia de crimes
previdenciarios. Dantas (2020) chama atencao para o uso indevido
de Dbeneficios como o auxilio-reclusao em fraudes que
comprometem a credibilidade do sistema. Apesar de constituirem
parcela minoritaria, tais casos sao amplamente explorados pelo
discurso publico, alimentando preconceitos e estigmas contra os
familiares de presos. Esse fenbmeno contribui para a resisténcia
politica em ampliar ou mesmo manter o beneficio, gerando uma
espiral de exclusao que recai sobre agqueles que mais necessitam de

protecao.

Do ponto de vista dos direitos humanos, negar ou dificultar o acesso
ao auxilio-reclusao representa uma forma de punicao coletiva,
estendendo a sanc¢ao penal aos dependentes do apenado. Bonini
(2011) ja havia apontado que a auséncia de politicas adequadas para
orientar e atender essas familias compromete o principio da
dignidade da pessoa humana. Leopoldino (2021) reforca que a falta
de acesso ao beneficio aprofunda a desigualdade social, ampliando

os efeitos do encarceramento para além do individuo preso.

Nesse contexto, a previdéncia social deve ser compreendida como
parte integrante do processo de ressocializacao, Fermentao, Siqueira
e Monarin (2021) argumentam que o trabalho prisional, aliado a
protecao previdenciaria, pode funcionar como instrumento de
dignidade e reintegracao, ao permitir que o preso mantenha seu
vinculo contributivo e, consequentemente, proteja sua familia. Esse
entendimento reforca a importancia de politicas que incentivem a
formalizacao do trabalho no carcere e que garantam a continuidade
das contribuicdes previdenciarias, reduzindo as barreiras de acesso

ao beneficio.



O auxilio-reclusao, portanto, nao pode ser visto de forma isolada,
mas como parte de uma rede de protecao que articula previdéncia,
assisténcia social e politicas penais. Para que cumpra sua funcao, é
imprescindivel que haja maior integracao entre érgaos como o INSS,
as secretarias de administracao penitencidria e 0s servicos
socioassistenciais, de modo a simplificar o processo de concessao do
beneficio. Essa intersetorialidade é ainda incipiente, o que gera
sobreposicao de burocracias e prolonga a vulnerabilidade das

familias (SILVA, 2022).

P

E necessario enfrentar os preconceitos sociais que pairam sobre o
auxilio-reclusao, como argumenta Rodrigues (2024), a manutencao
do beneficio mesmo apds a reforma previdenciaria de 2019
demonstra que o legislador reconheceu sua relevancia social. No
entanto, o discurso publico frequentemente desinforma, reforcando
a ideia equivocada de que o preso recebe remuneracao por estar
encarcerado, quando na verdade o beneficio é destinado a seus
dependentes, em consonancia com a protecao social prevista na

Constituicao.

Nesse sentido, é Iimportante que politicas publicas sejam
implementadas para assegurar nao apenas a Mmanutencao do
beneficio, mas também a sua efetiva divulgacao e simplificacdao de
acesso. Leopoldino (2021) e Bonini (2011) convergem ao apontar que
a auséncia de informacdao é um dos principais obstaculos
enfrentados pelas familias, o que exige ac¢des educativas,
campanhas de conscientizacdao e atendimento especializado nos

estabelecimentos prisionais.

A intersecdo entre previdéncia social e populagdo carceraria,

portanto, revela-se como um campo permeado por disputas



juridicas, politicas e sociais. A legislacao garante o direito, mas sua
efetividade depende da superacao de barreiras burocraticas e
institucionais, do fortalecimento da intersetorialidade e da mudanca
de paradigmas sociais que criminalizam nao apenas 0s presos, mas
também suas familias. Nesse cenario, cabe ao Estado reafirmar a
previdéncia como um direito fundamental, cuja funcao vai além da
protecao econdmica, alcancando a promoc¢ao da dighidade humana
e a mitigacao dos efeitos da prisao sobre os dependentes do

apenado.

3. ANALISE CRITICA

A literatura analisada neste estudo aponta um descompasso
persistente entre a garantia constitucional da seguridade social e a
experiéncia concreta de quem esta preso e de seus dependentes. A
previdéncia é reconhecida como direito de cidadania e instrumento
de protecao da renda, mas a rotina de concessao de beneficios
revela barreiras que se repetem e se combinam com a crise do
sistema prisional. O marco infraconstitucional organiza critérios,
caréncia e dependéncia, porém a efetividade depende de condicdes
administrativas e de informacao que raramente estao presentes no

carcere (BRASIL, 1991; CASTRO; LAZZARI, 2022; SOARES et al., 2023).

As dificuldades documentais aparecem ja na porta de entrada.
Auséncia de RG, CPF, certiddes atualizadas, vinculos descontinuados
e registros trabalhistas incompletos interrompem a qualidade de
segurado e impedem comprovacdes basicas, como dependéncia
econdmica e baixa renda. A cartilha do CNJ orienta fluxos minimos,
mas as rotinas variam por unidade e por estado, o que transforma
um direito em um percurso erratico para as familias (BRASIL, 20233;

BRASIL, 2023b). Estudos de campo descrevem filas, indeferimentos



por detalhes e perda de prazos sem que o0 usuario compreenda os

motivos (LIMA, 2021).

A falta de orientacao sistematica dentro das prisdes amplia a
vulnerabilidade. Pesquisas registram que familiares descobrem o
auxilio-reclusao por redes informais, sem mediacao técnica ou
juridica, o que prolonga a inseguranca de renda em periodos criticos
apos a prisao. Atendimentos sociojuridicos sao desiguais e
dependem de iniciativas locais, nao de uma politica articulada entre
administracao penitenciaria, assisténcia social e INSS (BONINI, 2017;
LEOPOLDINO, 2021; BRASIL, 2023a). A consequéncia é previsivel: o

beneficio existe, mas nao chega a quem dele precisa.

As diferencas entre regimes de cumprimento de pena influenciam o
acesso. Pessoas em prisao provisoria tém janelas curtas e incertas
para reunir documentos; no fechado, a distancia fisica da familia e a
gestao carceraria limitam tramitacdes; no semiaberto, a alternancia
com atividades extramuros nem sempre se traduz em regularizacao
contributiva. Relatdrios nacionais mostram heterogeneidade na
proporcao de presos provisorios e na capacidade administrativa das
unidades, o que gera cenarios de maior ou menor bloqueio ao
exercicio de direitos (BRASIL, 2024b; BRASIL, 2025b). A legislacao
nao distingue a protecao por regime, mas a pratica cria degraus de

acesso.

A negligéncia previdenciaria repercute sobre a reintegragao social
apos a liberdade. Sem contribuicdes reconhecidas, acumula-se
tempo “morto” para fins de caréncia, atrasando futuras
aposentadorias e pensdes, além de reduzir o valor de beneficios por
incapacidade. O resultado € um retorno mais fragil ao mercado de

trabalho e maior exposicao a ciclos de informalidade e pobreza, em



contraste com a diretriz de dignidade que orienta a execuc¢ao penal
e a seguridade (BRASIL, 1991; FERMENTAO; SIQUEIRA; MONARIN,
2021). A protecao que deveria amortecer riscos acaba substituida por

endividamento familiar.

A dimensao econémica € indissociavel desse quadro. Transferéncias
previdenciarias compdem parcela relevante da renda municipal,
com efeito estabilizador sobre consumo e servicos, inclusive em
territorios de alta vulnerabilidade. Quando o auxilio-reclusao nao é
acessado pelos dependentes, amplia-se a queda de renda
domiciliar, deslocando custos para redes assistenciais locais e para o
orcamento familiar de terceiros, numa clara externalizacao de danos
sociais (BRASIL, 2025a; SOARES et al.,, 2023). O impacto nao recai

apenas sobre lares especificos, mas sobre economias locais frageis.

Sob a lente dos direitos humanos, negar ou dificultar o beneficio aos
dependentes equivale a estender a pena a quem nao foi condenado.
Guias recentes lembram que a integridade e a dignidade
permanecem como parametros de tutela estatal, inclusive quanto
a0 acesso a politicas publicas durante a custdédia (BRASIL, 2024a). A
persisténcia de abusos e de omissdes documentada por érgaos de
controle mostra que violacdes materiais andam junto de violacdes
procedimentais na porta do INSS e nas alas administrativas das

prisdes (BRASIL, 2025b; LIMA, 2021).

O debate publico sobre o auxilio-reclusao é marcado por
desinformacao. Estudos didaticos explicam que o beneficio nao
remunera o preso, mas protege dependentes de segurado de baixa
renda que mantinha filiacdo ao RGPS, com exigéncias rigidas de
contribuicao e qualidade de segurado (BRASIL, 2023b; SOUZA,;
PEDROSA, 2020). Pesquisas sobre ilicitos previdenciarios identificam



fraudes, porém em fracdes minoritarias, insuficientes para justificar
estigmas que terminam por punir coletivamente criangcas e

conjuges (DANTAS, 2020; RODRIGUES, 2024).

O trabalho prisional poderia ser um eixo de prevencao de perdas
contributivas, mas alcanca pequena parcela da populacao
custodiada. A legislacao permite recolhimento ao RGPS durante
atividades laborais autorizadas, o que preservaria a qualidade de
segurado e protegeria dependentes. Na pratica, a oferta de vagas
laborais e educacionais é baixa, e 0s registros de vinculos nem
sempre convertem em contribui¢cdes reconhecidas na base do INSS
(FERMENTAO; SIQUEIRA; MONARIN, 2021; BRASIL, 2024b). Sem esse

elo, a ponte entre execucao penal e seguridade fica interrompida.

Ha experiéncias e diretrizes publicas capazes de reduzir essas
lacunas. Planos nacionais recentes para a ambiéncia prisional e para
o controle de fluxos ofertam uma janela de cooperacao
interinstitucional que pode incluir metas previdenciarias, como
regularizagcao documental e protocolos de atendimento aos
dependentes ainda durante a custddia (BRASIL, 2025b). A cartilha do
CNJ recomenda pontos de atencao e materiais de orientacao que
podem ser adaptados para fluxos com o INSS e a rede

socioassistencial (BRASIL, 2023a).

Medidas de curto prazo sao viaveis e de baixo custo. Mutirdes de
documentacao civil na triagem e pré-egresso, com emissao de RG,
CPF e certiddes, cortam a etapa que mais reprova pedidos. Termos
de cooperacao podem autorizar servidores penitenciarios treinados
a certificarem informacdes carcerarias exigidas pelo INSS, como
datas de recolhimento e regime, evitando idas e vindas

desgastantes para as familias (BRASIL, 2023a; BRASIL, 2023b). A



literatura sobre intersetorialidade indica que ganhos aparecem

guando fluxos sao padronizados e monitorados (SILVA, 2022).

Integracao de dados € um segundo pilar. Interoperabilidade entre
Sisdepen e cadastros do INSS permitiria pré-preenchimento de
informacodes, alertas de qualidade de segurado e checagem
automatica de baixa renda, com salvaguardas de protecao de dados.
Relatdérios administrativos ja demonstram capacidade de
intercambio estatistico, 0 que sugere viabilidade técnica para
modulos de concessdao e para auditoria preventiva, sem ampliar
litigiosidade (BRASIL, 2024b; SILVA, 2022). Transparéncia reforca

controle social e reduz espaco para erros e fraudes.

O papel do Servico Social e da advocacia € decisivo no miudo do
processo. Atendimentos qualificados traduzem  requisitos,
organizam dossiés e enfrentam indeferimentos com base
normativa, inclusive por via de recursos administrativos e judiciais. A
literatura mostra éxitos quando equipes acompanham familias
desde o primeiro atendimento, articulando rede socioassistencial e
defensoria, com linguagem acessivel e materiais padronizados
(LEOPOLDINO, 2021, SOARES et al,, 2023). Esse cuidado técnico

transforma uma obrigacao abstrata em direito exercido.

Experiéncias de politicas publicas podem ser adaptadas ao tema.
Balcdes de direitos em unidades prisionais, oficinas de orientacao
para familiares em dias de visita e agendas fixas com o INSS criam
previsibilidade e encurtam tempos de resposta. Planos federativos
recentes voltados a melhoria da gestao prisional poderiam incluir
indicadores de regularizacdao previdenciaria, com incentivos

financeiros para estados que cumpram metas pactuadas (BRASIL,



2025b; BRASIL, 2023a). O aprendizado de iniciativas locais precisa

migrar para arranjos de politica de Estado.

Casos de fronteira expdem uma camada especifica de
vulnerabilidade. Familias binacionais enfrentam duvidas sobre
documentacao valida, residéncia e prova de dependéncia quando o
grupo familiar circula entre paises vizinhos. Estudos em cidades
gémeas do Sul mostram que a falta de coordenacao
intergovernamental empurra esses lares para zona cinzenta de
protecao social, ainda que o instituidor seja segurado do RGPS
(DUARTE, 2022). Protocolos consulares e acdes coordenadas com

defensorias podem preencher esse vazio.

A EC 103/2019 preservou o auxilio-reclusdo, mas introduziu filtros que
exigem mais capacidade administrativa para nao converter critérios
de focalizacao em barreiras intransponiveis. Comprovacao de baixa
renda e qualidade de segurado requer bases confiaveis e
atendimento ativo, sob pena de se negar cobertura a guem
justamente se enquadra no desenho legal (BRASIL, 2019;
RODRIGUES, 2024). O ponto de equilibrio nao se alcangca com
normativos apenas, depende de governanca intersetorial e metas

verificaveis.

A agenda de melhoria pede indicadores simples e publicos: tempo
médio entre requerimento e concessao para dependentes de
pessoas presas, taxa de indeferimento por motivo documental,
numero de mutirdes realizados e proporcao de egressos com
documentacao regularizada. Esses dados dialogam com a funcao
estabilizadora da previdéncia sobre territdérios vulneraveis, ja

evidenciada por analises econdmicas nacionais (BRASIL, 20253;



CASTRO; LAZZARI, 2022). Quando o direito chega no tempo certo, a

familia respira e o ciclo de exclusao perde forca.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise empreendida evidenciou que o direito a Previdéncia Social,
assegurado constitucionalmente e regulamentado pela Lei n°
8.213/1991, encontra grandes entraves quando se trata da populacéo
encarcerada. O marco legal € claro ao garantir beneficios como o
auxilio-reclusao aos dependentes do segurado de baixa renda, mas a
pratica cotidiana mostra que a efetividade desse direito ainda é
marcada por dificuldades de ordem documental, administrativa e
informacional. Esse distanciamento entre norma e realidade

demonstra que o desafio nao reside na auséncia de legislacao, mas

na implementacao efetiva de seus preceitos.

Os objetivos especificos do estudo mostraram que os obstaculos
enfrentados pelos detentos e seus familiares vao muito além da
mera burocracia. A falta de orientacao sobre direitos previdenciarios
dentro do sistema prisional, aliada a precariedade das estruturas
administrativas do Estado, cria barreiras que inviabilizam o exercicio
pleno da cidadania. Familias desinformadas ou sem acesso a
documentacao basica encontram grandes dificuldades para
requerer beneficios, muitas vezes perdendo prazos e oportunidades

gue |lhes seriam garantidas.

Ao investigar a importancia social do direito previdenciario nesse
contexto, percebeu-se que ele atua como um fator decisivo para a
reducao da vulnerabilidade econémica das familias dos detentos. O
beneficio previdenciario nao se destina ao preso, mas sim a seus

dependentes, os quais enfrentam de imediato o impacto da perda



da principal fonte de renda. Negar ou dificultar esse acesso significa
ampliar a pobreza e transferir a penalizacao do crime para pessoas
gue nao cometeram delito algum, violando preceitos basicos de

direitos humanos.

Também foi possivel constatar que a negligéncia em garantir a
efetividade da protecao previdenciaria repercute diretamente na
reintegracao social do egresso. A auséncia de vinculos contributivos
durante o periodo de reclusao fragiliza futuras aposentadorias,
pensdes e beneficios por incapacidade, ampliando o risco de
marginalizacao econdmica e social. O ciclo de exclusao que se forma
reforca a reincidéncia e enfraquece o papel do Estado em garantir

condi¢cdées minimas de dignidade.

Outro ponto destacado na pesquisa foi a disparidade entre regimes
de cumprimento de pena. Pessoas em prisao provisoria, em regime
fechado ou semiaberto enfrentam diferentes graus de dificuldade
para acessar beneficios, apesar de a lei nao estabelecer distin¢cdes.
Essa desigualdade pratica reforca a necessidade de padronizacao de
procedimentos e de maior integracao entre sistema prisional, INSS e
orgaos da justica, de modo a assegurar que o direito previdenciario

seja exercido de forma uniforme.

Os achados também indicaram que, embora haja avancos
normativos e materiais de orientacao publicados por érgaos como o
CNJ e o Ministério dos Direitos Humanos, a auséncia de politicas
publicas estruturadas impede a consolidacao de um fluxo estavel de
concessao de beneficios. As experiéncias exitosas relatadas em
iniciativas locais, como mutirdes de documentacao e balcdes de

direitos, mostram que a efetividade depende de articulacao



intersetorial e de vontade politica em transformar recomendacodes

em pratica institucionalizada.

Nesse sentido, a pesquisa reforca que a Previdéncia Social ndao pode
ser compreendida apenas como instrumento econémico, mas como
pilar de cidadania e dignidade humana. Sua funcao protetiva se
intensifica em contextos de vulnerabilidade, como o das familias de
pessoas presas, Nas quais o beneficio garante subsisténcia e mitiga
danos sociais mais amplos. Trata-se de assegurar o minimo
necessario para que o carcere nao perpetue exclusao
multigeracional e para que a reintegracao social nao seja

inviabilizada pela miséria.

A problematica proposta, de compreender como regras e
procedimentos administrativos influenciam o acesso e quais
impactos resultam das limitacdes, foi respondida ao demonstrar que
a distancia entre a letra da lei e a vida cotidiana das familias é
resultado da precariedade estrutural do sistema prisional e da
auséncia de protocolos efetivos junto ao INSS. O direito existe, mas
se torna inacessivel sem politicas de orientacao, sem
interoperabilidade de dados e sem equipes capacitadas para
atender as demandas. A legislacao isolada nao garante dignidade; é

a pratica administrativa que a torna realidade.

Conclui-se que a efetivacao do direito a Previdéncia Social das
pessoas privadas de liberdade depende de um esfor¢co conjunto de
reformulacdo  administrativa, integracdo de sistemas e
fortalecimento de politicas publicas intersetoriais. As medidas
propostas ao longo do estudo, como mutirdées de documentacao,
atendimento sociojuridico integrado e criacao de indicadores de

efetividade, representam caminhos vidveis para aproximar o marco



legal da experiéncia concreta das familias. Assim, a pesquisa
reafirma que a garantia previdencidaria nao se limita a beneficio
econdmico, mas traduz um compromisso do Estado com a

dignidade humana e com a justica social.
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