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RESUMO

Este artigo constitui um recorte da tese intitulada “ABORDAGENS
NO VIES DA CIENCIA E TECNOLOGIA AMBIENTAL EM LIVROS
DIDATICOS DO ENSINO MEDIO DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
MARANHAQ: Trilhas a serem desvendadas”. Tem como objetivo
analisar a trajetdria histérica e os principais marcos legais que
fundamentam o Ensino Médio brasileiro desde a Lei n° 9.394/1996
(LDB) até as diretrizes contemporaneas, com énfase na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Lei n° 13.415/2017. Para
embasamento dessa trajetdria, teve-se apoio nos referenciais
tedricos de Ghiraldelli Junior (2021), de Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005), Munanga (2005), Moehlecke (2012), dentre outros. A
discussao situa a Educacao Basica como um campo de disputas
politicas e econdmicas, categorizando as politicas em afirmativas
(Leis n° 10.639/2003 e n° 12.711/2012) e universais/estruturantes
(Decreto n° 5.154/2004, ProEMI, PRONATEC, PNE 2014-2024 e o Novo
Ensino Médio). A relevancia deste reside em oferecer um
Mmapeamento critico-cronoldégico (2000-2025) que evidencia como
as diretrizes nacionais incidem sobre a realidade local das escolas
publicas maranhenses e sobre a insercao da Ciéncia e Tecnologia
Ambiental nos materiais didaticos. Para os dados deste estudo,
recorreu-se a pesquisa bibliografica, e a analise documental, com
foco nos marcos normativos da Educacao Basica. Entao, os dados
analisados, revelaram que o periodo de 2000 a 2025 foi marcado por
uma tensao permanente entre avangos e retrocessos, Nos quais a
ampliacdao dos direitos educacionais coexistiu com reformas
orientadas por principios neoliberais. Entao, concluiu-se a
pertinéncia de reestruturacdes, a partir de 2025, para garantir a
equidade e a Formacao Geral Basica.

Palavras-chave: Ensino Meédio; BNCC; Politicas educacionais;

Curriculo escolar; Ciéncia e Tecnologia Ambiental.



ABSTRACT

This article is an excerpt from the dissertation titled
“ENVIRONMENTAL SCIENCE AND TECHNOLOGY APPROACHES IN
HIGH SCHOOL TEXTBOOKS IN MARANHAO PUBLIC SCHOOLS: Trails
to be uncovered”. It aims to analyze the historical trajectory and
main legal milestones underlying Brazilian High School Education
from Law No. 9,394/1996 (LDB) to contemporary guidelines, with
emphasis on the National Common Curricular Base (BNCC) and Law
No. 13,415/2017. To ground this trajectory, it was supported by the
theoretical frameworks of Ghiraldelli Junior (2021), Frigotto, Ciavatta,
and Ramos (2005), Munanga (2005), Moehlecke (2012), among
others. The discussion positions Basic Education as a field of political
and economic disputes, categorizing policies into affirmative action
(Laws No. 10,639/2003 and No. 12,711/2012) and universal/structural
ones (Decree No. 5154/2004, ProEMI, PRONATEC, PNE 2014-2024,
and the New High School). Its relevance lies in offering a critical-
chronological mapping (2000-2025) that highlights how national
guidelines impact the local reality of public schools in Maranhao and
the inclusion of Environmental Science and Technology in
educational materials. For the data in this study, bibliographic
research and document analysis were used, focusing on the
normative milestones of Basic Education. Thus, the analyzed data
revealed that the period from 2000 to 2025 was marked by constant
tension between advances and setbacks, in which the expansion of
educational rights coexisted with reforms guided by neoliberal
principles. Therefore, it was concluded that restructurings starting in
2025 are pertinent to guarantee equity and General Basic Education.
Keywords: High School;, BNCC; Educational policies; School

curriculum; Environmental Science and Technology.

1. INTRODUCAO



O presente artigo tem como objetivo analisar a trajetdria historica e
Os principais marcos legais que fundamentam o Ensino Médio
brasileiro desde a Lei n° 9.394/1996 (LDB) até as diretrizes
contemporaneas, com énfase na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e na Lei n®13.415/2017. Desse modo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (Brasil, 2018a) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) configuram documentos
fundamentais para o Ensino Médio, considerando que esses
documentos representam o marco legal atual da Educacao Basica

Brasileira.

Ressalta-se que este estudo dialoga com um conjunto de
referenciais teodricos consolidados, mobilizados de acordo com os
eixos centrais da investigacao. As discussdes sobre o Ensino Médio
apoiam-se, sobretudo, na producao cientifica de pesquisadores que
tém analisado de forma predominantemente critica o Novo Ensino
Médio instituido pela Lei n° 13.415/2017 e regulamentado pela BNCC,
situando essa reforma no contexto mais amplo das politicas
educacionais de orientacao neoliberal implementadas no pais a
partir da segunda década do século XXI (Kuenzer, 2000 e 2009;
Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005; Lessa, 2025; Oliveira, 2024, Costa,
2023 ; Ferretti, 2018). Na analise desses autores a flexibilizacao
curricular, materializada nos itinerarios formativos, tende a
reconfigurar o direito a Educacao Basica, deslocando a centralidade
da formacao integral, para uma légica de adequacao ao mercado de

trabalho.

Nesse sentido, a promessa de ampliacao da autonomia estudantil é
frequentemente problematizada, uma vez que a efetiva oferta de
itinerarios depende das condicdes materiais e institucionais das

redes de ensino, o que pode aprofundar desigualdades historicas



entre escolas publicas e privadas, bem como, entre diferentes

regides do pais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA OU REVISAO DA LITERATURA

2.1. O Ensino Médio Brasileiro: Da Lei 9394/96 a Base Nacional

Comum Curricular

Abordagem dos principais marcos legais, em torno do Ensino Médio
brasileiro, a partir do ano 2000, refletindo sobre suas finalidades e
enfatizando a Lei n.13.415/2017, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM) (Brasil, 2018a) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) diz respeito a um enfoque de grande
importancia, visto que, focaliza um viés do Ensino Médio, que se
destaca de maneira bastante valiosa. Isso, levando em consideracao
gue tais documentos representam o marco legal e atual da

Educacao Basica Brasileira.

Sabe-se que historicamente o Ensino Médio brasileiro sempre foi um
campo de disputas politicas, ideoldgicas e econémicas (Ghiraldelli
Junior, 2021; Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005). Quando se analisa a
forma como esta etapa da Educacao Basica foi sendo
regulamentada no Brasil, observa-se um continuo processo de
oscilagao e discussao entre a oferta de uma formacao diversificada e
a oferta de uma formacao unificada ou politécnica (Deschamps,
2020). Nesse sentido, cabe registrar que a educacgao brasileira, no
tocante a sua organizacao e oferta, deve ser compreendida no
contexto das transformacdes politicas, econdmicas e sociais

desencadeadas ao longo da nossa historia.

Para Ghiraldelli Junior (2021) a partir dos anos de 1930 o Estado

brasileiro assume a centralizacao das politicas educacionais e a



criacao de orgaos federais voltados a normatizacao e oferta do
ensino. O supracitado autor destaca que a partir da centralizagao do
Estado, a educacao passa a ser concebida como instrumento
estratégico para a modernizacao do pais e para a formacao de uma
identidade nacional, articulando-se as demandas do processo de
industrializacao e urbanizacao. Mas, a0 mesmo tempo, passa a ser

objeto de disputa e embates entre diferentes projetos educacionais.

Essa visao € corroborada por Machado e Kleemmann (2023, p. 02) ao
afirmarem que a Educacao Basica no Brasil passou por varias
transformacodes. “O Ensino Médio (EM), oficializado pela primeira Lei
de Diretrizes e Bases (Brasil, 1961) como parte integrante da
Educacao Basica, também foi reexaminado continuamente,
culminando com a mais recente reforma: o Novo Ensino Médio

(NEM)".

Com base nessa premissa, apresenta-se, a seguir, uma linha do
tempo gque redne os principais marcos legais, diretrizes e reformas
educacionais no periodo de 2000 a 2025 gue ou estavam voltadas
para o Ensino Médio ou nele impactaram. Ressalta-se a importancia
de consultar, sempre que necessario, a legislacao que rege essa
etapa da Educacao Basica, a fim de aprofundar a compreensao dos

acontecimentos e suas implicacdes.

Quadro 1. Legislacdo da Educacdo Bésica / Ensino Médio brasileiro —

2000 a 2025
ANO MARCOS LEGAIS, DIRETRIZES E LEIS,
REFORMAS DO ENSINO MEDIO RESOLUGCOES E
BRASILEIRO DECRETOS
2003 Lei n° 10.639, de 9

de janeiro de 2003



2004

2005

2005

2009

2010

Torna-se obrigatdrio o ensino de
historia e cultura afro-brasileira
nos curriculos da educacao
basica.

Regulamenta artigos da LDB
relativos a educacao profissional.

Torna obrigatdria a oferta da
disciplina de lingua espanhola
por parte da escola e facultativa
a matricula do estudante.

Torna obrigatdrio o estudo da
lingua inglesa nos curriculos do
ensino médio, tornando-se
optativa a oferta de outras
linguas estrangeiras.

Instituido o Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI).

Lancamento das  Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educacao Basica (DCNEB).

Decreto n°® 5.154, de
23 de julho de 2004

Lei n° 11.161, de 5 de
agosto de 2005

Lei n® 13.415, de 16
de fevereiro de
2017, art. 357, § 4°

Decreto n ° 971, de
9 de outubro de
2009

Resolucao
CNE/CEB n° 4, de 13
de julho de 2010



201

2012

2012

2014

2015

2016

2017

Criacao do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC).

Instituicao da Lei de Cotas.

Lancadas as Diretrizes
Curriculares para o Ensino
Médio (DCNEM).

Instituicdo do PNE 2014-2024 e
definicao da meta para
elaboracao da BNCC.

Lancamento da 1° versao da
BNCC.

Criacao do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral
(EMTI).

Aprovacao da Reforma do
Ensino Médio e da Politica de

Lei n° 12.513, de 26
de outubro de 2011

Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012

Resolucao N° 2, de
30 de janeiro 2012.

Lei n°13.005/2014

Portaria n° 1145, de
10 de outubro de
2016

Lei n® 13.415, de 16
de fevereiro de 2017



2018

2019

2022

2023

2024

2024

Fomento as Escolas de Tempo
Integral.

Atualizacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio (DCNEM)

Distribuicao do Livro Didatico -
com o Plano Nacional do Livro
Didatico (PNLD)

Implementacao obrigatoria do
Novo Ensino Médio, com
Formacao Geral Basica e
Itinerarios Formativos.

Consulta publica para avaliacao
da implementacdao do Ensino
Médio.

Estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio (DCNEM)

Criacao do Programa Ensino

Médio Mais (para o turno

Resolucao n° 3, de
21 de novembro de
2018

Lei n°13.415/2017

Portaria N
399/2023

Resolucao
CNE/CEB n°2,de 13
de novembro de
2024

Portaria n° 653, de
1 de julho de 2024



noturno).

2024 Lei n° 14.945, de 31
e Sancao da lei da Politica de julhode 2024
Nacional de Ensino Médio.

2025 Lei n°15.100/2025
e Proibicdo do uso de aparelhos
eletrénicos portateis pessoais
por estudantes durante as aulas
e intervalos.

Fonte: Elaborada pela autora (2025)

As politicas educacionais, do ponto de vista de suas finalidades,
podem ser organizadas em dois grandes conjuntos. O primeiro
conjunto corresponde as politicas afirmativas, caracterizadas por
acOes estatais com a finalidade de reconhecimento, repara¢cdo e
correcao de desigualdades estruturais historicas, com recorte
explicito de grupos socialmente historicamente excluidos, como no
caso das politicas de educacao das relacdes étnico-raciais e das

acoes de acesso diferenciado ao ensino superior.

O segundo conjunto redne politicas universais, redistributivas e
curriculares, voltadas a organizacao geral do sistema educacional, a
ampliacao do acesso e a melhoria das condicdes de oferta, sem
focalizacao direta em grupos historicamente discriminados. Nesse
conjunto inserem-se diretrizes curriculares, planos nacionais,
programas de reorganizag¢ao do ensino médio, politicas de educacao

profissional e de ampliacao da jornada escolar, que, embora possam



produzir efeitos de inclusao e equidade, operam sob a logica da

universalidade.

2.1.1. Ensino Médio e Politicas Afirmativas

As politicas afirmativas no campo educacional brasileiro constituem
um conjunto de acdes estatais orientadas ao enfrentamento das
desigualdades histéricas e estruturais que marcam O acesso, a
permanéncia e o reconhecimento de grupos socialmente
discriminados no sistema de ensino. Fundamentadas no principio
da equidade, essas politicas diferenciam-se das acdes universais por
adotarem critérios especificos de reparacao e reconhecimento,
especialmente relacionados as dimensdes étnico-raciais, sociais e
territoriais, buscando corrigir assimetrias produzidas por longos

processos de exclusao.

No ambito da Educacao Basica e Superior, destacam-se iniciativas
que incidem tanto sobre o curriculo, ao valorizar saberes
historicamente silenciados, quanto sobre o0 acesso as oportunidades

educacionais, ampliando a participacao de sujeitos e grupos sociais.

Assim, as politicas afirmativas consolidam-se como instrumentos
centrais para a democratizacao da educacao, para a promocao da
justica social e para a efetivacao do direito a educagao em uma

sociedade marcada por profundas desigualdades.

No contexto das politicas educacionais brasileiras, observa-se que,
no ambito do Ensino Médio, as politicas afirmativas stricto sensu se
materializam de forma mais clara em duas leis especificas, que
reconhecem e enfrentam desigualdades histdricas estruturantes do
sistema educacional. Trata-se da Lei A Lei n° 10.639/2003, que rege

sobre o ensino de histdria e cultura afro-brasileira nos curriculos da



Educacdo Bésica e a Lei n° 12.711/2012: que trata das cotas para

iIngresso na Educacao Superior.

2.1.1.1. A Lei N° 10.639/2003 e o Ensino de Histdria e Cultura Afro-

Brasileira nos Curriculos da Educac¢ao Basica

No tocante ao processo de inclusao, pode-se considerar que nos
primeiros quinze anos do século XXl viu-se florescer importantes
medidas referentes a busca pela garantia de direitos de negros e
negras nNo campo da Educacao. Uma dessas medidas foi a
promulgacdo da Lei n° 10.639/2003 que tornou obrigatdrio o ensino
de histdria e cultura afro-brasileira nos curriculos da Educacao
Basica. Em 2008 essa lei foi alterada pela Lei 11.645/2008 que tornou,
também, obrigatdério o ensino da Histéria e Cultura dos Povos
Indigenas Brasileiros e estabeleceu que os conteddos dessa area
devem ser trabalhados em todo o curriculo escolar, especialmente

nas areas de Histodria, Artes e Literatura.

Conforme argumenta Gomes (2019), esse conjunto de legislacao
tensiona o curriculo escolar ao exigir o enfrentamento do racismo
estrutural e epistemoldgico, promovendo a valorizagcao de saberes
historicamente subalternizados e a construcao de praticas
pedagodgicas antirracistas. No mesmo sentido, Munanga (2005)
afirma que a inclusdao dessas tematicas implica romper com
perspectivas eurocéntricas que naturalizam hierarquias raciais,
demandando uma abordagem critica da formacao da identidade

nacional e das relagdes étnico-raciais.

Ja Silva (2004) reforca que a efetivacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao das Relacdes Etnico-Raciais requer uma

acao pedagodgica sistematica, transversal e comprometida com a



formacao de sujeitos criticos, capazes de reconhecer e respeitar a
diversidade étnico-cultural como principio estruturante da

educacao democratica.

2.1.1.2. A Lei N° 12.711/2012: A Lei de Cotas

Na linha do tempo da legislacao educacional brasileira uma das
medidas mais polémicas de todos os tempos foi, sem duvidas, a Lei
n° 12.711/2012 — mais conhecida como a Lei de Cotas. Juridicamente
esta lei esta direcionada ao ensino superior e a Educacao Profissional
Técnica de nivel médio ofertada pelas instituicdes federais. Seu
objeto central ndo esta direcionado a organizagcao curricular ou
pedagdgica do Ensino Médio. Mas, a reserva de vagas nas

universidades federais e nos institutos federais (Anhaia, 2019).

A Lei de Cotas gerou intensos debates e polémicas porgue colocou
em questao pilares historicos da sociedade brasileira e do proprio
sistema educacional, como a ideia de mérito individual, a suposta
neutralidade da escola e o mito da igualdade de oportunidades
(Santana, 2023). Ao reservar vagas no ensino superior federal para
estudantes oriundos do Ensino Médio publico, de baixa renda e
pertencentes a grupos étnico-raciais historicamente discriminados,
a lei explicitou que o acesso a universidade sempre foi socialmente
seletivo, o que confrontou interesses e privilégios consolidados das

classes médias e altas.

Conforme Ribeiro (2011), as desigualdades de classe, de origem, de
localidade e  étnico-raciais impactam  incisivamente na
probabilidade de progressao do sujeito no sistema educacional,

sobretudo, ao se considerar a qualidade do ensino ao longo de sua



vida, o que pode, inclusive, contribuir para a auséncia de acesso de

alguns setores sociais aoc ensino superior.

Outro foco foi o critério étnico-racial, sobretudo as cotas para
estudantes negros, pardos e indigenas. Esse foco acirrou o debate
publico sobre racismo estrutural no Brasil. Setores contrarios a lei
argumentaram que o pais nao deveria adotar politicas baseadas em
raca, defendendo uma visao formalista de igualdade, enquanto os
defensores sustentaram que a desigualdade racial é historicamente
produzida e reproduzida, inclusive no interior do sistema
educacional brasileiro desde sua origem. Esse embate revelou a
dificuldade da sociedade brasileira em reconhecer o racismmo como
um fendmeno estrutural, e nao apenas como um problema
individual porque, segundo Santana (2023, p. 4). “As raizes desse
processo, que se prorroga ao longo do tempo, estao na construcao
colonial da etnia e da raca como categorias voltadas a discriminacao
social”. A partir disso, segundo a citada autora, inaugurou-se um
sistema de exercicio do poder cuja sofisticacao reside justamente na
capacidade de concatenar diversos matizes de hierarquizacao social,
criando entrecruzamentos de vulnerabilidades que se perpetuam

na estrutura das instituicdes modernas, sobretudo, do Estado.

Como ja foi dito, esta lei, do ponto de vista politico-educacional,
mantém uma relacao estrutural e indireta com o Ensino Médio, pois
toma como critério central de acesso o fato de o estudante ter
cursado integralmente o Ensino Médio em escola publica. Com isso,
a lei reconhece que é nessa etapa da Educacao Basica que se
originam as desigualdades educacionais que, historicamente,
limitam o acesso das classes populares ao ensino superior. Portanto,

embora nao seja uma politica para o Ensino Médio, a Lei de Cotas é



uma politica que incide sobre ele, atribuindo-lhe centralidade no

debate sobre justica educacional.

2.1.2. Ensino Médio e Politicas Universais e Estruturantes

O conjunto de politicas descritas a seguir, relacionadas ao Ensino
Médio, podem ser definidas como politicas universais e concebidas
para todos os estudantes, de forma indistinta, e tém como objetivo

organizar, ampliar e qualificar a oferta educacional

Elas operam sob a l6gica da igualdade formal, pressupondo que o
acesso igualitario as politicas publicas € suficiente para garantir o
direito a educacao. Embora possam produzir efeitos redistributivos e
contribuir para a reducao das desigualdades, nao partem de um
reconhecimento explicito das diferencas histdricas e estruturais que

marcam determinados grupos sociais.

2.1.2.1. O Ensino Médio e a Educacao Profissional

A Educacao Profissional, hoje, se apresenta com um dos temas mais
emblematicos voltados para a Educacao Basica. Por um lado, ha os
gue defendem essa modalidade de ensino como a oportunidade de
0s jovens ingressarem no mundo de trabalho como uma profissao,
mas, por outro, ha os que entendem como uma dualidade do
sistema de ensino brasileiro acentuando a separacao entre alunos
de classes abastadas e os de classes pobres (Frigotto; Ciavatto e

Ramos, 2005a).

Segundo Frigotto, Ciavatto e Ramos (2005b, p. 1105): “O atendimento
as demandas por qualificacao por parte de uma populacao jovem e
adulta de baixa escolaridade deu-se por uma rede de cursos de

curta duracao, dissociados da educacao basica e de uma politica de



formacao continuada”. No entanto, entende-se que o Decerto 5.154,
de 23 de julho de 2004, representa um marco na reorganizacao
dessa modalidade de educacao ao regulamentar os dispositivos que
tratam desse tema na Lei n° 9.394/1996 (LDB) redefinindo as formas

de articulacao entre a educacao basica e a educacao profissional.

O citado decreto rompe com a légica de separacao rigida entre
formacao geral e formacao profissional, ao instituir trés modalidades
de articulacao: integrada, concomitante e subsequente articulando,

com isso, trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Nesse sentido, a educacao profissional passa a ser concebida nao
apenas como preparacao imediata para o mercado de trabalho, mas
como parte de um projeto formativo mais amplo, voltado ao
desenvolvimento de competéncias técnicas articuladas a formacao
humana e cidada. Assim, o Decreto n°® 5.154/2004 fortalece uma
concepgao de educacao profissional comprometida com a
superacao do dualismo histérico entre trabalho manual e intelectual,
a0 mesmo tempo em que amplia o acesso e a flexibilidade dos

percursos formativos dos estudantes.

2.1.2.2. A Lei N° 11.161/2005 e a Inclusdo da Lingua Espanhola

Na sequéncia da presente analise aborda-se a Lei n° 11161, de 5 de
agosto de 2005, que instituiu a obrigatoriedade da oferta da
disciplina de Lingua Espanhola pelas escolas de Ensino Médio,
publicas e privadas, ao mesmo tempo em que assegurou ao
estudante o direito de optar pela matricula, conferindo carater

facultativo a frequéncia.

Ao tornar obrigatdria a oferta dessa disciplina pelas escolas de

ensino médio e facultativa a matricula dos estudantes, representou



um avanco no reconhecimento do plurilinguismo e da integracao
cultural e politica do Brasil com os paises latino-americanos. Do
ponto de vista pedagdgico, a legislacao contribuiu para a ampliacao
da formacao linguistica e cultural dos estudantes e para a
democratizacdao do acesso ao ensino da Lingua Espanhola,
especialmente na rede publica, ao mesmo tempo em que preservou
a autonomia discente. Contudo, o carater facultativo da matricula
limitou a efetividade da politica, uma vez que, em muitas redes de
ensino, resultou na formacdao de turmas reduzidas ou na
inviabilizacao da oferta, além de evidenciar dificuldades estruturais

relacionadas a formacao docente e a organizacao curricular.

Assim, embora a Lei n° 11.161/2005 tenha constituido um marco
importante na valorizacao das linguas estrangeiras no ensino médio,
suas fragilidades de implementacao e sustentabilidade contribuiram
para seu enfraguecimento no contexto das reformas educacionais
posteriores, revelando as tensdes entre intencionalidade normativa e

condicdes concretas de realizacao das politicas educacionais.

2.1.2.3. O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)

O Decreto n° 971, de 9 de outubro de 2009, instituiu o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) como uma politica publica voltada
a inducao de mudancas na organizacao curricular e pedagdgica do
Ensino Médio brasileiro. O citado programa teve como objetivo
central apoiar as redes publicas de ensino na ampliacdao do tempo
escolar e na diversificacdao das experiéncias formativas dos
estudantes, buscando superar a fragmentacao curricular e promover
uma formacao integral. Para tanto, o programa incentivou a
integracao entre areas do conhecimento, a articulacao entre teoria e

pratica, bem como a incorporacao de propostas pedagdgicas



inovadoras, alinhadas as demandas juvenis e aos desafios

contemporaneos da educagao basica.

De acordo com Cabral Neto e Castro (2011), toda a reforma
educacional implementada apds a atual LDB “[..] ocorreu no ambito
da redefinicdo do papel do Estado, tomando, como referéncia, os
pressupostos neoliberais, a globalizacao da economia e a
reestruturacao produtiva” (Cabral Neto e Castro, 2011, p. 746). O
ProEMI nao fugiu a essa regra, segundo Ferreira, Tartaglia e Bastos
(2021) embora, por um lado, tenha emergido em meio a inser¢cao do
ensino médio na agenda das politicas publicas do MEC a partir de
um contexto democratico de participacao dos estados da

Federacao.

Mas, por outrolado, o ProEMI emergiu em um contexto marcado
pela centralidade das agendas internacionais, pela valorizacao da
nocao de competéncias, pela flexibilizacao curricular e pela
adequacao da escola as demandas do mercado de trabalho,
caracteristicas frequentemente associadas as politicas educacionais
de orientacao neoliberal. Nessa perspectiva, o programa pode ser
compreendido como parte de um movimento mais amplo de
reorganizacao do Ensino Médio, que busca torna-lo mais atrativo,
mais eficiente e funcional, aproximando a formacao escolar das

exigéncias da empregabilidade juvenil e da racionalidade produtiva.

Autores criticos como Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b) apontam
que tais politicas tendem a deslocar o foco da formacao humana
integral para uma |légica de ajuste da juventude as necessidades do
capital, mesmo quando se apresentam sob o discurso da inovacao,
da autonomia curricular e da ampliacao de oportunidades. Assim,

embora o ProEMI tenha aberto espacos para praticas pedagodgicas



diferenciadas e para a ampliacao do tempo escolar, ele também
pode ser interpretado como uma politica ambigua, que combina
avancos no plano pedagdgico com limites impostos por uma
concepcao de educacao subordinada as estratégias de

desenvolvimento econdmico.

2.1.2.4. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica

A Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010 trouxe elementos inovadores e
positivos para o publico destinado ao Ensino Médio ao reafirmar a
Educacao Basica como direito social e dever do Estado, orientada
pelo principio da qualidade social, e nao apenas por indicadores de
desempenho. Um de seus avancos centrais foi a defesa da formacao
humana integral, ao propor a articulacao entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, reconhecendo os estudantes - especialmente
0s jovens das camadas populares - como sujeitos historicos,
portadores de saberes, experiéncias e identidades diversas. A
Resolucao também valorizou a diversidade social, cultural, étnico-
racial e territorial, estimulando curriculos contextualizados as
realidades locais e regionais, o que favorece a inclusao de grupos
historicamente marginalizados, como jovens trabalhadores,
populacdes do campo, indigenas, quilombolas e estudantes da
Educacao de Jovens e Adultos que nao tiveram acesso a escola na

idade considerada apropriada.

QOutro aspecto a ser destacado foi a reafirmacao da gestao
democratica da educacao, preceitos esses ja consagrados tanto pela
Constituicdo Federal quanto pela Lei 9.394/1996. Nesse sentido a
citada resolucao incentiva a participacao da comunidade escolar na

construcao do projeto politico-pedagdgico das instituicoes de



ensino de Educacao Basica, ampliando o protagonismo das escolas

e das classes populares nas decisdes educacionais.

Além disso, ao defender a interdisciplinaridade, a superacao da
fragmentacao curricular e a integracao entre formacao geral e
educacao profissional, a resolucao contribuiu para um Ensino Médio
menos seletivo e mais significativo para os estudantes de origem
popular, historicamente excluidos por um modelo escolar elitista e
propedéutico. Assim, ainda que com limites na sua materializacao
concreta, a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010 representou um marco
normativo comprometido com a democratizacdao do acesso ao
conhecimento e com a construcao de uma escola publica
socialmente referenciada, aproximando da tese defendida por
autores como Veiga (2002) e Libaneo (2011) que defendem os

principios da gestao escolar democratica.

Apesar de seus avancos normativos, a resolucao apresenta algumas
limitagcdes quando analisada a luz da realidade vivenciada pelas
classes populares. Um dos principais limites refere-se ao carater
prescritivo-genérico de muitas de suas orientacdes: conceitos como
formacdo integral, interdisciplinaridade e qualidade social da
educacdo aparecem de forma ampla, sem a definicdo de acdes
concretas de implementacao, financiamento e acompanhamento, o
que fragilizou sua efetividade nas redes publicas, sobretudo nos
sistemas de ensino com Mmenores recursos e que tém como cultura

a indicacao politica de gestores escolares.

Outro aspecto confuso € que, embora defenda a articulacao entre
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, nao aponta enfrentamento
para as desigualdades socioecondmicas que atravessam o Ensino

Médio publico, como a precarizacao da infraestrutura escolar, a falta



de politicas consistentes de permanéncia e a sobrecarga docente.
Na pratica, isso contribuiu para que os principios da formacao
integral se materializassem de forma desigual, beneficiando mais as
redes e escolas com melhores condicdes, em detrimento daquelas
gue atendem majoritariamente estudantes das camadas populares
ja amplamente denunciadas por pesquisadores como Frigotto,

Ciavatta e Ramos (2005a).

Além disso, a Resolucao mantém certa ambiguidade em relacao a
identidade do Ensino Médio, oscilando entre a formacao geral, a
preparacao para o trabalho e o acesso ao ensino superior, sem
romper completamente com o modelo seletivo e propedéutico
historicamente excludente. Essa indefinicdo abriu espaco para
leituras e politicas posteriores que reforcaram a flexibilizacao
curricular sem garantir igualdade de oportunidades, culminando,
em anos seguintes, em reformas que aprofundaram a segmentacao
da juventude. Assim, embora progressista em seus principios, a
resolucao revelou limites ao nao assegurar condicdées materiais e
politicas capazes de transformar efetivamente a escola publica em
um espaco de emancipacao para os filhos e filhas das classes

populares.

2.1.2.5. O Programa Nacional de Acesso Ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC)

Em 26 de outubro de 2011 foi aprovada a Lei n° 12.513 que criou o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), principal politica publica nacional de Educacao

Profissional e Tecnoldgica (EPT) da atualidade (Lima; Pacheco, 2017).



A lei que institui o PRONATEC - Lei 12513 -, altera diversas leis
anteriores a sua adoc¢ao, dando ao programa maior abrangéncia e
diversas frentes de atuacdo. Sao objetivos do programa

estabelecidos na lei:

| — expandir, interiorizar € democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional tecnica de nivel
médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacg¢do inicial e continuada ou
qualificacao profissional;, Il -fomentar e apoiar a
expansao da rede fisica de atendimento da educag¢éo
profissional e tecnologica, Ill — contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacao profissional; IV
—-ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores, por meio do incremento da formacao
e qualificagdo profissional; VV — estimular a difusdo de
recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos
de educacao profissional e tecnologica, VI — estimular
a articulagdao entre a politica de educacao profissional
e tecnologica e as politicas de geracdo de trabalho,

emprego e renda (Brasil, 20T7]).

Segundo Lima e Pacheco (2017), para cumprir os objetivos previstos
NoO programa, varias iniciativas foram incorporadas a ele: (1) A
expansao da Rede Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, que
visa a implantacao dos institutos federais no pais; (2) O Programa
Brasil Profissionalizado, que objetiva a ampliacao da oferta e o

fortalecimento da educacao profissional integrada ao ensino médio



nas redes estaduais; (3) A Rede e-Tec Brasil, com vistas a oferta de
cursos de EPTNM e FIC na modalidade a distancia; (4) O Acordo de
Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem (SNAs), que
determina a destinacao de 66,7% dos recursos da receita liquida
oriunda da contribuicdo compulséria  dos < SNAs  para
cursos/programas de gratuidade; (5) Bolsa Formacéao (estudante e
trabalhador), cujos propdsitos sao qualificar e habilitar estudantes e

trabalhadores, conforme publicos-alvo do programa.

Apesar desses avangos o processo de gestao do programa, segundo
Lima e Pacheco (2017), centralizou os processos decisorios no
Governo Federal, relegando aos estados, aos municipios e ao Distrito
Federal funcdées menores, muitas das vezes restritas a divulgacao e
mobilizacao do publico-alvo. Além de ter “[..] priorizado a destinacao
privada dos recursos publicos para a oferta de cursos que, em sua
maioria, sao de curta duracao, apesar dos novos rumos sinalizados

em 2016" (Lima; Pacheco, 2017, p. 503).

2.1.2.6. Diretrizes Curriculares Ensino Médio

Em 30 de janeiro foi publicada a Resolucdo CNE/CEB N° 2/2012 que
estabeleceu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio — DCNEM (Brasil, 2012) em resposta a algumas questdes de

ordem pedagdgica e politico-econémicas e culturais.

Os argumentos para criagao dessas diretrizes apontavam para a
necessidade de aprofundamento da tematica relacionada a ciéncia,
a cultura, o trabalho e a tecnologia, proposto como elemento central
da organizacao pedagdgico-curricular dessa Ultima etapa da

Educacao Basica.



Esses argumentos estdo justificados no parecer CNE/CEB N° 5/20T11.
Eles dizem respeito as mudancgas recentes na legislacao e politica
educacionais, tais como a criacao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) e a ampliacdao da
obrigatoriedade da escolarizacao, resultante da emenda
constitucional n. 59, de novembro de 2009. Apontam, ainda, para as
novas exigéncias educacionais decorrentes da aceleracao da
producdao de conhecimentos, da ampliacdo do acesso as
informacodes, da criacao de novos meios de comunicacao, das
alteracdes do mundo do trabalho, e das mudancas de interesse dos
adolescentes e jovens, sujeitos dessa etapa educacional (Brasil, 2012).
Também traz a defesa de um “[.] ensino médio unificado,
integrando a formacao técnica e a cientifica, o saber fazer e o saber
pensar, superando a dualidade histérica desse nivel de ensino; de
um curriculo mais flexivel e adaptado a realidade do aluno e as
demandas sociais” (Moehlecke, 2012, p. 47). Também ofertado de
forma contextualizado, com metodologias interdisciplinares e com

competéncias e habilidades bem definidas.

Para autores como Kuenzer (2000) Bueno (2000) a primeira vista, as
diretrizes traziam um discurso sedutor e inovador, por meio da
valorizagcao de uma concepcao de educagdo para a vida e nao mais
apenas para o trabalho. Contudo, uma analise do contexto mais
amplo das politicas para o Ensino Médio em curso a época, 0 que se
percebia era uma realidade muito distinta daquela proposta pelas
diretrizes. “Além disso, apoés um estudo mais detalhado do discurso
presente nas DCNEM, o que se percebia era um texto hibrido que,
em varios momentos, acabava por ressignificar certos termos a tal
ponto de estes assumirem sentidos quase que opostos aos originais”

(Moehlecke, 2012, p. 47).



Para Bueno (2004) as reformas educacionais brasileiras nao ficaram
imunes a logica do neoliberalismo e acompanharam as tendéncias
de alinhamento da educacao a politica econdmica, seguindo as
orientacdes dos organismos financeiros internacionais. Em especial,
as do Banco Mundial que representa “[...] um conjunto de forcas e
ideias oriundas dos paises centrais que tém, como principal escopo,
a defesa de seus interesses. Nesse sentido, faz a intermediacao de
receitas embutidas, em Jdltima Iinstancia, em projetos de
financiamento” (Bueno, 2004, p. 447-448). Nesse quadro, a pressao
para que se adote um determinado modelo de gestao vem
imbricada em um pacote completo de reformas sugeridas, dentre as
quais a reforma educacional. Dessa forma, os argumentos que
justificam tais reformas, em geral, sustentam-se na ideia do
mercado como principio fundador, unificador, e autorregulador da

sociedade global competitiva (Bueno, 2004).

As criticas apontadas as DCNEM, pela maioria dos pesquisadores
das éreas de curriculo e metodologias de ensino, encontram-se as
seguintes: (@) a subordinacao da educacao ao mercado,
ressignificando conceitos como flexibilizagcao, autonomia e
descentralizacao; (b) a permanéncia da separacao entre formacao
geral e formacao para o trabalho; e (c) o poder de inducao

relativamente limitado das diretrizes (Moehlecke, 2012).

Em resumo, segundo Kuenzer (2000), a efetiva democratizacao de
um Ensino Médio, tal como o proposto nas finalidades expressas na
legislacao, exige que, a0 mesmo tempo, prepare para a insercao No
mundo do trabalho e para a cidadania, complementado nos niveis
subsequentes por formacao profissional cientifico-tecnoldgica e
sOcio-historica, exige condicdes materiais que nao estao dadas no

caso brasileiro.



Em decorréncia, aléem de demonstrar o carater
ideologico da reforma, € preciso retomar o trabalho
em sua dupla dimensdo, como praxis humana e
como praxis produtiva, estabelecendo o Ensino Médio
relacées mais imediatas com o mundo do trabalho
sempre que os jovens, pela sua origem de classe,
precisem desenvolver competéncias laborais para
assegurar sua sobrevivéncia e a sua permanéncia na

escola (Kuenzer, 2000, p. 38).

Isso significa que a aproximacao das finalidades do Ensino Médio
far-se-a por diferentes mediacdes, em face das condicdes concretas
de cada regiao, de cada localidade, de cada escola, de cada grupo de

alunos.

2.1.2.7. O Plano Nacional de Educagao 2014-2024

Na lista de documentos legais relacionados a educacao escolar
brasileira o Plano Nacional de Educacao PNE (2014-2024) € um dos
mais evidenciados em funcao de ele apontar para a necessidade de
criacao da BNCC. Entre seus objetivos estao a articulacao de um
sistema nacional de educacao, a definicao de diretrizes, objetivos,
metas e estratégias voltadas para a expansao e qualidade da
educacdo/ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por
meio de acdes integradas das diferentes esferas federativas (Echalar,

Lima e Oliveira, 2020).

O PNE abrange todas as etapas e modalidades da educacao, da

educacao infantil a pés-graduacao, enfatizando a universalizacao do



acesso, a permanéncia e a aprendizagem, com destaque para a
ampliacdao da escolaridade meédia da populagao, a reducao das
desigualdades educacionais e a consolidacao do regime de

colaboracao entre Unido, estados e municipios.

Para tanto, esta estruturado em 20 metas e diversas estratégias
voltadas a garantia do direito a educacao com qualidade social,
equidade e valorizacao dos profissionais da educacao. Dentre essas
metas destacam-se: (a) obrigatoriedade/universalizacdo da
Educagcao Basica (4 a 17 anos: Pré-escola, Ensino Fundamental,
Ensino Médio) e da Educacao Especial; (b) a expansao das matriculas
nas etapas ou modalidades de Educacdo: Creches (O a 3 anos),
Educacao de Jovens e Adultos, Educacao Profissional e Educacao
Superior; (c) alfabetizacdo das criancas e melhoria da taxa de
alfabetizacao de adultos; (d) ampliacado da Educacao de tempo
integral, elevacdao da escolaridade média da populacao de 18 a 29
anos; (e) formacao e valorizacao dos profissionais da Educacao; (f)
gestao democratica da Educacao; e (g) melhoria da qualidade da

Educacao Basica e Superior.

Entre seus eixos estruturantes, destacam-se 0 compromisso com o
financiamento da educacao, ao prever a ampliacao progressiva do
investimento publico até atingir 10% do PIB, a valorizacao do
magistério, a gestao democratica e a promocao da inclusao e da
diversidade, reafirmando o PNE como uma politica de Estado, ainda
que sua Iimplementacao tenha sido marcada por limites,
descontinuidades e disputas politicas ao longo do periodo de

vigéncia.

Miotti; Bittencourt e Franca (2024) apontam que, em relacao ao

plano anterior (PNE 2001-2010), o atual PNE avancou, sobretudo, no



aspecto normativo, conceitual e politico, ainda que muitos desses
aspectos nao tenham se efetivado plenamente na pratica. Nesse
sentido, destacam-se que o0 avanco foi a maior densidade e precisao
das metas e estratégias: enquanto o PNE anterior possuia diretrizes
Mais genéricas e baixa exigibilidade, o plano de 2014 estabeleceu 20
metas articuladas a estratégias detalhadas, com prazos, indicadores
e responsabilidades mais claramente definidas, ampliando seu

potencial de monitoramento e cobranca social.

Destaca-se também, como avanco a centralidade do financiamento
da educacao, especialmente com a Meta 20, que previu a ampliacao
progressiva do investimento publico até atingir 10% do PIB, algo
inexistente no PNE 2001-2010. Esse dispositivo fortaleceu o
entendimento de que a garantia do direito a educacao esta
diretamente vinculada as condi¢cdes materiais, ao financiamento
estavel e ao regime de colaboracao federativa. Além disso, o PNE
2014-2024 avancou ao articular-se com politicas estruturantes do
periodo, como o Fundeb, o Piso Salarial Profissional Nacional e as

diretrizes de valorizacao docente (Echalar, Lima e Oliveira, 2020).

Por fim, o plano de 2014 representou um avanco ao reafirmar o
carater participativo e democratico da politica educacional brasileira,
tendo sido amplamente debatido junto as entidades que defendem
os direitos da classe educacional, como as Conferéncias Nacionais de
Educacao (CONAE). Consequentemente, discutiu as demandas
percebidas pelas entidades educacionais. Embora  sua
implementacao tenha sido marcada por descontinuidades e
retrocessos politicos a partir de meados da década (Dourado, 2017), o
PNE 2014-2024 superou o anterior ao se constituir como um

Instrumento mais robusto de planejamento, regulacao e disputa em



torno do direito a educacao, consolidando avancos conceituais

Importantes para a educacao publica brasileira.

Em relacao ao Ensino Médio, o plano define esta etapa da Educacao
Basica como uma das mais preocupantes, tanto no que se refere ao
acesso e a permanéncia quanto a qualidade da aprendizagem visto
que para muitos estudantes é a unica forma de preparacao para a
Educacao Superior. Nesse sentido, o plano estabeleceu metas
especificas voltadas a universalizacao do atendimento da populacao
de 15 a 17 anos, a elevacao da taxa liquida de matricula, a reducao da
evasao e da distorcao idade-série e a ampliacao da educacao em
tempo integral, buscando enfrentar as desigualdades que afetam
sobretudo os jovens das classes populares. Além disso, o PNE
articulou o Ensino Médio a valorizacao docente, ao financiamento
educacional e a melhoria da infraestrutura escolar, compreendendo
que a superacao dos problemas dessa etapa exige politicas
integradas e sustentaveis (Oliveira, 2024). Ainda que a
implementacao dessas metas tenha sido marcada por avancos
limitados e retrocessos ao longo do periodo de vigéncia, o PNE 2014—
2024 consolidou o Ensino Médio como eixo estratégico para a
democratizacao do direito a educacao e para a ampliacao das
oportunidades educacionais da juventude brasileira, abrindo

oportunidades para ingresso na Educacao Superior.

A BNCC é um documento curricular oficial produzido com a
finalidade de embasar os curriculos das escolas de educacao basica
de todas as redes de ensino do pais. Foi um dos documentos mais
esperados pela comunidade escolar e académica por ser uma
exigéncia “[..] da Constituicao Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional de 1996 e de trés das metas do Plano

Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024" (Marsiglia; Pina; Machado;



Lima, 2017, p. 108). Nao foi um documento apresentado ao publico
em um uUnico momento, mas construida e divulgada de forma
processual, gradual e fragmentada ao longo de varios anos, em

diferentes versdes e etapas.

O documento preliminar que originou a BNCC foi
elaborado por uma comissdo, composta por 116
especialistas de universidades brasileiras, instituida
pela Portaria do Ministéerio da Educacao (MEC) n° 592
de 17 de junho 2015. A Portaria especificou o formato
de composicdo da equipe de trabalho, cujos
membros deveriam se Indicados pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e
pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgdo (UNDIME). Estabeleceu data de entrega da
primeira versao atée fevereiro de 2016, definiu que a
discussdo publica acerca do tema deveria ser
conduzida pelas secretarias de educacao dos estados
(e do Distrito Federal — DF), sob a supervisao da
Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do MEC (Gomes,
2019, p. 17).

Ela comeca a ser formulada no primeiro semestre de 2015, ainda no
governo Dilma Roussef. Em seu processo de producao e
organizacao, reune membros de associacdes cientificas
representativas das diversas areas do conhecimento de
Universidades publicas, o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacao (Consed), a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais da

Educacao (Undime) e fundamentalmente representantes dos



aparelhos privados de hegemonia da classe empresarial que
compdem a ONG Movimento pela Base Nacional Comum (Marsiglia;

Pina; Machado; Lima, 2017).

Essa versao nao foi regulamentada por uma lei, um decreto ou uma
resolucao especifica por tratar-se de uma proposta preliminar
disponibilizada para consulta publica através de um processo de
construcao participativa conduzido pelo MEC. Essa versao inicial foi
fruto de uma comissao instituida por Portaria n° 592, de 17 de junho
de 2015, que estabeleceu a comissao de especialistas responsavel
pelo desenvolvimento da BNCC e sua disponibilizacdao em consulta
publica no final de 2015, marcando o inicio do processo formal de

elaboracao do documento curricular.

A primeira versao da BNCC, em 2015, foi precedida por um intenso
debate sobre quais conhecimentos deveriam ser selecionados e
publicados no curriculo. Porém, de acordo com Ralejo, Mello e
Amorim (2021), com o desdobramento dos intensos debates gerados
Nna primeira versao do documento, o MEC dissolveu a equipe de
profissionais que desenvolveram a primeira versao, convidando,
entao, “[.] uma nova comissao integrada por membros,
predominantemente, de uma uUnica instituicao superior” (Ralejo;

Mello; Amorim, 2021, p. 3).

Em 2016, uma segunda versao foi divulgada, incorporando
contribuicdées do debate publico, de especialistas e de entidades
educacionais. Foi apresentada ao publico com uma selecao de
conteudos abrangentes, dando forma a um curriculo mais
conteudista que o0 anterior e apresentando 0s processos historicos a
partir de um viés eurocéntrico. Observa-se, também, a auséncia de

referéncia “[..] em relacdao aos conteudos cientificos, artisticos e



filosoficos, e a énfase em métodos, procedimentos, competéncias e
habilidades voltadas para a adaptacao do individuo aos interesses do
grande capital” (Marsiglia; Pina; Machado; Lima, 2017). Expressando a
hegemonia da classe empresarial no processo de elaboracao do

documento.

Ja a terceira versao da BNCC foi apresentada em abril de 2017 e
homologada em dezembro do mesmo ano, contendo poucas
alteracdes. Essa versao lancou mao do conceito de competéncias,
qgue fazia parte dos movimentos reformistas da década de 1990 e
internalizado nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o
Ensino Médio. Em 2018 ocorreu a apresentacao e homologacao da
BNCC do Ensino Médio, consolidada pela Resolucdo CNE/CP n°
4/2018, em articulacdo com a Reforma do Ensino Médio (Lei n°

13.415/2017).

A versao final da BNCC, incluindo o Ensino Médio, foi apresentada a
sociedade em dezembro de 2018 pela Resolucdo CNE/CP no 4 de 17
de dezembro de 2018. “Um texto bem escrito, coeso, com uma boa
apresentacao grafica, que facilita a compreensao da mensagem”
(Gomes, 2019, p. 66). O documento final esta estruturado em quatro
grandes partes: (1) Introducao, na qual se apresentam o0s
fundamentos legais, conceituais e o formato geral; (2) Etapa da
Educacao Infantil; (3) Etapa do Ensino Fundamental; (4) Etapa do

Ensino Médio.

Nessa estrutura se destacam duas categorias a saber: competéncias
e habilidades. Porém, ha uma definicao tedrica explicita da primeira.
Ou seja, a competéncia € definida como a mobilizacao de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver

demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da



cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018). Quanto a segunda,
podemos apenas deduzir que sejam processos de acao intelectual e
pratica, formulados de modo operacional, que permitem aos
estudantes mobilizar conhecimentos em contextos especificos,
constituindo os meios concretos para o desenvolvimento das

competéncias previstas no curriculo (Brasil, 2018).

Cada habilidade e objetivos sao identificados graficamente por um
codigo alfanumeérico onde cada componente curricular apresenta
um conjunto de habilidades relacionadas a diferentes objetos de
conhecimento - conteudos, conceitos e processos - organizados em

unidades tematicas.

Na BNCC (Brasil, 2018), o Ensino Médio compartilha as mesmas
Competéncias Gerais da Educacao Basica, que orientam a formacao
integral dos estudantes ao longo de toda a escolaridade e devem ser
desenvolvidas também nessa etapa final da Educacao Basica, a

saber:

1. Conhecimento. valorizar e utilizar os conhecimentos
historicamente construidos sobre o mundo fisico, social,
cultural e digital para compreender a realidade e intervir nela

de forma critica.

2. Pensamento cientifico, critico e criativo. exercitar a curiosidade
intelectual, formular e resolver problemas, elaborar e testar
hipoteses, analisar dados e argumentos, com base em

procedimentos cientificos.

3. Repertorio cultural valorizar e fruir as diversas manifestacoes
artisticas e culturais, bem como participar de praticas culturais

diversas.



10.

. Comunicaggo: utilizar diferentes linguagens (verbal, corporal,

visual, sonora e digital) para expressar-se, partilhar

informacdes, ideias e sentimentos em diferentes contextos.

. Cultura digital: compreender, utilizar e criar tecnologias

digitais de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas

praticas sociais, escolares e no mundo do trabalho.

. Trabalho e projeto de vida: valorizar a diversidade de saberes e

vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos que
possibilitem fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania

e ao projeto de vida.

.Argumentag¢do. argumentar com base em fatos, dados e

informacdes confiaveis para formular, negociar e defender
ideias, pontos de vista e decisdes, respeitando direitos

humanos e o meio ambiente.

. Autoconhecimento e autocuidado. conhecer-se, apreciar-se e

cuidar da saude fisica e emocional, reconhecendo emocdes e

lidando com elas de forma construtiva.

. Empatia e cooperagdo: exercitar empatia, dialogo, resolucao

de conflitos e cooperacao, respeitando o outro e promovendo

O convivio democratico.

Responsabilidade e cidadania: agir pessoal e coletivamente
com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacao, tomando decisbes éticas, democraticas e

sustentaveis.



Essas competéncias gerais se articulam com as competéncias
especificas das areas do conhecimento e aos itinerarios formativos
no ambito do Ensino Médio e encontram nas Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas um campo privilegiado de concretizacao, uma vez
que essa area, segundo Saviani (2008), se dedica a compreensao
critica da realidade social, histérica, geografica, econdmica, politica e
cultural. Competéncias como o pensamento cientifico, critico e
criativo (CG 2) e a argumentacao (CG 7) sao estruturantes da area,
pois demandam a analise de fendmenos sociais, a interpretacao de
fontes e dados, a problematizacao de narrativas e a construcao de
posicionamentos fundamentados. Do mesmo modo, a competéncia
relativa a comunicagdo (CG 4) se materializa nas praticas discursivas
proprias da Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia, que exigem
leitura critica, producao textual e uso de diferentes linguagens para

expressar interpretacdes e analises da realidade.

Além disso, as competéncias empatia e cooperagdo (CG 9) e de
responsabilidade e cidadania (CG 10) assumem centralidade nas
CHSA, na medida em que a area favorece a reflexao sobre direitos
humanos, diversidade cultural, justica social, democracia e
participacao politica. A competéncia trabalho e projeto de vida (CG
6) também se articula a area ao possibilitar a compreensao das
transformacdes do mundo do trabalho, das desigualdades sociais e
das trajetorias juvenis, contribuindo para escolhas mais conscientes

e socialmente situadas.

A Ciéncia e Tecnologia Ambiental é aborda na BNCC-EM como
categoria analitica e formativa, capaz de integrar conhecimento
cientifico, reflexao critica, valores éticos e acgao social, dialogando de

modo privilegiado com as Competéncias Gerais e reafirmando o



papel das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas na formacao

integral dos estudantes.

Porém, como destacam Sasseron, Silva e Nascimento (2025), o modo
como as habilidades da BNCC se caracteriza levanta a urgéncia de
pensar a formacao de professores, a fim de que estes estejam aptos
a trabalhar com um modelo de ensino que possa privilegiar o
trabalho com praticas cientificas. Contudo, o que as politicas atuais
revelam é um projeto de formacao docente que se torna, cada vez

mais, instrumental.

Entende-se que a BNCC se diferenciou das demais bases anteriores,
principalmente, pela sua determinacao para unificacao de um
curriculo da Educacao Basica. Para muitos professores a unificacao é
uma forma de promover a igualdade no sistema educacional
brasileiro. Isso parece ingénuo porgue um curriculo igual nao é a

mesma coisa que oportunidades iguais.

2.1.2.8. Ensino Médio em Tempo Integral

Para entender o Programa de Fomento a Implementacao de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, didaticamente, € preciso
entender a relacao entre a Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016
(Brasil, 2016), e a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017).
Essas medidas legais inserem-se em uma loégica de
complementaridade entre normativas infralegais e legais no
processo de implementacao da Reforma do Ensino Médio no Brasil.
A Portaria n° 1145/2016, de cardter administrativo, instituiu e
regulamentou o Programa de Fomento a Implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, definindo critérios de

adesao, mecanismos de financiamento e diretrizes iniciais para a



ampliacao da jornada escolar, antecipando, no plano operacional, os
principios que viriam a ser consolidados posteriormente (Silva, 2023;
Andrade e Duarte, 2023; Gomes, 2019; Marsiglia, et al. 2017). A Lei n°
13.415/2017, por sua vez, ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, conferiu base legal permanente a politica de
fomento ao Ensino Médio em tempo integral, incorporando-a ao
desenho estrutural do NEM e garantindo maior seguranca juridica e

continuidade a iniciativa (Silva, 2023).

Segundo Silva (2023), os temas voltados para a educacgao integral e
para o tempo integral na escola vém, progressivamente, ganhando
espaco Nno debate educacional brasileiro desde as ultimas décadas
do século passado. A Constituicao Federal de 1988 ja abordava
indiretamente o tema ao tratar do desenvolvimento pleno do
educando. Do mesmo modo, a Lei 9394/96 ja admitia a ampliacéo
progressiva da jornada escolar diaria do educando e o PNE - 2014-
2024 — ja estabelece meta (Meta 6) explicita para a ampliacao da
educacao em tempo integral. Assim, pode-se afirmar que a
educacao integral no Ensino Médio nao se constitui como uma
novidade introduzida pela Medida Proviséria n° 746/2016,

posteriormente convertida na Lei n°13.415/2017.

Esses dispositivos legais conferiram maior centralidade e
operacionalidade a essa concepcdo de ensino/educacdo, ao
vincularem a ampliacao da jornada escolar a Reforma do Ensino
Médio e instituirem a Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Assim, observa-se que
a legislacao produzida de 2016-2017 reforca e institucionaliza a
Educacao Integral no ambito federal, ainda que seu amparo legal ja
estivesse presente em marcos normativos anteriores, como a

Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da



Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e o Plano Nacional de
Educacao (Lei n°13.005/2014).

Essas duas medidas legais - Medida Proviséria n° 746/2016 e Lei n°
13.415/2017 - promoveram uma ampla mudanca no Ensino Médio,
alterando desde aspectos de sua organizacao em termos de carga
horaria, até questdes relativas ao curriculo e suas finalidades criando,
assim, a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino

Médio em Tempo Integral.

No entanto, essas medidas nao dialogaram com a sociedade, de
modo geral. Segundo Andrade e Duarte (2023) os interlocutores do
Governo Federal, a época, para promocgao dessa reforma, foram os
empresarios da educacao, que apresentavam fortes interesses na
area, e 0s organismos internacionais. Ou seja, nao houve dialogo
com pesquisadores da area e nem com 0s movimentos sociais da

educacao e comunidades escolares.

Na exposicao de motivos que acompanhava essa MP,
O governo anunciava que a proposta de reforma do
Ensino Médio estava alinhada as recomendacdes do
Banco Mundial (BM) e do Fundo das Nacbes Unidas
para a Infancia (UNICEF). Eram tambéem condizentes
com as recomendag¢des da Organizacao das Nac¢does
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e da Organizacao para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), para o Ensino

Médio (Andrade; Duarte, 2023, p. 5).



Segundo Ferretti (2018) a Lei 13.415 foi objeto de critica ja a partir
dessa origem autoritaria, a qual provocou inUmeras ocupacdes de
escolas publicas do pais por parte dos alunos nelas matriculados,
dirigidas tanto a forma quanto ao conteudo da politica educacional

proposta.

A reorganizacao curricular afetou a composicao do curriculo, que
passaria a um total de 3.200 horas até o final do curso. Sendo que
dessa carga horéria, 1.800/horas, seriam destinadas a formacao geral
dos estudantes, tendo como referéncia a BNCC-EM. O restante do
tempo - 1.400/horas — deveriam ser ocupadas com os itinerarios
formativos: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;, Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas e Formacao Técnica e Profissional

(Brasil, 2017).

Conforme Maciel (2019, p. 6), como a Lei 13.415/17 ndo destinou novos
recursos para implementacao das mudancas relacionadas a
observancia da meta 6, “[..] € possivel avaliar que a ampliacao da
carga horaria, por si s6, nao gerara os efeitos esperados de enfrentar
O problema de grave defasagem na qualidade do ensino médio
brasileiro”. No mesmo sentido, Duarte e Melo (2013) apontam que o
aumento da carga horaria, por si s6, nao gera a qualidade social
esperada da educacao. “O aumento da carga horaria
desacompanhado de investimentos nesses demais aspectos nao
contribuird para a qualidade do ensino e nem para a expansao da
educacao integral” (Maciel, 2019, p. 6). Na verdade, nas atuais
condicoes das escolas e de trabalho dos professores, o aumento da
carga horaria podera até mesmo repercutir negativamente, pela
falta de recursos humanos, fisicos e financeiros. Influenciando,

também, no trabalho e na carreira dos professores, incluindo



salarios, formas de contratacao, nao vinculacao desses a uma unica

escola.

Na Lei n° 13.415/2017, o Livro Didatico (LD) ndo aparece como um
dispositivo isolado ou detalhadamente regulamentado, mas é
indiretamente impactado pelas profundas mudancas estruturais
introduzidas no Ensino Médio. Ao instituir o NEM, a lei redefine a
organizacao curricular por areas do conhecimento, amplia a carga
hordria e introduz os itinerarios formativos, o que exige uma
reconfiguracao dos materiais didaticos adquiridos e distribuidos
pelo Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD). Nesse novo contexto,
os livros deixam de ser exclusivamente disciplinares e passam a ser
organizados, em grande medida, por areas, com propostas de
integragcao curricular, interdisciplinaridade e desenvolvimento de
competéncias e habilidades alinhadas a BNCC. Assim, embora a Lei
n° 13.415/2017 nao reformule diretamente o PNLD, ela atua como
marco estruturante que redefine seus critérios pedagdgicos,
editoriais e avaliativos, subordinando a politica do livro didatico (LD)
as diretrizes da reforma e inserindo o PNLD no projeto mais amplo

de reorganizacgao curricular do Ensino Médio brasileiro.

Por fim, entende-se que atuais reformas do ensino, especialmente
no ambito do NEM, introduzem como principal novidade a
reorganizagcao curricular orientada por competéncias, pela
flexibilizacao dos percursos formativos e pela integracao entre
ciéncia, tecnologia, trabalho e questdes socioambientais. Rompe-se,
ao menos no plano normativo, com a logica estritamente disciplinar,
ao propor areas do conhecimento, itinerarios formativos e maior
articulacao entre saberes cientificos, tecnolégicos e contextos da
vida cotidiana. Nesse cenario, ganham centralidade temas como

Inovacao, sustentabilidade, uso de tecnologias digitais e resolucao



de problemas complexos, deslocando o foco do acumulo de
conteddos para o desenvolvimento de capacidades cognitivas,
sociais e criticas. Contudo, essas mudancas ocorrem em um
contexto de disputas, marcado por tensdes entre uma formacao
integral e emancipatdria e tendéncias de aligeiramento curricular,
instrumentalizagao do conhecimento e adequag¢ao da escola as
demandas do mercado, o que exige analises criticas sobre seus
Impactos reais na formacao dos estudantes e na func¢ao social da

escola publica.

2.1.2.9. O Novo Ensino Médio

Como foi demostrado, o Ensino Médio brasileiro vem passando por
significativas transformacdes desde 2001, com a aprovacao do Plano
Nacional de Educacao 2001-2010 (Brasil, 2001). Contudo, a partir de
2017, essas mudancas intensificaram-se de forma expressiva com a
promulgacdo da Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017), que alterou
substancialmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional -
LDB (Lei n® 9.394/1996) no que se refere a essa etapa da Educacéo

Basica.

Entre as principais alteracdes introduzidas destaca-se a organizag¢ao
curricular estruturada por areas do conhecimento, o que interferiu
diretamente na configuracao dos livros didaticos, que passaram a
ser organizados também segundo essa logica. No caso da area
CHSA, composta pelos componentes curriculares de Historia,
Geografia, Filosofia e Sociologia, os conteddos encontram-se
distribuidos em seis livros autocontidos, passiveis de utilizacao nao

linear e ndo sequencial (Silva, 2023).



Cabe destacar que essa perspectiva de organizacao curricular nao é
inédita na educacao escolar brasileira. Deschamps (2020) aponta
que desde a promulgacao da atual LDB, em 1996, ja se observava a
defesa de uma formacao apoiada em grandes campos do saber, ao
enfatizar a articulacao entre Linguagens, Ciéncias da Natureza,
Matematica e Ciéncias Humanas. Entretanto, naquele momento, tal
orientagcao nao instituia a obrigatoriedade de estruturar o Ensino
Médio por areas do conhecimento, limitando-se a apresenta-las
como principio formativo, preservando a centralidade da matriz
disciplinar tradicional e garantindo as redes de ensino relativa

autonomia na definicao de seus curriculos.

A organizacao curricular por areas passou a ser discutida de forma
mMais sistematica a partir da publicacao dos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Brasil, 2000) e, de maneira mais
contundente, com a Reforma do Ensino Médio, materializada na Lei
n° 13.415/2017 (Brasil, 2017) e na BNCC, documentos que instituiram
as areas do conhecimento como eixo estruturante obrigatério dessa

etapa da Educacao Basica.

Vale destacar que a BNCC apenas a detalha e orienta a nova
organizacao ao definir as competéncias e habilidades especificas
para cada area de conhecimento, alinhando-as ao NEM instituido
pela Lei n° 13.415/2017. Dessa forma, a BNCC aprofunda e sistematiza

a integracao por areas, mas Nao constitui sua origem.

Além da integracao dos conhecimentos por area de estudo, os
documentos sugerem a adocao da interdisciplinaridade, de
metodologias ativas, a flexibilizacao curricular, maior articulacao
com a educacao profissional e a formacao em tempo integral,

alinhando o Ensino Médio brasileiro as tendéncias internacionais.



Também sugere a incorporacao de Tecnologias Digitais da
Informacao e Comunicacao (TDIC). Entende-se que a inclusao das
TDICs é relevante para a dinamizacao do ensino na area de CHSA
acrescentando a interatividade e a conectividade, somadas a
familiaridade que muitos adolescentes tém com as tecnologias de

modo geral.

Essas mudancas geraram um impacto muito grande nas escolas
para se estruturarem frente a nova realidade. Porém, o Ministério da
Educacao (MEC) instituiu que a implantacao das novas medidas
fosse de forma gradativa. Assim, elas tiverem inicio a partir do ano
letivo de 2022 com 0s ingressantes no primeiro ano € com previsao
de completar em 2024. Contudo, no estado do Maranhao, até 2025,
muitas escolas ainda nao haviam aderido integralmente a nova
estrutura. A expectativa € de que, até 2026 - prazo maximo previsto
em lei -, todas as escolas publicas estaduais estejam adequadas as

novas diretrizes.

A nova organizacao curricular do NEM apresenta uma parte focada
na formacao para a vida, onde devem ser desenvolvidas as
competéncias e habilidades voltadas para a compreensao da
condicao humana e a organizacao da sociedade, aplicando esse
conhecimento para resolver problemas praticos e promover o bem-
estar coletivo e uma outra parte focada na preparacao para as
carreiras profissionais, organizada a fim de permitir ao estudante
escolher os temas que deseje se aprofundar. Com isso, o NEM busca
permitir ao estudante construir um percurso formativo condizente

CcoOMm seus anseios e expectativas (Brasil, 2018).

Conforme a reforma do NEM, a proposta interdisciplinar nas novas

colecées de Livros Didaticos, € uma contraproposta ao ensino



segmentado das disciplinas, como aponta a BNCC, em busca de
uma experiéncia mais contextualizada e um maior aproveitamento
por parte dos discentes através da integracao dos componentes
curriculares, auxiliando na formacao integral do estudante e na

preparacao para o mundo do trabalho.

Essas mudancas evidenciam o movimento continuo de adequacao
das politicas educacionais. Contudo, as reformas também geram
tensdes, pois 0s principais afetados - docentes e discentes - nem
sempre participam efetivamente das decisdes. E necessario ampliar
OS espacos de escuta e participagao da comunidade escolar,
permitindo que a coletividade contribua, direta ou indiretamente,

com as politicas que influenciam suas vidas.

Dessa forma, compreende-se que conquistas coletivas, quando
baseadas no didlogo e na cooperacao, podem consolidar avancos
significativos na educacao e promover o fortalecimento da

cidadania.

Em sequéncia, apresenta-se 0s principais pontos de tensao e as
mudancas observadas na legislacao vigente a partir de 2017, com
destaque para as transformacdes na Politica Nacional do Ensino
Médio (PNEM) previstas para 2025. No Maranhao, parte dessas
alteracdes sera implementada apenas a partir de agora — 2026.

(Figura1).

Observando-se a Figura 1, a seguir, constata-se que as principais
mudancas na Politica Nacional do Ensino Médio a partir de 2025
indicam um movimento de reorganizacao e reequilibrio do
curriculo, com a Formacao Geral Basica, agora ampliada e

reposicionada como eixo estruturante do percurso formativo, em



articulacao mais organica com os itinerarios formativos. Observa-se,
também, a reducao da fragmentacao curricular caracteristica da
reforma anterior, com maior integracao entre areas do
conhecimento, redefinicio da carga horaria minima e
fortalecimento da obrigatoriedade dos componentes curriculares
vinculados a BNCC, especialmente Lingua Portuguesa e

Matematica, sem prejuizo das demais areas.

O fluxograma também evidencia a intencao de qualificar os
itinerarios, restringindo sua oferta dispersa e alinhando-os as
condicoes reais das redes de ensino, bem como de reforcar a
articulacao entre ensino médio e educacao profissional, sob maior
regulacao do Estado. Em conjunto, essas mudancas sinalizam uma
inflexdo critica ao modelo excessivamente flexibilizado, buscando
garantir equidade, coeréncia curricular e direito a aprendizagem no

ensino médio publico brasileiro.

Figura 1. Fluxograma: Principais mudancas na Politica Nacional do

Ensino Médio a partir de 2025

na carga
- minimo de
h (distribuidas em

3 anos)

(dentro das as  do S noturno na rede publica.
conhecimentao)

Fonte: Elaborada pela autora (2025)



Observando-se a Figura 1, acima, constata-se que as principais
mudanc¢as na Politica Nacional do Ensino Médio a partir de 2025
indicam um movimento de reorganizacao e reequilibrio do
curriculo, com a Formacao Geral Basica, agora ampliada e
reposicionada como eixo estruturante do percurso formativo, em
articulacao mais organica com os itinerarios formativos. Observa-se,
também, a reducao da fragmentacao curricular caracteristica da
reforma anterior, com maior integracao entre areas do
conhecimento, redefinicio da carga horaria minima e
fortalecimento da obrigatoriedade dos componentes curriculares
vinculados a BNCC, especialmente Lingua Portuguesa e

Matematica, sem prejuizo das demais areas.

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada no estudo integral relacionado a TESE,
intitulada “ABORDAGENS NO VIES DA CIENCIA E TECNOLOGIA
AMBIENTAL EM LIVROS DIDATICOS DO ENSINO MEDIO DAS
ESCOLAS PUBLICAS DO MARANHAQ: Trilhas a serem desvendadas”,
como mencionou-se nNo inicio do RESUMO deste artigo,
caracterizou-se como uma abordagem qualitativa e quantitativa. A
adocao articulada das abordagens quantitativa e qualitativa na
referida pesquisa justificou-se pela complexidade do objeto de
estudo - Abordagens no viés da ciéncia e tecnologia ambiental em
livros didaticos do ensino médio das escolas publicas do Maranhao -,
além do objeto destacado para ser vinculado neste artigo - trajetoria
historica e os principais marcos legais que fundamentam o Ensino
Médio brasileiro desde a Lei n° 9.394/1996 (LDB) até as diretrizes
contemporaneas, com énfase na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e na Lei n° 13.415/2017. Para tanto, adotou-se a pesquisa

bibliografica, e analise documental, com foco nos marcos



normativos da Educacao Basica. A referida pesquisa exigiu tanto a
identificacao de padrdes gerais, quanto a interpretacao aprofundada
dos sentidos pedagdgicos e epistemoldgicos presentes nos

materiais analisados (Creswell, 2010; Gil, 2021)

Ressalta-se que para este artigo, como técnica de coleta de dados
adotou-se a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.
Inicialmente realizou-se a pesquisa bibliografica, cuja sequéncia foi
baseada em Salvador (1982) e Marconi e Lakatos (2021) que sugerem
a selecao de referéncias em funcao do tema e do enfoque e

abordagens de pesquisa adotados.

Esta pesquisa bibliografica desenvolveu-se a partir de um conjunto
de etapas sistematicas e articuladas, para o procedimento da
delimitacao da tematica e do problema de pesquisa a ser estudado.
Ainda na referida fase, definiu-se concretamente o objetivo e os
recortes tedrico-conceituais que orientaram o estudo. Em seguida,
foram estabelecidos os descritores e palavras-chave relacionados ao
estudo em evidéncia, assim como, busca de materiais a serem
utilizados no desenvolvimento da pesquisa, a saber: levantamento
das producdes em bases de dados cientificas, repositorios

institucionais e obras de referéncia da area.

Posteriormente, definiu-se critérios de inclusao e exclusao,
considerando a pertinéncia tematica, a relevancia académica e o
periodo de publicacdao. De posse das referéncias e apds defini¢coes
importantes, para base de sustentacdao deste estudo, selecionou-se
as leituras de acordo com os itens que integraram o mesmo, tendo o
objetivo deste trabalho, como guia orientador para a producao

escrita. Por fim, realizou-se a analise e a sintese critica do referencial



tedrico, subsidiando a construcao do quadro conceitual que

fundamenta a investigacao.

A pesquisa documental foi adotada para leitura e analise dos
documentos que definem os marcos legais do Novo Ensino Médio.
Esse procedimento metodoldgico assume relevancia central nesta
pesquisa por possibilitar a analise sistematica de documentos
produzidos no interior de contextos historicos, institucionais e
politicos especificos, permitindo apreender concepcdes, orientacoes

e disputas que atravessam as praticas sociais (Cellard, 2012).

Ludke e André (1986) defendem que os documentos constituem
uma fonte fundamental de onde podem ser retiradas evidéncias
que fundamentem afirmacdes e declaragdes do pesquisador.
“Representam ainda uma fonte ‘natural’ de informacdes. Nao sao
apenas uma fonte de informacao contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informacdes sobre esse mesmo

contexto (Ludke; André, 1986, p. 39).

De modo convergente, Marconi e Lakatos (2021) ressaltam que a
pesquisa documental permite ampliar e aprofundar a analise para
além da observacao direta, oferecendo dados estaveis, passiveis de
sistematizacao e reinterpretacao critica. Cellard (2012), por sua vez,
enfatiza que os documentos devem ser compreendidos como
construcdes sociais, exigindo do pesquisador rigor metodoldgico na
analise de sua origem, autoria, contexto e finalidade. Assim, a
pesquisa documental nao se I|limita ao levantamento de
informacdes. Principalmente, quando se trata de analise de
documentos oficiais, marcados por tensdes e disputas politico-
ideoldgica, esse procedimento metodolégico revela-se como

estratégia metodoldégica fundamental para revelar sentidos,



discursos e concepg¢des que estruturam os objetos investigados,
conferindo densidade historica, analitica e interpretativa a pesquisa

cientifica.

Ressalta-se, nesse sentido, que para a leitura e analise dos
documentos oficiais — objeto deste estudo, seguiu-se a sugestao de
Saviani (2007, p. 176). Para este autor “[..] nao é suficiente analisar o
texto; é preciso examinar o contexto. Nao basta ler nas linhas; é
necessario ler nas entrelinhas”. Entao, foi nesse viés, que se chegou

aos procedimentos abordados a seguir.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES OU ANALISE DOS DADOS

4.1. Andlise dos Principais Marcos Legais do Ensino Médio no
Periodo de 2000 a 2025

A partir dos anos dois mil viveu-se dois marcos importantes e
estruturantes para a educacao escolar brasileira. O primeiro
corresponde ao periodo de 2000 a 2016, caracterizado pela
iImplementacao de politicas educacionais voltadas a universalizacao
do acesso e a melhoria da qualidade do ensino. Embora esse
periodo represente um avanco significativo na formulacao e
execucao de politicas publicas, sua base de sustentacao apresentou
fragilidades preocupantes. Tal constatacao pode ser observada em
diversos registros de descontentamento, expressos por meio de

afirmacdes como:



O Ensino Médio no Brasil foi marcado por inumeros
“reformismos” que, entre politicas de Estado e
politicas de governo, apresentaram mudancgas
curriculares que nao foram capazes de abrandar ou
solucionar os problemas e as necessidades das
Jjuventudes nessa etapa final da educacao basica,
caracterizada por ambiguos movimentos entre uma
formacao propedéutica, mais geral, e uma formacao
profissional, mais técnica (Silveira;, Ramos, Vianna,

2018, p. 102).

O segundo momento em destaque, refere-se ao periodo de 2017 a
2025. Nesse intervalo, destaca-se a publicacdao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para o Ensino Médio, documento que
define as aprendizagens essenciais e os direitos de aprendizagem

previstos para essa etapa da Educacao Basica.

Contudo, assim como no periodo anterior, esse marco também
apresentou fragilidades, resultando em criticas, demandas de
revisao e solicitacdes de mudancas em sua implementacao. Frigotto
(2018, 2023) ja vem apontando que as reformas educacionais, apos a
Lei 9394/96, inserem-se em uma ldégica neoliberal que subordina a
formacao escolar as demandas imediatas do mercado de trabalho,
esvaziando o carater formativo e emancipador da educacao basica.
Nessa mesma direcao, Dermeval Saviani (2004, 2016) critica a
fragmentacao curricular promovida pelos itinerarios formativos,
argumentando que ela aprofunda a dualidade histérica do ensino
meédio ao oferecer formacdes desiguais conforme a origem social

dos estudantes. Para estes autores, a reforma compromete o direito



ao conhecimento sistematizado, ao reduzir a centralidade das
disciplinas cientificas e humanisticas, o que enfraquece a formacao
critica da juventude. Dessa forma, as criticas convergem ao
evidenciar que a reforma, longe de enfrentar os problemas
estruturais do ensino meédio, tende a acentuar desigualdades
educacionais e sociais, ao priorizar a flexibilizacao curricular sem
garantir condi¢cdes materiais, pedagodgicas e docentes adequadas

para sua implementacao.

Essas alteracdes passaram a ocorrer legalmente a partir da
elaboracdao e aprovacao de novas leis, com a perspectiva de
promover melhorias no Ensino Médio brasileiro. Diante disso, em
relacdao a legislacao que instituiu o Novo Ensino Médio (NEM),

gerando alguns questionamentos:

[...] pergunta critica que surge é se a Lei 13.415/2017 é
suficiente para superar os desafios complexos do
Ensino Médio no Brasil considerando as diversas
realidades do pais, as desigualdades persistentes e a
necessidade de uma educacdo que prepare
verdadeiramente os alunos para os desafios do seculo
XXI. A reflexdo critica deve ir alem da legislacao em si
e abordar as condicbes reais de implementacao e os
Impactos observados na pratica educacional

(Sampaio e Silva, 2024, p. 19. Grifo dos autores).

Esse questionamento torna-se pertinente a medida em que o
proprio desenvolvimento e a implementacao do NEM evidenciaram

contradicdées e limites, culminando em criticas de diversos



segmentos sociais, especialmente de pesquisadores, professores e
estudantes. Como consequéncia, desencadeou-se um processo de
revisao normativa, cujo desfecho orienta as mudancas que passam a
vigorar a partir de 2025, com o objetivo de reestruturar essa etapa de

ensino e adequa-la as necessidades reais da juventude brasileira.

Nesse sentido, realmente, infere-se que a reducao da formacao geral
basica, especialmente na area das Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza, pode comprometer uma formacao integral e critica dos/as
estudantes uma vez que esta formacao fica reduzida a 1.800 horas
no maximo. Uma contradi¢cao, segundo Kuenzer (2020), a proposta

de educacao integral.

Outro elemento que merece atencao especial € em relacao ao
preparo do estudante para ingresso na Educacao Superior. A
flexibilizacao curricular, com a ampliacao dos itinerarios formativos,
pode, em tese, favorecer a construcao de trajetdrias mais alinhadas
aos interesses dos/as estudantes; contudo, na pratica, essa
organizacao tende a produzir desigualdades, uma vez que nem
todas as escolas oferecem a mesma diversidade e profundidade de
itinerarios, sobretudo nas areas de conhecimento tradicionalmente

cobradas nos processos seletivos.

Nesse contexto, a centralidade do Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM) como principal porta de entrada para as universidades
publicas evidencia um descompasso entre o curriculo do NEM e as
exigéncias académicas do ensino superior, podendo comprometer a
formacédo geral dos/as estudantes das camadas populares. Assim, a
promessa de protagonismo juvenil e de escolha formativa corre o
risco de se converter em um mecanismo de seletividade social,

reforcando desigualdades historicas no acesso a universidade, caso



nao haja politicas publicas que assegurem equidade curricular e

condicdes reais de preparacao académica.

Para Kuenzer (2020) as politicas voltadas para o ensino médio
tendem a reforcar uma ldgica instrumental e utilitarista da
educacao, alinhada as demandas imediatas do mercado de trabalho,
em detrimento da formacao humana ampla. Soma-se a isso a falta
de estrutura das redes publicas de ensino, que dificulta a oferta real
dos itinerarios formativos, produzindo, na pratica, uma escolha

limitada para estudantes de escolas com menor infraestrutura.

Também sao recorrentes as criticas a precarizacao do trabalho
docente, a fragmentacao curricular e a ampliacao de parcerias com
o setor privado, o que pode intensificar processos de mercantilizacao
da educacao. Em suma, mesmo para pesquisadores otimistas como
Eduardo Deschamps (2018, 2020) identifica avancos importantes,
como a flexibilizacao curricular, interdisciplinaridade, articulacao
com educacao profissional e formacao integral, mas também
aponta que a efetividade desses avancos depende de condicdes
concretas de implementacao, como infraestrutura escolar, formacao

docente, equidade de acesso aos itinerarios e outros elementos.
5. CONCLUSAO/CONSIDERAQ(")ES FINAIS

A analise instituida neste estudo, permitiu o cumprimento do
objetivo proposto: analisar a trajetéria historica e 0s principais
marcos legais que fundamentam o Ensino Médio brasileiro desde a
Lei n° 9.394/1996 (LDB) até as diretrizes contemporaneas, com
énfase na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Lei n°
13.415/2017. Como j& destacado nesta pesquisa, que se insere no
escopo da tese “ABORDAGENS NO VIES DA CIENCIA E TECNOLOGIA



AMBIENTAL EM LIVROS DIDATICOS DO ENSINO MEDIO DAS
ESCOLAS PUBLICAS DO MARANHAO: Trilhas a serem desvendadas”,
O percurso normativo evidenciou que essa etapa da Educacao
Basica permanece atravessada por tensdes permanentes entre a
formacao humana integral e os imperativos de flexibilizacao

propostos pelo mercado de trabalho.

A reconstituicao cronoldgica possibilitou demonstrar a coexisténcia
de dois eixos de politicas publicas: por um lado, as politicas
afirmativas (como a Lei n° 10.639/2003 e a Lei n° 12.711/2012),
fundamentadas por autores como Nilma Lino Gomes e Kabengele
Munanga, que avanc¢aram na reparacao de desigualdades historicas
e no combate ao racismo estrutural. Por um lado, as politicas
afirmativas garantiram avancos no combate as desigualdades
estruturais, inserindo no curriculo o ensino da histdria e cultura afro-
brasileira e indigena e democratizando 0 acesso ao ensino superior.
Relembrando que as politicas universais e estruturantes, embora
pretendessem promover a interdisciplinaridade, a tecnologia e a
ampliacdao da jornada escolar, frequentemente esbarraram na falta
de financiamento adequado, na precarizagao da infraestrutura
escolar e na baixa participagao da comunidade académica e escolar

nas tomadas de decisao.

Nao obstante o cumprimento das metas analiticas, a pesquisa
identificou lacunas e limitacdes importantes no tocante a distancia
entre a norma e a execucao local, uma vez que, embora se
reconheca o papel indutor dos marcos federais, o estudo esbarra na
caréncia de dados empiricos longitudinalmente sistematizados
sobre a efetiva implementacao dos itinerarios formativos e das

colecbes didaticas no cotidiano das escolas publicas estaduais do



Maranhao, sobretudo considerando o cronograma de transi¢cao

estendido até 2026.

Além disso, observou-se uma lacuna no que se refere a abordagem
infralegal e a formacao docente, especificamente no
acompanhamento das condicdes materiais de trabalho e da
formacao continuada dos professores diante das exigéncias de um
ensino integrado por areas do conhecimento e voltado a Ciéncia e
Tecnologia Ambiental, cujas diretrizes por vezes assumem um

carater prescritivo e instrumentalizador.

Por fim, as inflexdes observadas nos marcos regulatorios recentes
(2024-2025) apontam para a necessidade de reestruturar o equilibrio
do curriculo, fortalecendo a Formacao Geral Basica frente a excessiva
fragmentacao dos itinerarios formativos. Fica evidente que a
superacao do dualismo histdérico da educacao publica brasileira
exige garantir condicdées materiais concretas e valorizacao docente,
de modo que os livros didaticos, as diretrizes curriculares e as novas
tecnologias operem efetivamente como instrumentos de
emancipacao social, cidadania e qualidade formativa para os

estudantes.

Entdao, foi nesse contexto, que as perspectivas cercadas de
inquietacdes, aqui abordadas, tornou-se uma concreta realidade
constatada, de que a reforma do Ensino Médio e a Base Nacional
Comum Curricular, embora reconhecam temas como diversidade,
direitos humanos e educacao ambiental, tém dificultado o

aprofundamento tedrico e critico dessas dimensoes.

Dessa maneira, enfatiza-se destaques relevantes, a serem

viabilizados, a partir de praticas possiveis e indiscutivelmente



necessarias, sanando principalmente, as tensdes entre a
flexibilizagcao curricular e as condicdes materiais concretas das redes
publicas, em prol de acdes ou providéncias a serem concretizadas,
para o bem comum a sociedade de modo geral, beneficiando-se

direta ou indiretamente.
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