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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € analisar as vicissitudes do Direito
a Moradia levando em conta o fendmeno de expansao da metropole.
Toma-se como pano de fundo a Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro e como caso paradigmatico o distrito de Ponta Negra, em
Marica (R3J). Destaca-se a interdependéncia entre os direitos sociais e
as politicas publicas em uma logica de interdisciplinaridade para a
compreensao do Direito a Moradia. Visa-se refletir sobre a realidade
local a partir do conceito de regides perimetropolitanas e
periurbanas.

Palavras-chave: direito a moradia; areas periurbanas; expansao da

metropole.

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze Right to Housing taking
into account the phenomenon of expansion of the metropolis. The
Metropolitan Region of Rio de Janeiro is taken for analysis and the
district of Ponta Negra in Marica (R3J) is a paradigmatic case. The
interdependence between social rights and public policies stands
out in a logic of interdisciplinarity for understanding the Right to
Housing. The aim is to reflect about the local reality based on the
concept of perimetropolitan and periurban regions

Keywords: Right to housing; periurban regions; metropolitan

expansion.
1. INTRODUGCAO

Nas Regides Metropolitanas, um olhar sobre a dinamica da
expansao da malha urbana tem adquirido relevancia em razao dos

problemas enfrentados em matéria de governanca e pela



necessidade de arranjos e didlogos entre os entes envolvidos

(Municipios, Estado e por vezes algum organismo intermunicipal).

Mas nao so Isso: em um processo de expansao da malha
metropolitana, as localidades mais distantes do nucleo central ou
gque se situam em zonas limitrofes entre uma microrregiao
geografica e outra tendem a sofrer de forma mais acentuada os
efeitos negativos de tal expansao, especialmente em cenarios de

desigualdade social e concentracao de renda.

Isso tende a ocorrer, por exemplo, em relacao a condicao precaria de
transportes de trabalhadores em movimento pendular (seja em
matéria de tempo de deslocamento, seja em razao da pouca oferta
de opcdes regulares). Além disso, a questao fundiaria assume relevo
ndo apenas pela expansdo de assentamentos/loteamentos
(irregulares ou Nnao), mas também pelo préprio descompasso entre

tal expansao e uma oferta de acesso a servicos publicos, como o de
2

saneamento basico.
O caso da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro pode ser
emblematico neste sentido e fundamental para compreender que o
fendmeno urbano se expande e se espalha em direcao a regides
periféricas e distantes geograficamente em relacdo a um eixo
central (eixo econbmico e de poder, a partir da capital), trazendo
consigo a criacao de “zonas cinzentas” entre o urbano e o rural, que
fogem desta dicotomia campo-cidade (regides periurbanas). Mais: o
proprio fendmeno metropolitano se expande de forma

multifacetada, em um processo que os geodgrafos denominam de

perimetropolizagéo3



E possivel fazer uma certa analogia entre os fendémenos de
periurbanizacao e perimetropolizacao pelo menos no sentido de em
que ambos 0s casos ocorrem situacoes fronteiricas ou limitrofes, por
vezes de dificil definicdo. Nem sempre se sabe onde comeca o
urbano e o rural, e nem sempre o Direito e as leis possuem critérios

seguros e uniformes de elaborar tal distincao.

De modo similar, a definicao legal (por Lei Complementar) de
Regidao de Metropolitana e dos municipios que a compdem - de
forma taxativa - também nao da conta de compreender a realidade
sociolégica/geogréafica e plural das zonas limitrofes e das regides que

se encontram fora da RM (nas franjas da Metropole).

Corroborando com esta assertiva, basta tomar como exemplo o
Municipio de Marica, que servira como analise empirica para a
presente pesquisa. O Municipio integra a Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro (Lei Complementar Estadual 184/2018), mas ao longo
do tempo ja “mudou” de Regidao por mais de uma vez desde 1974
(criacao da RMRJ), tendo sido, por determinado periodo, parte da

Regiao dos Lagos (da Microrregiao dos Lagos).

Em uma abordagem de certa forma simplista, tal Municipio localiza-
se justamente nesta zona fronteirica, mMantendo integracdes
socioecondmicas com a Metropole/capital e também mantendo
caracteristicas e interacdes com a Regidao dos Lagos. Na “divisa” com
a Regiao dos Lagos encontra-se o distrito de Ponta Negra, vizinho ao
municipio de Saguarema e distante cerca de 80 km da capital. Nesta

localidade este aspecto fronteirico seria mais patente.

Este Distrito foi escolhido para subsidiar a analise da presente

pesquisa por evidenciar caracteristicas dos fendmenos ora



mencionados: estar justamente no “fim da linha da Regiao
Metropolitana”, apresentando uma configuracao urbana em que
que ha ilhas de ruralidade ou padrdes de urbanizacao e modos de
vida em que as diferencas entre o urbano e o rural se confundem. Ao
lado de residéncias de padrao médio (ou mesmo meédio alto),
apresenta problemas tipicos de locais de expansao das grandes
metropoles, podendo ser citados, por exemplo, ocupagcdes em area
de risco geoldgico (IBGE, 2010), deficiéncia da rede publica de agua e
esgoto em parte do Distrito e presenca de construcdoes em
desacordo com a legislacao urbanistica, além de baixa oferta de

transporte publico.

Como perspectiva epistemolodgica para esta pesquisa, destaque-se a
interdependéncia entre os direitos sociais e as politicas publicas em
uma logica de interdisciplinaridade para a compreensao do Direito a
Moradia. Neste contexto sao relevantes para uma conexao entre este
e um Direito a Cidade nao s6 as questdes relacionadas a habitacao
Oou a regularizacao fundiaria em si, mas também a mobilidade, o
saneamento basico e o acesso dos cidadaos a servicos e

equipamentos publicos.

Parte-se de uma compreensao do direito a moradia em sentido
ampliado (como o direito nao so6 de ter um teto, mas de usufruir de
padroes minimos de qualidade de vida, de poder ir e vir; de ter
acesso aos servicos publicos, de conviver em comunidade). Este
direito tdo basico serve como instrumento para o exercicio dos
demais direitos, interconectando-se com o0s demais direitos

individuais e sociais.

Dito isto, o objetivo da presente pesquisa é analisar as vicissitudes e

peculiaridades do Direito a Moradia levando em conta o fenébmeno



de expansao da metropole. Toma-se como pano de fundo a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro e como caso paradigmatico o

distrito de Ponta Negra, em Marica (R3J).

Em um topico inicial, faz-se uma abordagem preliminar sobre a
questao metropolitana e sua relacao com o direito a moradia, com
enfoque na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro. Em seguida,
apresenta-se uma revisao de literatura sobre os conceitos de regides
perimetropolitanas e periurbanas. Na parte final da pesquisa, é
analisado o caso do distrito de Ponta Negra, visando cotejar as

reflexées dos topicos anteriores com a realidade da localidade.

Sob o ponto de vista metodoldgico, além da revisao de literatura que
serve como método nos trés primeiros topicos, o estudo toma como
base a analise de documentos oficiais do Municipio de Marica
(dentre eles legislacao local e proposta de Plano Diretor) e dados do
IBGE. Também se utiliza como fonte o noticiario em veiculos de
imprensa e as observacdes etnograficas realizadas pelo autor no

territdrio.

2. A QUESTAO METROPOLITANA E O DIREITO DA CIDADE

Embora nao se possa ignorar a conceituacao juridico formal de
Regiao Metropolitana, em que Lei Complementar Estadual inclui ou
exclui os municipios integrantes (no caso do Rio de Janeiro, a LC
184/2018), a par deste desenho é imprescindivel compreender o
fenbmeno como ele se coloca no mundo real, no quotidiano das
relacdes e fluxos sociais/ econdmicos e na ocupacdo do espaco
habitado.

Neste ponto, concordamos com Rodrigues (2023), para quem as

analises sobre as questdes metropolitanas devem perpassar pelo



conceito geografico, a partir do proprio IBGE, no Estudo “Regiao de
Influéncia das Cidades” (REGIC, 2020). Aqui, a metrdpole é definida a
partir de dois critérios principais: proximidade espacial (incluindo,
quando for o caso, a contiguidade da mancha urbana) e
proximidade funcional (integracao dos municipios em termos

econdmicos e demograficos).

Com o advento do Estatuto da Metropole (Lei 13089/2015),
entendemos que houve uma maior aproximacao entre o conceito
juridico e a definicao técnica, com mencao expressa ao critério do
IBGE e a desocupacao em trés conceitos que se interpenetram. Em
relacao a Regiao Metropolitana, permanece o critério juridico formal,
engquanto para “area metropolitana” e “metropole” ha maior
aproximagao com o conceito técnico: Neste sentido, cite-se o artigo

2%



V - metropole: espaco urbano com continuidade
territorial que, em razdo de sua populagcdo e
relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma capital regional,
conforme os critérios adotados pela Fundacao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VIl - regido metropolitana: unidade regional
instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
constituida  por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organiza¢ao, o planejamento
e a execucdo de funcbes publicas de interesse

comumy

Vil - area metropolitana: representacdo da expansao
continua da malha urbana da metropole, conturbada
pela integragdo dos sistemas viarios, abrangendo,
especialmente, adreas habitacionais, de servicos e
industriais com a presen¢ca de deslocamentos

pendulares no territorio;

Convém pontuar que a expansao dos espacos metropolitanos no
Brasil relaciona-se especialmente com processos de reestruturacao
produtiva e com adocao das politicas neoliberais. Hd uma série de
fendmenos interligados: financeirizacao do capital, aumento das
desigualdades sociais, mudang¢as no espaco em relacao a atividade
econdmica, processo desigual de globalizacdo, especulacao

imobilidria e aumento do preco da terra.



A expansao da metropole influencia no mercado do solo urbano,
com sua Vvalorizacao por meio da especulacao imobiliaria.
Analisando o processo de expansao da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro, Rocha & Ribeiro (2020, p.393) ressaltam que os
promotores imobiliarios ganham forca econémica sobre o espaco
rural. O processo de especulacao imobiliaria influencia a mudanca
do arranjo espacial de uma determinada localidade, com bairros
mais afastados da area central recebendo loteamentos de casas em

antigas areas rurais.

Levando em conta o Censo Demografico do IBGE (2022), convém
destacar que, em relacdao ao Estado do Rio de Janeiro, a populacao
aumentou apenas 0,4% em relacao ao censo anterior (IBGE, 2010).
Entre os 21 municipios que compdem o espaco metropolitano do
Rio de Janeiro definido pelo IBGE, nove perderam populacao, entre
eles a capital, com a maior perda absoluta, 109.023 habitantes ou
1,7% (Rodrigues, 2023). Duque de Caxias, Nova Iguacu e Niterdi estao

entre as cidades de médio porte da RMRJ que também perderam

populagéo.4 Este processo de esvaziamento dos principais nucleos
da RMRIJ torna ainda mais peculiar o municipio escolhido como
objeto desta pesquisa, uma vez que Marica obteve um aumento de

mais de 54% em relacao ao censo anterior.

Como frisa Rodrigues (2023), para quem os numeros do Censo 2022
revelam o retrato de uma metrépole a deriva, “encontrar um rumo
para a metropole do Rio de Janeiro passa pelo fortalecimento de
instituicdes Minimamente capazes de desenhar, executar ou ao
mMenos orientar agdes de politica e planegjamento. Sem isso € sem o
entendimento que 0s municipios nao podem navegar sozinhos, essa

metropole vai se tornar ainda mais inviavel.”



Analisando o caso da RMRJ, Rocha & Ribeiro (2020, p.383) destacam
um enfraquecimento da for¢ca concentradora de industrializacao nas
metropoles. As empresas se dispersam pelo territério e, de modo
geral, expandem a urbanizacao, com maior intensidade do fluxo de
pessoas e maior protagonismo do setor de servicos. Sao exemplos:
concentracao da gestao e administracao de grandes empresas, sede

de bancos e de centros de pesquisa.

Em relacao a questao da moradia, € de se considerar que a mesma
nao deve ser tratada apenas no sentido de “falta” ou déficit de
unidades. Este seria apenas um dos pontos a se considerar,

especialmente quando se trata de Regides Metropolitanas.

Em estudo para implantacao de um Plano Local de Habitagcao de
Interesse Social (PLHIS), conforme o Instituto de Politicas Publicas
Urbanas (IPPU, 2010), assim se abordou a questao da habitacao em

Marica, destacando-se:

e O Reconhecimento do parque informal edificado pelos
segmentos mais pobres através da separacao entre déficit e

inadequacao habitacionais;

e INncorporacao de parametros de adequabilidade elevados, de
acordo com o grau de desenvolvimento econdmico alcancado
pela sociedade, como forma de apontar para os principios da
universalizacao do acesso aos servigcos publicos basicos do tipo
luz, dgua, esgoto e lixo, bem como de determinado grau de

seguranca fisica e conforto domiciliar.

De acordo com Azevedo (2016, p.266) nas regides metropolitanas,
problemas como saneamento, mobilidade urbana e seguranca

publica sao elevados a “maxima poténcia”. Nessas areas, o modo de



producao concentra investimentos, empregos e infraestrutura em
um espaco territorial restrito. Todos estes problemas sao agravados
em face do adensamento demografico e populacional irregular e
desigual, “com as populacdes carentes sendo ejetadas para a

periferia do espaco urbano”.

Conforme o estudo do IPPU (2010), um dimensionamento de
necessidades habitacionais deveria incorporar dois conceitos : do
déficit propriamente dito, entendido como a necessidade de
incremento ou reposicao do estoque de moradias, e a da
iInadequacao, entendida como a demanda por melhoramentos, seja
Nno habitat, por apresentar graves deficiéncias de infraestrutura
basica (como abastecimento de agua e iluminacao, coleta de esgoto
e de lixo), seja no proprio domicilio, como a necessidade de
ampliacdo. A esses dois componentes agrega-se O que se
denominou como 6nus excessivo com aluguel , considerando as
familias de até 03 salarios minimos que estariam comprometendo

mais de 30% de sua renda com custos de aluguel. (IPPU, 2010).

Esta premissa (déficit propriamente dito + inadequacdes) esta em
linha com a metodologia adotada pela Fundacao Joao Pinheiro
(2010) e citada por Azevedo (2016, p.266). Segundo definicao da
propria Fundacao Joao Pinheiro, o déficit habitacional analisa “o
total de familias em condicdes de moradia consideradas
inadequadas, tais como favela, coabitacao familiar, adensamento

excessivo ou o comprometimento excessivo com aluguel.”

3. EXPANSAO DA METROPOLE E AS REGIOES PERIURBANAS E
PERIMETROPOLITANAS : BREVE REVISAO DE LITERATURA



A expansao da metropole € importante transformador no mercado
do solo urbano, com sua valorizagao através da especulacao
imobilidria. A expansao da urbanizacao cria areas periféricas na
Regidao Metropolitana, promovendo uma nova dinamica do uso e
valor da terra. O atual comportamento da metrépole promove o

crescimento das atividades nao-agricolas e uma nova relacao
campo-cidade, modificando o modo de vida e trabalho das

populacdes rurais (Rocha & Ribeiro, 2020).

Rocha e Ribeiro (2020) apontam a formacao de uma franja
periurbana e perimetropolitana fluminense como consequéncias da
expansao da urbanizacdao. Tem-se como pano de fundo um Estado
mMenos interventor e menos planejador da economia. Nas interacdes
entre o local e o global, haveria uma competicao entre municipios
em que o territorio acaba sendo moeda de troca (guerra de lugares,

guerras fiscais).

Em paralelo a este processo, conforme Rocha e Ribeiro (2020, p.391),
O urbano e o rural seriam dimensdes integradas na totalidade do
espaco, e cada vez que avanca a logica capitalista essas dimensoes
se conectam uma a outra, criando uma interdependéncia. Os
referidos autores destacam que, com o capitalismo globalizado na
contemporaneidade, onde fluxos sao cada vez mais intensos, pensar
O urbano e o rural separadamente nao seria condizente com a
capacidade de compreender esses espacos em sua totalidade. Neste
cenario, a regulacao dos usos e ocupacao sao fracos ou inexistentes.
Os poucos 6rgaos de gestao urbana nao conseguem monitorar todo
o territdrio, dai a dificuldade de se analisar a configuracao territorial

das areas periurbanas.



Randolph (2020, p. 43), ao discorrer sobre a expansao urbana,
destaca que a propria estruturacao e delimitagcao das regides
metropolitanas se encontram em  questdo, com uma
problematizacao da “fronteira” dessas regides e por sua possivel (ou

Nnao) expansao (ou “implosac”). Relevante a reflexao:

Fronteira que é externa, ha medida em que separa,
relaciona e torna dinamico um “dentro” em relagcdo a
um “fora” (e vice versa); mas que tambéem pode ser
interna, porque diz respeito as mudancas numa
regido que, quando Internas, podem provocar

transformagées no seu entorno.

Para Lefebvre (2008) urbanizacao é fendbmeno em constante
expansao e havera uma submissao do rural em relacao ao urbano,
pois neste estara a centralidade da sociedade. Ainda segundo

Lefebvre (2008, p.15):

O tecido urbano prolifera, estende-se, corroi os
residuos da vida agraria. Estas palavras ‘o tecido
urbano”, ndo designam, de maneira restrita, o
dominio edificado nas cidades, mas o conjunto das
manifestacbes do predominio da cidade sobre o
campo. Nessa perspectiva, uma segunda residéncia,
uma rodovia, um supermercado em pleno campo,

fazem parte do tecido urbano.



Lefebvre (2011, p.19) destaca ainda que uma caracteristica do tecido

urbano é sua estrutura em rede;

o tecido urbano pode ser descrito utilizando o
conceito de ecossistema “ (p. 19) e em meio da
‘riueza’ do urbano se encontram ilhotas de
ruralidade, ocorrendo assim uma relacdo de forte
interacdo entre o urbano e o rural, e quanto maior for
a industrializagdo do pais, mais intensa € essa relagao,
pois ao se deparar com a agroindustria que controla
grande parte das areas cultivaveis, sua produ¢cdo e

conduzida por corporacées que estdo na cidade

Rocha & Ribeiro (2020) criticam a falta de consideracao dos
planejadores urbanos em relacao a tais interacdes. A divisao
estanque gera problemas. Nao se pode pensar e planejar o rural sem
O urbano e vice-versa. A combinag¢ao ou interagao de aspectos rurais
e urbanos e de seus problemas ocorreriam de forma mais aguda,

em um ambiente em que os fluxos e redes sao mais fluidos.

Sobre a expansao metropolitana no Rio de Janeiro, Rocha & Ribeiro
(2020, p.395-396) destacam a alta densidade demografica da RMRJ
(327 hab/Km?2) e o aumento do predominio do urbano sobre o rural
(96% residindo em cidades). Os autores sugerem quatro eixos de
expansao da metrdpole, com base nos eixos das rodovias estaduais e

federais. E possivel sintetizar esta expansao:



- Em direcdo ao Norte — BR 101 e RJ 106 (Rodovia
Amaral Peixoto), em dire¢cdo a Campos. Urbanizagdo
relacionada ao mercado de petroleo, e, na Baixada
Litordnea, ao turismo e segunda residéncia

(urbanizagdo turistica).

Em direcdo ao Sul. BR 101. Em direcdo a Costa Verde.

Urbanizacao turistica.

Eixo da BR 116 - Rodovia Presidente Dutra. Baixada
Fluminense, com grande concentra¢do populacional,

em direcao ao Médio Vale do Paraiba.

BR-040 - Rodovia Washington Luis, em direcdo a
Petropolis a caminho de Juiz de Fora. Turismo,

industria. Tecnopolo de Petropolis

Curioso notar que nem sempre ha plena correspondéncia entre os
caracterizacdes e conceitos do Direito, da Politica e dos gedgrafos,
No que tange a delimitacao das Regides Metropolitanas. Isso fica
ainda mais patente quando se fala em regides perimetropolitanas,
conceito este que € metajuridico e nao institucionalizado pelo
Estado. Randolph & Gomes (2007, p.67), por exemplo, classificaram o
municipio de Marica como pertencente a uma area

perimetropolitana.

A expansao € caracterizada por uma heterogeneidade, onde as
pessoas buscam terrenos com precos Mais acessiveis ou com a ideia

de uma qualidade de vida melhor no espaco rural (ou semi-rural).



Municipios que tinham urbanizagao pouco desenvolvida passam a
experimentar novo modelo estrutural, avancando sobre algumas
areas rurais com infraestruturas urbanas. Pode-se citar na direcao
Norte o municipio de Rio Bonito e parte de Marica, como no caso do
distrito de Ponta Negra, que sera aqui estudado, com a
peculiaridade de esta ser também regiao de local de praia, com

residéncias de veraneio.

Além das questdes econdbmicas e macroestruturais, externalidades
pontuais podem ser consideradas como fatores impulsionadores de
ocupacao. No caso em tela, em direcao a Regidao dos Lagos, costuma
ser citada a criacao da Ponte Rio Niteroi nos anos 1970 e a
duplicacao de parte da Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106) nos anos
1990, o que gerou um aumento dos loteamentos e condominios
(IBAM, 2020). Para o caso de Marica, ja na década de 2020, e
especificamente de Ponta Negra, pode-se citar a atracao por conta
de politicas publicas de carater social, como o programa de Renda

Basica de Cidadania (Rodrigues & Neumann, 2021); Marica (2023).

O fato € que nas bordas da Metropole encontramos estas areas de
transicao do urbano para o rural, com grande heterogeneidade na
formacao espacial. Rocha & Ribeiro (2020) caracterizam estes
espacos como possuidores de caracteristicas tanto urbanas como
rurais. Citam como motivacdes para a expansao: a Vvalorizacao

fundiaria de areas centrais, suposta maior capacidade de mobilidade

e busca por melhores condices de vida®.

A questao da mobilidade é questionavel quando se leva em conta os
movimentos pendulares centro-periferia e o custo e tempo dos
transportes. Em matéria de tempo de deslocamento, os mais pobres

gastam em média 20% a mais de tempo do que os mais ricos. No



caso da RMRIJ, embora venha ocorrendo uma piora no tempo de
deslocamento daqueles situados nos extratos superiores de renda, a
situacao dos mais ricos permanece consideravelmente melhor do
que a do resto da populacao. (RODRIGUES, 2018; IBGE, 2010). Mais

adiante mencionaremos a questao da mobilidade em Ponta Negra.

4. O DISTRITO DE PONTA NEGRA EM MARICA (RJ): INTEGRAGCOES
E DESCONEXOES COM A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO

O municipio de Marica possui uma area total de 362 km? e divide-se
em quatro distritos: Marica (Sede), Ponta Negra, Inoa e Itaipuacu,
com um total de 52 bairros, tendo como limites Niterdi, Sdo Gongalo,

ltaborai, Tangu3a, Saquarema e Oceano Atlantico (Marica, 2023).

Segundo o Censo 2022 (IBGE), Marica possui 197.300 habitantes, com
uma densidade demografica de 54567 Km2 E digno de nota,
referendando o processo de expansao da metropole debatido
acima, ressaltar que Marica obteve crescimento de 54,87% em
comparacao com o Censo de 2010, que era de 127.461 habitantes.
Trata-se de um fendmeno na contramao do que ocorreu no Estado
do Rio de Janeiro, cuja populacao aumentou apenas 0,4% em
relacdo ao censo anterior. Na Regiao Metropolitana trata-se de
situacao ainda mais inusitada, uma vez que o Rio de Janeiro
vivenciou perda de populacdao, e municipio como o vizinho Sao

Gongalo diminuiu em mais de 10%.

Ainda no municipio de Marica, conforme dados do IBGE (2022), em
2021, o salario médio mensal era de 2.3 salarios minimos. A
proporcao de pessoas ocupadas em relacao a populacao total era de

16.3%. Marica apresenta taxa de mortalidade infantil de 8.43 para



1.000 nascidos vivos. Outro dado relevante diz respeito ao PIB e
receitas do municipio: 77,8% dizem respeito a receitas de origem
externa, levando em conta os royalties pela exploracao do petrdleo (o

mMunicipio integra geologicamente a Bacia de Santos).

Apresenta 64.4% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 45.6% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacao e 81% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacao adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacao
e meio-fio) (IBGE, 2019).

Além do crescimento demografico, ao menos segundo dados do
Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
de 2022 colocaram Marica entre as cidades com mais de 150 mil

habitantes no Brasil que teve o maior crescimento relativo de

emprego formal com carteira assinada.f

A0 menos na visao da Administracao Publica, parte dos fatores de
atracao populacional e crescimento do municipio se deveria a
politicas publicas de natureza social, como a implantagao de um
programa de moeda social/renda basica (Mumbuca) e de politica de
transporte publico gratuito’. A moeda social foi implantada em 2013
e possuia em 2023 80 mil contas correntes cadastradas, pagando
aos cidaddos ao R$ 230,00 mensais em 2026. Segundo dados da

Agéncia Brasil, a moeda social ja injetou na economia do municipio

cerca de R$ 1 bilhio8.

Além disso, ha uma série de politicas publicas implantadas por uma
empresa estatal municipal, focando em mobilidade urbana (os
onibus Mmunicipais sao gratuitos e ha um sistema de bicicletas

gratuito).



Situada “no caminho para a Regidao dos Lagos”, é curioso observar
que a logica de “dupla identidade” ou duplo pertencimento em
Marica é institucionalizada no proéprio Plano Diretor de 2006 (em
revisdao), segundo o qual, em seu artigo 1° sao seus objetivos

especificos: I - valorizar o Municipio de Marica como parte

integrante _da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e da

Regido dos Lagos, consolidando a sua articulacao regional;

Esta dualidade parece ainda mais presente no distrito de Ponta

Negra.?2 Um primeiro ponto sobre Ponta Negra diz respeito a uma
certa discrepancia entre a progressiva melhora de diversos indices
de qualidade de vida no Municipio, se comparado com a realidade
local do distrito. Trata-se de uma das localidades mais distantes da
Sede e com indicadores sociais mais frageis, como se abordara
adiante. Um de seus acessos é pela RJ-106, na qual se verifica um

mMaior vazio urbano, com pequenas fazendas de gado leiteiro.

Ponta Negra é o distrito “mais rural” de Marica. De uma area de 103
Km?2, 29,96 Km? (ou quase 30%) é qualificada como rural segundo o
IBGE. Dados atualizados coletados no Censo da Cidadania (IDR,
2023) indicavam que o distrito de Ponta Negra possuia cerca de

33.500 habitantes (ou 16% da populacao do Municipio)

Conforme diagndstico do IBAM (2020) para revisao do Plano Diretor,
em Marica até os anos 2000 a populacao rural era expressiva. “Mas
hoje sua paisagem atualmente é hibrida: usos mais adensados e
voltados ao comeércio e servico no Distrito-Sede, uma ocupacao
flutuante nas orlas de Itaipuacu e Ponta Negra, por conta do perfil
veranista, nucleos urbanos mais dispersos e rurais no interior de

Ponta Negra e uma ocupacao mais adensada e periférica em Inoa.”



Ainda segundo dados do IBAM (2020, p.64-65), o distrito de Ponta

Negra teria dois padrdes basicos de ocupacao territorial:

“) Faixa litoranea situada entre as Lagoas da Barra, do Padre e
Guarapina - nesta porcao o padrao de urbanizagdao € maior e
encontram-se ainda muitos vazios urbanos, embora seja

intensamente ocupada.

i) A outra porcao do Distrito € ocupada com nucleos urbanos
dispersos, como o de Manoel Ribeiro, dos mais antigos do
povoamento, e outros situados ao longo da RJ-118 - nesses nucleos o

padrao das residéncias é relativamente mais baixo que a média.

Nessas localidades acentua-se o carater mais ruralm, com a presenca
de muitos sitios ou lotes maiores numa transicao entre o rural e o

urbano.”

Dados da Secretaria Municipal de Marica (2018) indicam que o
Distrito € aquele que possui 0 maior numero de familias atendidas
em situacao de vulnerabilidade social, liderando o numero de
atendimentos pelo CRAS."" Com base no documento de Diagndstico
do Municipio, apresentamos alguns indicadores relevantes que se
correlacionam com uma visao holistica de Direito a Cidade e de

Moradia Adequada. Saliente-se que o distrito de Ponta Negra é

atendido pelo CRAS Regido Oceanica, 2° Distrito.1?

Extraimos trés indicadores que permitem apontar alguns dados
objetivos em relacdo a populagcao: O primeiro diz respeito a
indicadores de renda, destacando o numero de familias em situacao

de extrema pobreza:
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A Esta tabela possui muitas colunas e foi cortada para impressao. Para visualiza-la

completa, acesse o artigo original em: https://revistatopicos.com.br/artigos/morar-e-

viver-nos-limites-da-metropole-reflexoes-sobre-o-direito-a-moradia-a-partir-do-caso-

de-ponta-negra-marica-rj?noblockage

Fonte: SMAS Marica (2018)

Chama a atencao, ainda, levantamento sobre risco social realizado
pelo Municipio, ai destacando-se o risco ambiental, com construcdes
em encostas ou em areas limitrofes do sistema lagunar (Lagoa de

Guarapina), sujeitas a alagamento;

Risco Social

Indicador CENTRO CEV Inda Raipuacu )d
e Atianmt
Risco

Ambiental

A Esta tabela possui muitas colunas e foi cortada para impressao. Para visualiza-la

completa, acesse o artigo original em: https://revistatopicos.com.br/artigos/morar-e-
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Corroborando a questao do risco ambiental, observe-se trecho de
mapa do IBGE (2010), nos quais as areas assinaladas com tracejado
(circundando a Lagoa de Guarapina) sao consideradas de risco
geoldgico (alagadicas), nao obstante as construcdes existentes ao

redor:
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Fonte: IBGE, 2010.

Outro dado que contribui para corroborar uma parcial precariedade
de moradias diz respeito a alguns indicadores de Habitacao, e
especificamente a questao do sistema elétrico. “Picos de luz” e

apagodes na rede elétrica sao comuns na regiao:
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A Esta tabela possui muitas colunas e foi cortada para impressao. Para visualiza-la

completa, acesse o artigo original em: https://revistatopicos.com.br/artigos/morar-e-
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Fonte: SMAS Marica, 2018

Por fim, é relevante mencionar estudo realizado pela agéncia ONU
Habitat, em parceria com o Instituto Darcy Ribeiro (Projeto Censo da
Cidadania, 2022), indicativo de que a regiao de Ponta Negra possui
um déficit em matéria de exercicio de direitos sociais se comparado

a outras regides do proprio municipio, ao se observar o Indice de

Desenvolvimento Social."®

As manchas em vermelho indicam os indices mais baixos, e
percebe-se que a maior parte do Distrito encontra-se ou na zona
vermelha ou na zona verde (setores rurais onde nao foi feita
medicao). Apenas em uma estreita faixa bem proxima a praia € onde

se situam domicilios com padrdes mais elevados (cor amarela).
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Outro dado indicativo de qualidade de vida diz respeito ao IDH
Municipal, calculado em pesquisa do IBAM (2020) para subsidiar
revisao do Plano Diretor Local. Ponta Negra também possui os
indices mais baixos. Como tratado anteriormente, o direito a
moradia adequada nao deve ser analisado sob o prisma tao
somente da falta de moradias, mas deve levar em consideracao
também questdes de habitabilidade e de qualidade na prestacao de
servicos publicos basicos, bem como as interconexdes entre o

“morar bem” e o0 acesso a trabalho e renda.

Ainda segundo os dados do IBAM (2020), a partir de dados do IBGE
(2010), a populacao do Distrito seria a de pior renda média entre os

distritos de Marica.
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Fonte: IBAM (2020)

Areas urbanas em expansao misturadas com propriedades rurais
convivem com condominios de classe média rodeados por
habitacdes simples. Nao obstante ser considerado local de veraneio
e de receber um aumento do fluxo de visitantes em feriados ou
periodos de alta temporada, o local nao conta com uma rede
estruturada de hotéis e restaurantes para receber turistas, mas
apenas com pequenas pousadas e hospedagens de aluguel por
temporada. Por outro lado, o movimento no centro do distrito é
intenso em pequenos bares, “biroscas” e mercearias, lembrando um
ambiente de comunidades carentes do Rio de Janeiro/Capital. O
comeércio informal parece ter relevancia para a vida local (bancas de

frutas, géneros alimenticios, pequenos negocios caseiros).

A sede do Distrito fica a 20km do centro de Marica e este parece ser
o maior fluxo de pessoas nos dias Uteis: pessoas que trabalham nas
areas centrais do municipio e residem na localidade. Para este

trajeto a populacao utiliza um sistema gratuito de énibus e vans.

Em relacdo aos fluxos em direcao a capital € que se verifica
precariedade na questao da mobilidade. A Unica linha de 6nibus

para o centro do Rio de Janeiro possui apenas quatro horarios, todos



eles entre a madrugada e o inicio da manha (04 as 07 da manha),
com retorno do Rio de Janeiro ao fim da tarde/inicio de noite (entre
16 e 19hs). Nao ha linhas nos fins de semana. Esta dinamica indica

gue se trata de claro movimento pendular de trabalhadores, que vao

até o centro da Regido Metropolitana a trabalho.® O transporte
intermunicipal € praticamente monopolizado por uma empresa

privada.

Além disso, em que pese estar localizado proximo a vizinhos da
Regiao dos Lagos, como Saquarema, Araruama ou lguaba Grande,
nao ha ligacao de 6nibus direto entre o distrito e tais municipios, o

que prejudica as interrelacdes entre as localidades vizinhas.

Importante mencionar que o distrito dispde de equipamentos
urbanos publicos como posto de saude, escola, posto policial e
pracas poliesportivas. A orla encontra-se em processo de
reurbanizacdao. Os estabelecimentos de comeércio e servigcos
atendem apenas a necessidades mais basicas: farmacias, padarias,
depdsitos de bebidas, pequenos armarinhos, saldes de beleza e lojas
de materiais de construcao. Para outros servigcos ou bens é preciso se

deslocar até o centro da Marica ou mesmo até a capital do Estado.

O acesso a agua também é um problema relevante. Saliente-se que
a instalacao de rede publica de agua tratada no distrito € algo
recente, tendo sido iniciada em 2015, ainda sob a égide da empresa
estatal CEDAE. Praticamente nao ha rede de esgoto sanitario e
mesmo em 2024 ainda nao houve a universalizacao da distribuicao
de agua tratada, sendo comum a utilizacao de pocos artesianos e
caminhodes pipa, mesmo nas casas de padrao de classe média.
Conforme Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB (2015), o

distrito era o mais carente em matéria de acesso a dgua encanada.



Dados coletados em 2022 pelo Censo da Cidadania (IDR, 2022)
indicaram que a rede geral de agua era a principal fonte de
abastecimento para 16,4% dos domicilios. Os pocos artesianos eram
a principal fonte para 69,35%. Pouco mais de 1% dos domicilios era

ligado a rede de esgoto.

O PMSB cita ainda a questao dos riscos geoldgicos, apontando pelo
menos trés pontos em que se faz necessario maior cuidado com a
preservacao ambiental, especialmente de florestas e mananciais:
Espraiado (montanhas e florestas), Sistema Lagunar e Jaconé

(PMSB, 2015, p.67).

O PMSB (2015) advertiu, ainda, que no decorrer dos ultimos anos
“tem ocorrido a liberacao para a construcao de varios loteamentos
sem ser considerada a implementacao de uma infraestrutura
adequada, ficando na maioria das vezes esquecido a construcao do
sistema de drenagem e o afastamento das aguas pluviais e toda a

sua interacao com o meio ambiente”.

Neste ponto, importante destacar a Lei 2272/2008, referente ao uso,
ocupacao e parcelamento do solo do municipio de Marica, que em
seu artigo 167 preconiza: “As obras para melhoramento de
loteamentos, desmembramentos ou condominios existentes, serao
feitas as expensas do interessado, depois de devidamente licenciada
sua construcao, e obedecerao ao seguinte: IV. sarjetas, caixas
coletoras e condutores para aguas pluviais; V. drenagem

subterranea, guando determinadas pela Prefeitura.

Este sistema de drenagem e de aguas pluviais ainda era inexistente
em parte do centro do distrito e obras de construcao de rede para

escoamento de obras da chuva s6 comecaram em 2023, apds um



periodo de alagamentos e rupturas de fossas sépticas. O custo,

contudo, teria ficado a cargo do Municipio.

Por fim, outro ponto relevante que nos permite apontar o distrito
CcoOmMo uma area de transicao entre o urbano e o rural diz respeito ao
Macrozoneamento Urbano (2021), a partir do Plano Diretor. Fazemos
remissdo para o link completo: https:/marica.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2021/12/Macrozoneamento.pdf, onde se pode

acessar os mapas.

Uma menor proporcao territorial € classificada pelo Plano Diretor
como “Macrozona Urbana Consolidada” (areas proximas a Praia e ao
centro do Distrito), seguida em seu contorno por uma zona contigua
classificada como Macrozona de Ocupacao Preferencial. Ha uma
area de Urbanizacao Restrita (protecao ambiental) e uma grande
area classificada como Macrozona Rural (nos povoados de Espraiado
e Manoel Ribeiro, em especial — esta ultima nas proximidades da

Rodovia RJ-106).

Chama a atencao, ainda, a previsao de determinadas localidades
inseridas como “Macrozonas de Reurbanizacao”, areas em que ha a
expansao da mancha urbana, mas com precariedade mais patente
em matéria de infraestrutura (saneamento, calcamento,
regularidade das construcoes, etc). Estas areas foram qualificadas
como AEIS (Areas de Especial Interesse Social), ou ZEIS, conforme
previsdo da Lei 13465/2017: § 1o [...] considera-se ZEIS a parcela de
area urbana instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada preponderantemente a populagdo de baixa
renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupag¢do

do solo”, podendo-se observar a existéncia de pelo menos cinco


https://marica.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Macrozoneamento.pdf
https://marica.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Macrozoneamento.pdf

destas Zonas dentro do distrito de Ponta Negra, que sao

mencionadas no Plano Diretor.

CONCLUSAO

As zonas de fronteira da RMRJ podem significar uma delimitacao
entre os que sao incluidos ou excluidos das melhores condicdes de
infraestrutura urbana, e/ou estarem entre dareas de conflitos
fundiarios por ainda conterem uma interface urbano-rural
significativa. Tendem a apresentar, ainda, fragilidades ou conflitos

em matéria ambiental.

Em uma visao critica, na qual se proponha um olhar mais garantidor
de direitos fundamentais e que se reconheca um déficit em termos
de politicas publicas relacionadas ao pleno cumprimento das
funcdes sociais da Cidade (e da Metropole), entendemos que as
areas fronteiricas nas bordas da RMRJ sao predominantemente
zonas de exclusao, haja vista os gargalos verificados em termos de
moradia, saneamento e transporte, como no caso de Ponta Negra,
nao obstante os esforcos da municipalidade em matéria de

implementacao de politicas publicas.

O distrito de Ponta Negra, embora seja local de segunda residéncia
de classe média e balneario, com aparente tranquilidade em matéria
de seguranca publica, enquadra-se nesta caracterizagao em que o
padrao de ocupacao urbana € heterogéneo. Verifica-se tracos de
transicao entre o urbano e o rural, e a concomitancia de “ilhas de
pobreza” e “ilhas de riqueza” que por vezes se misturam, tendo
como ponto comum uma estrutura deficitaria de transporte publico
intermunicipal e de saneamento basico (questdes tipicamente

metropolitanas). A regiao é periférica nao somente em relagcao a



Regiao Metropolitana como também em relacao a propria sede do
Municipio. Ao mesmo tempo, mantém caracteristicas que a fazem
semelhante as localidades vizinhas da Regidao dos Lagos, como por

exemplo, o gargalo em matéria de saneamento basico.

Pela exposicao, ainda que panoramica, de pontos deficientes em
relacdo a dinamica local, € de se destacar a questao da
interdependéncia entre os direitos e as politicas publicas, sendo
elementos relevantes para o direito a moradia as questdées nao soO
relacionadas a habitacao em si, mas a mobilidade e ao saneamento,

gue por vezes perpassam a esfera de um unico ente federativo .

Mesmo com os problemas de saneamento e de mobilidade urbana,
o Distrito de Ponta Negra parece inserir-se dentro da |légica que
Jane Jacobs (2014) advoga como positiva: a da diversidade em que a
rigueza de usos e a pluralidade podem ser vistas como tradutoras de
uma certa vitalidade do espaco. Isto também ocorre em uma area
de transicao entre paisagens geograficas como a aqui estudada. As
ruas vivem cheias e o fantasma da inseguranca que permeia o
debate sobre periferias urbanas da Capital parece nao pairar pelo
local, em que criancas andam e brincam sem maiores preocupacdes
nas ruas e demais espacos publicos, mesmo quando falta agua ou

luz.
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