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RESUMO

O presente artigo analisa criticamente os limites da atuacao
jurisdicional em politicas publicas de saude, especialmente quando
o ativismo judicial se relaciona com estruturas informacionais e
institucionais potencialmente capturadas. Parte-se da compreensao
de que a intervencao do Poder Judiciario, embora possa constituir
importante instrumento de concretizacao dos direitos fundamentais
e de protecao dos direitos humanos, também pode produzir riscos a
separacao dos poderes, a legitimidade democratica, a seguranca
juridica e a propria efetividade da tutela jurisdicional. A pesquisa
adota o método dedutivo, com abordagem qualitativa, mediante
revisao bibliografica e analise documental, articulando contribuicoes
tedricas sobre ativismo judicial, judicializacdo da saude, captura
institucional e dependéncia epistémica. Examina-se, ainda, caso
concreto envolvendo a retirada de criancas do convivio familiar em
contexto de controvérsia vacinal, como situacao ilustrativa das
tensdes existentes entre protecao integral da crianca, direito a
saude, autonomia familiar, convivéncia familiar e intervencao estatal.
Sustenta-se que, em determinadas circunstancias, o Poder
Judiciario pode reproduzir, ainda que de forma indireta, distorcdes
provenientes de ambientes institucionais marcados por assimetrias
informacionais, interesses externos e consensos técnicos
insuficientemente submetidos ao contraditério e ao controle critico.
Conclui-se que a atuacao jurisdicional em politicas publicas sensiveis
deve observar critérios mais rigorosos de fundamentacao,
proporcionalidade, transparéncia e pluralidade das fontes
informacionais, a fim de assegurar uma protecao equilibrada dos
direitos humanos e fundamentais, sem comprometer os principios
estruturantes do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Direitos Humanos; ativismo judicial, captura

institucional; direito a saude; dependéncia epistémica.



ABSTRACT

This article critically analyzes the limits of judicial action regarding
sensitive public policies, particularly when judicial activism
intersects with potentially captured informational and institutional
structures. It proceeds from the understanding that judicial
intervention—while a vital instrument for realizing fundamental
rights and protecting human rights—can also pose risks to the
separation of powers, democratic legitimacy, legal certainty, and the
very effectiveness of judicial relief. The research employs a deductive
method with a qualitative approach, utilizing a literature review and
document analysis to synthesize theoretical contributions on judicial
activism, the judicialization of healthcare, institutional capture, and
epistemic dependence. It further examines a specific case involving
the removal of children from their families amidst a vaccination
controversy, illustrating the tensions between the comprehensive
protection of the child, the right to health, family autonomy, family
life, and state intervention. The study argues that, under certain
circumstances, the judiciary may—even indirectly—reproduce
distortions stemming from institutional environments characterized
by information asymmetries, external interests, and technical
consensuses that have not been sufficiently subjected to adversarial
scrutiny or critical review. It concludes that judicial action
concerning sensitive public policies must adhere to more rigorous
standards regarding legal reasoning, proportionality, transparency,
and the diversity of information sources, in order to ensure a
balanced protection of human and fundamental rights without
undermining the foundational principles of the democratic rule of
law.

Keywords: Human Rights; judicial activism; institutional capture;

right to health; epistemic dependence.



1. INTRODUCAO

O protagonismo do Poder Judiciario no Estado Constitucional
contemporaneo tem se intensificado de forma significativa,
especialmente em razao da crescente judicializacao de questdes
relacionadas a politicas publicas. Esse fendmeno, frequentemente
associado ao ativismo judicial, evidencia uma ampliacao do papel da
jurisdicao, que passa a intervir de maneira mais direta na
concretizagcao de direitos fundamentais, inclusive em espacos
tradicionalmente reservados a atuacao dos Poderes Legislativo e

Executivo (CAMPQS, 2012, p. 45).

Essa expansao da jurisdicao possui relacao direta com a protecao
dos direitos humanos, especialmente quando a atuacao judicial
incide sobre politicas publicas destinadas a concretizacao do direito
a saude, a dignidade humana, a protecao integral da crianca e a
convivéncia familiar. Nessas situacdes, o Poder Judiciario pode
funcionar como instancia de protecao contra omissdes e violagoes
estatais. Entretanto, a legitimidade dessa intervencao nao decorre
apenas da finalidade protetiva invocada, mas também da qualidade
da fundamentacao, da observancia do devido processo e da

confiabilidade das informacdes técnicas utilizadas na formacao da

decisao.

O ativismo judicial, nesse contexto, deixa de ser compreendido
apenas como uma técnica interpretativa e passa a assumir
contornos institucionais mais amplos, refletindo escolhas que
impactam diretamente a organizagdao politica e social. Como
destacam Abboud e Lunelli, tal postura pode implicar uma
ampliacdao da discricionariedade judicial, tensionando os limites

entre jurisdicao e democracia, sobretudo quando o Judiciario passa



a interferir em decisdes de natureza administrativa e em politicas

publicas sensiveis (ABBOUD; LUNELLI, 2015, p. 28).

Embora frequentemente justificado pela necessidade de protecao
de direitos fundamentais, o ativismo judicial também suscita criticas
relevantes. Parte da doutrina aponta que sua atuacao excessiva
pode comprometer a separacao dos poderes, fragilizar a
legitimidade democratica e gerar inseguranca juridica, sobretudo
qguando decisdes judiciais substituem escolhas técnicas e politicas
por critérios que nem sempre sao transparentes ou submetidos ao

debate publico (CITTADINO, 2004, p. 109).

Esse cenario torna-se ainda mais complexo quando se observa que o
Poder Judiciario, ao decidir em matérias altamente técnicas,
frequentemente depende de informacdes, pareceres e consensos
produzidos por outras instituicdes. E nesse ponto que se insere a
contribuicao da teoria da captura institucional, tradicionalmente
desenvolvida no ambito da regulacao estatal, mas ainda pouco

explorada no campo jurisdicional.

A captura institucional refere-se a possibilidade de que estruturas
decisérias sejam influenciadas por interesses especificos,
comprometendo sua neutralidade e sua finalidade publica (LIMA;
FONSECA, 2021). Estudos empiricos demonstram que, no ambito das
agéncias reguladoras, ha a formacao de redes de influéncia entre
burocracia, mercado e atores politicos, capazes de impactar
diretamente a producao normativa e a tomada de decisdes (BAIRD,

2017, p. 132).

Nesse sentido, conforme sustenta ORWE (2025, p. 87), na obra

“Formas de evitar a captura das agéncias reguladoras brasileiras’,



a captura institucional ndao se manifesta apenas de forma explicita
ou deliberada, mas pode ocorrer de maneira difusa, por meio de
dependéncias informacionais, internalizacdo de narrativas
institucionais e reproducao de consensos técnicos que nao
necessariamente refletem a pluralidade de perspectivas existentes.
Essa compreensao permite ampliar o conceito tradicional de
captura para além das agéncias reguladoras, alcancando também

outros espacos decisorios, inclusive o Poder Judiciario.

A partir dessa perspectiva, emerge a nocao de uma possivel captura
epistémica do Judiciario, na qual decisdes jurisdicionais passam a se
fundamentar em estruturas de conhecimento que nao sao neutras,
mas construidas em ambientes sujeitos a influéncias diversas.
Conforme aponta Taques, a injustica epistémica pode comprometer
a formacao da convicgao judicial, especialmente quando
determinados saberes sao privilegiados em detrimento de outros,

sem o devido escrutinio critico (TAQUES, 2025, p. 158).

Essa problematica ganha contornos ainda mais sensiveis Nno campo
das politicas publicas de saude, em que o Judiciario frequentemente
se depara com decisdes urgentes, tecnicamente complexas e com
impactos coletivos relevantes. A judicializacao da saude, nesse
contexto, revela um espaco de intensa tensao entre protecao de
direitos fundamentais, deferéncia institucional e riscos de

intervencao excessiva (SANTIAGO, 2023, p. 56).

Como expressao concreta dessas tensdes, destaca-se o caso
amplamente divulgado no Brasil envolvendo a retirada de criancas
de 1T e 4 anos do convivio familiar, emn razao de controvérsias
relacionadas a vacinacao, mesmo diante de contraindicacao médica

apresentada pelos pais. O episddio, noticiado pela imprensa



nacional, evidencia a complexidade das decisdes judiciais em
contextos sensiveis, Nos quais se entrelacam direitos fundamentais,
autonomia familiar, protecao estatal e fundamentos técnicos

controversos (DEREVECKI, 2026).

Situacdes como essa suscitam questionamentos centrais. até que
ponto o ativismo judicial representa um instrumento legitimo de
protecao de direitos fundamentais? Em que momento essa atuacao
passa a representar uma intervencao excessiva ou potencialmente

distorcida por influéncias institucionais indiretas?

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que orienta o
presente estudo pode ser formulado nos seguintes termos: em que
medida a dependéncia do Poder Judiciario em relagcao a
informacdes técnicas produzidas em ambientes institucionais
potencialmente capturados pode comprometer a legitimidade da
atuacao jurisdicional e a protecao efetiva dos direitos humanos em

politicas publicas de saude?

Parte-se da hipodtese de que, em contextos de elevada complexidade
técnica e informacional, a incorporacao acritica de dados, pareceres
e consensos produzidos em ambientes institucionais sujeitos a
assimetrias informacionais e influéncias externas pode transferir
distorcdes para o processo decisorio judicial. Essa dinamica, embora
nao configure automaticamente a captura do Poder Judiciario, pode
comprometer a protecao equilibrada dos direitos humanos,
especialmente quando a decisao nao assegura transparéncia,
contraditorio técnico, pluralidade das fontes e avaliacao proporcional

dos direitos em conflito.



O objetivo geral do artigo é analisar criticamente os limites
epistemoldgicos da atuacao jurisdicional em politicas publicas de
saude, a luz da teoria da captura institucional e da protecao dos
direitos humanos. Como objetivos especificos, busca-se: examinar a
relacdao entre ativismo judicial, direitos humanos e legitimidade
democratica; compreender os mecanismos de captura institucional
e de assimetria informacional presentes na regulacao da saude;
investigar como  informacdes produzidas por  estruturas
potencialmente capturadas podem ser incorporadas as decisdes
judiciais; analisar, de forma ilustrativa, as tensdes juridicas presentes
em episodio envolvendo o afastamento de criancas do convivio
familiar em contexto de controvérsia vacinal; e propor parametros de
fundamentacao, transparéncia, proporcionalidade e pluralidade

informacional para a atuac¢ao jurisdicional em matérias sensiveis.

A pesquisa adota o método dedutivo, com abordagem qualitativa,
mediante revisao bibliografica e andlise documental. O
desenvolvimento articula contribuicdées da doutrina sobre Direitos
Humanos, ativismo judicial, judicializacao da saude, captura
institucional e dependéncia epistémica. Utiliza-se, ainda, episédio de
repercussao publica envolvendo o afastamento de criangcas do
convivio familiar em contexto de controvérsia vacinal como exemplo
ilustrativo dos conflitos entre protecao estatal, autonomia familiar,
direito a saude e limites da intervencao judicial. Nao se pretende, a
partir desse episddio isolado, formular generalizacdes empiricas
sobre o Poder Judiciario, mas demonstrar como a qualidade e a
origem das informacdes técnicas podem interferir na protecao

jurisdicional dos direitos humanos.

Assim, o presente estudo propde uma analise critica das condicdes

institucionais e epistemoldgicas em que ocorre a protecao judicial



dos direitos humanos. Busca-se demonstrar que a legitimidade da
jurisdicao em politicas publicas de saude nao depende apenas da
competéncia formal do julgador ou da finalidade protetiva da
decisao, mas também da capacidade de submeter as informacdes
técnicas ao contraditorio, identificar possiveis conflitos de interesses

e adotar medidas proporcionais aos direitos envolvidos.

2. ATIVISMO JUDICIAL, DIREITOS HUMANOS E LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA NO ESTADO CONSTITUCIONAL

O ativismo judicial constitui um dos fenémenos mais debatidos no
constitucionalismo contemporaneo, especialmente em razao da
expansao do papel do Poder Judiciario na concretizacao de direitos
fundamentais e na intervencao em politicas publicas. Tal fenémeno
nao pode ser compreendido de forma simplista, como mera atuacao
expansiva da jurisdicdao, mas sim como uma postura institucional
que reflete transformacdes estruturais no modelo de Estado e na

propria funcao jurisdicional.

A relacao entre ativismo judicial e direitos humanos € marcada por
uma tensao permanente. De um lado, a intervencao jurisdicional
pode representar mecanismo necessario de enfrentamento as
omissdes estatais e de protecao de pessoas ou grupos em situacao
de vulnerabilidade. De outro, a invocacao dos direitos humanos nao
pode funcionar como autorizagcao genérica para decisdes
voluntaristas, desprovidas de critérios juridicos verificaveis ou
baseadas em informacdes técnicas nao submetidas ao devido
escrutinio. A protecao dos direitos humanos exige,
simultaneamente, efetividade jurisdicional e conten¢cao democratica

do poder de decidir.



Segundo Carlos Alexandre de Azevedo Campos, o ativismo judicial
pode ser compreendido como uma atuacao do Judiciario que
ultrapassa os limites tradicionais da funcao jurisdicional,
especialmente quando ha interferéncia em escolhas politicas ou

administrativas:

O ativismo judicial pode ser definido como uma
postura do Poder Judiciario que, ao interpretar a
Constituicdo, expande o seu sentido e alcance,
assumindo um papel de protagonismo na defini¢do
de politicas publicas e na concretizacao de direitos
fundamentais, muitas vezes em substituicdo aos

demais Poderes (CAMPOS, 2012, p. 89).

A compreensao do ativismo judicial como fenbmeno legitimo ou
problematico exige sua analise a partir da teoria da decisao judicial.
Nessa perspectiva, nao se trata apenas de uma atuacao mais intensa
do Poder Judiciarioob mas de um problema de natureza
hermenéutica, relacionado aos limites da interpretacao juridica.
Conforme sustentam Abboud e Lunelli, o ativismo judicial decorre
da substituicao de critérios normativos por escolhas subjetivas do
julgador, comprometendo a racionalidade deciséria e a prdpria

estrutura do Estado Democratico de Direito:



‘o fenébmeno do ativismo judicial [..] constitui um
problema hermenéutico, relacionado a invasdo da
vontade dos julgadores no momento da
interpretacdo e aplicagdo do Direito” (ABBOUD;
LUNELLI, 2015, p. 2]).

Essa ampliacao do papel jurisdicional esta diretamente relacionada
ao modelo de Constituicao normativa e ao fortalecimento dos
direitos fundamentais como parametros de validade das decisdes
estatais. Nesse cenario, o Judiciario passa a ser visto como garantidor
ultimo da Constituicao, o que legitima, em determinadas situacdes,

sua atuacao mais incisiva.

Contudo, essa expansao nao ocorre sem tensdes. Abboud e Lunelli
destacam que o ativismo judicial pode representar uma ampliacao
da discricionariedade judicial, aproximando o Judiciario de funcdes

gue tradicionalmente pertencem ao campo politico:

O ativismo judicial, quando nao devidamente
delimitado, pode converter-se em instrumento de
substituicdao da vontade democratica, na medida em
que o juiz passa a exercer escolhas que nao se
limitam a aplicacdgo do direito, mas envolvem
decisées de natureza politica e valorativa (ABBOUD;

LUNELLI, 2015, p. 30).



Essa perspectiva critica afasta a ideia de que o ativismo judicial seja
mera expressao de sensibilidade social ou compromisso com a
efetivacao de direitos fundamentais, evidenciando que sua
ocorréncia pode representar uma ruptura com os limites
institucionais da jurisdicdo. Nesse sentido, o ativismo nao se
caracteriza pela intensidade da atuacao judicial, mas pela auséncia
de critérios juridicos objetivos que orientem a decisao, abrindo

espaco para interferéncias voluntaristas na aplicacao do direito.

A problematica do ativismo judicial, entretanto, ndao se limita a
expansao da discricionariedade jurisdicional, mas envolve também a
propria qualidade epistémica das decisdes judiciais, especialmente

em contextos de elevada complexidade técnica.

A discussao acerca dos limites epistemoldgicos da decisao judicial
revela que o processo de formacao da convicgcao nao se desenvolve
em um ambiente neutro, mas pode ser atravessado por dinamicas
de exclusao cognitiva. Nesse sentido, a propria literatura aponta que
“a injustica epistémica ocorre quando grupos marginalizados sao
sistematicamente descreditados em sua capacidade de produzir e
transmitir conhecimento, sendo suas experiéncias minimizadas ou

ignoradas” (TAQUES, 2025, p. 155).

Tal constatacao permite compreender que o risco do ativismo
judicial nao reside apenas na expansao interpretativa do Direito, mas
também na possibilidade de reproducao de estruturas seletivas de
validacao do conhecimento, nas quais determinadas narrativas sao
privilegiadas em detrimento de outras, comprometendo a

legitimidade democratica da decisao judicial.



Sob a perspectiva dos direitos humanos, a injustica epistémica
também pode se manifestar quando as experiéncias, o0s
conhecimentos e as alegacdes dos sujeitos diretamente afetados
sao desconsiderados diante da autoridade atribuida a pareceres
institucionais ou discursos técnicos dominantes. Nao se pretende
equiparar automaticamente o conhecimento experiencial ao
conhecimento cientifico especializado, mas reconhecer que a
construcao democratica da decisao judicial exige abertura ao
contraditorio, justificacdao da escolha entre fontes divergentes e

atencao as condicdes de vulnerabilidade das pessoas envolvidas.

Tal perspectiva revela que o ativismo judicial, especialmente em
matérias técnicas, pode estar condicionado por assimetrias

informacionais que impactam a propria racionalidade decisoria.

A expansao do papel do Poder Judiciario nas democracias
contemporaneas esta diretamente relacionada ao fendbmeno da
judicializacao da politica, que reflete a crescente transferéncia de
conflitos sociais para a esfera judicial. Nesse contexto, a atuacao
judicial passa a ser vista, por parte da doutrina, como mecanismo de
concretizagcao de direitos fundamentais, especialmente diante da
ineficiéncia dos demais poderes. A judicializacdao da politica,
entretanto, ndao deve ser automaticamente confundida com o
ativismo judicial. A primeira decorre da transferéncia de
controvérsias politicas, sociais e institucionais para a apreciacao do
Poder Judiciario, fendmeno frequentemente relacionado ao proprio
desenho do Estado Constitucional e a amplitude dos direitos
assegurados pela Constituicao. O ativismo judicial, por sua vez,
refere-se a postura adotada pelo julgador ao decidir essas questoes,
especialmente quando a interpretacao judicial ultrapassa os limites

juridicos da funcao jurisdicional ou interfere em competéncias



atribuidas aos demais Poderes. Essa diferenciacao € necessaria
porque a simples submissao de uma politica publica ao Judiciario
Nnao caracteriza, por si sO, uma atuacao ativista (ALBUQUERQUE,

2026, p. 5).

Em estudo anterior, Melo (2024) também destacou que a
judicializacao nao pode ser compreendida apenas como uma
invasao indevida das competéncias politicas, pois decorre de uma

combinacao de fatores juridicos, sociais, institucionais e econdmicos:

Num sentido mais abrangente, a judicializagdo
representa um fenémeno intricado no qual, para
alem do componente juridico, estao implicados
fatores politicos, institucionais, sociais, econémicos e
também  culturais, interagindo em  distintos
patamares e de maneiras diversas em cada contexto.
Esse fenomeno estabelece padrées de ampliacao da
normatizagdo, expansdo do escopo de questbes
suscetiveis a deliberacdo por parte de juizes e
tribunais, bem como a incorporacdo de metodos
Juridicos e judiciais em outras esferas além das

estritamente judiciais (MELO, 2024, p. 617).

Essa compreensdao € relevante para o presente estudo, pois a
judicializagao das politicas publicas de saude nao decorre apenas de
uma escolha voluntaria do Poder Judiciario. Ela também resulta da
constitucionalizacao do direito a saude, da ampliacao do acesso a
justica, da complexidade das politicas publicas e da transferéncia de

conflitos técnicos e institucionais para o processo judicial.



Como observa Cittadino, esse movimento esta associado a
mobilizacao da sociedade civil e a ampliacao dos espacos de

reivindicacao de direitos:

o protagonismo recente do Poder Judiciario esta
diretamente relacionado a mobilizacao da sociedade
civii e a busca pela efetivacggo de direitos

fundamentais (CITTADINO, 2004, p. 2).

Nesse mesmo sentido, cotiuando o exposto Gisele Cittadino, ao
analisar o fendbmeno do ativismo judicial no contexto brasileiro,
ressalta que a ampliacdao do papel do Judiciario deve ser
compreendida a luz das deficiéncias estruturais do sistema politico,
mas nao pode ser vista como solucao automatica para tais

problemas:

A expansdo do Poder Judiciario no Brasil decorre, em
grande medida, das fragilidades do sistema
representativo e da incapacidade dos demais Poderes
de responder adequadamente as demandas sociais.
Contudo, essa expansao ndo pode significar a
substituicdo da politica pela jurisdicao (CITTADINO,
2004, p. 110).

Nesse sentido, o ativismo judicial emerge como fendmeno

ambivalente: ao mesmo tempo em que pode representar um



instrumento de protecao de direitos fundamentais, também pode

gerar distor¢des institucionais relevantes.

A atuacao judicial expansiva nao deve ser considerada ilegitima em
todas as circunstancias. Diante de omissdes estatais que produzam
violagcdes concretas a direitos fundamentais, a intervencao do Poder
Judiciario pode constituir mecanismo necessario de protecao da
dignidade humana e de efetivacao das normas constitucionais.
Entretanto, essa atuacao aproxima-se do ativismo judicial arbitrario
quando, sem a demonstracao de uma violagao concreta ou de uma
omissao constitucionalmente relevante, o julgador substitui
escolhas politicas e administrativas legitimas pelas proprias
preferéncias interpretativas ou ideoldgicas (OLIVEIRA; SANTIAGO,
2023, p. 679-681).

Os efeitos do ativismo judicial nao se restringem a distribuicao
formal das competéncias estatais. Quando as decisdes judiciais sao
percebidas como excessivamente politicas, ideoldgicas ou
orientadas por preferéncias pessoais dos julgadores, também pode
ocorrer o enfraquecimento da confianca publica na imparcialidade e
na neutralidade do Poder Judiciario. A legitimidade da jurisdicao
depende, portanto, nao apenas da competéncia constitucional do
orgao julgador, mas também da existéncia de decisbes coerentes,
fundamentadas e juridicamente previsiveis (SILVA; MENDONCA,
2024, p. 5062-5066).

Entre essas distorcdes encontra-se o déficit democratico decorrente
da transferéncia de decisdes politicas abrangentes para 6rgaos cujos
integrantes nao sao escolhidos diretamente pelo voto popular. O
problema nao consiste na auséncia absoluta de legitimidade do

Poder Judiciario, cuja atuacao encontra fundamento constitucional,



mas na possibilidade de que decisdes judiciais substituam escolhas
politicas e administrativas sem critérios juridicos suficientemente
delimitados. A expansao da jurisdicao pode, dessa forma, fragilizar a
reparticdo de competéncias, reduzir a previsibilidade do Direito e
concentrar poder decisério no ambito judicial (ALBUQUERQUE,
2026, p. 6-8).

Essa ambivaléncia é evidenciada por estudos que apontam os
efeitos negativos do ativismo judicial, especialmente quando ha
excesso de judicializacao de conflitos sociais. Faria e Silva observam
que a atuacao expansiva do Judiciario pode contribuir para a
sobrecarga do sistema e para a desorganizagcao das politicas

publicas:

O excesso de ativismo judicial contribui para a
intensificacdo da judicializacdo de conflitos sociais,
transferindo para o Poder Judiciario questées que
deveriam ser resolvidas no ambito politico e
administrativo, o que pode gerar desequilibrios
institucionais e dificuldades na implementacao de

politicas publicas (FARIA, SILVA, 2025, p. 26]).

Além disso, a critica ao ativismo judicial também se manifesta na
analise de seus impactos sobre a seguranca juridica. Silva e
Mendongca destacam que decisdes judiciais excessivamente
intervencionistas podem gerar instabilidade normativa e

imprevisibilidade:



O ativismo judicial, quando exercido de forma
desmedida, pode comprometer a seguranca juridica,
na medida em que decisées passam a ser orientadas
por critérios subjetivos ou casuisticos, dificultando a
previsibilidade do direito e a estabilidade das relacdes

Juridicas (SILVA; MENDONCA, 2024, p. 8).

Outro aspecto relevante refere-se a relacao entre ativismo judicial e
estado de excecao. Ricardo Marcondes Martins adverte que a
atuacao excessiva do Judiciario pode, em determinadas
circunstancias, aproximar-se de uma logica excepcional, na qual os

limites institucionais sao relativizados:

O ativismo judicial, ao ultrapassar os Ilimites
constitucionais da fun¢do jurisdicional, pode
configurar uma forma de excegcdo, na qual o
Judiciario passa a atuar sem os freios proprios do
Estado de Direito, comprometendo o equilibrio entre

os Poderes (MARTINS, 2021, p. 470).

Diante dessas criticas, torna-se evidente que o ativismo judicial nao
pode ser analisado apenas sob a perspectiva de sua legitimidade na

protecao de direitos fundamentais, mas também a partir de seus

limites institucionais e de seus impactos sistémicos.

A delimitacao da atuacao jurisdicional nao deve ser compreendida

como enfraquecimento da protecao dos direitos fundamentais. O



desafio consiste em encontrar um equilibrio entre a tutela judicial
dos direitos, a preservacao das competéncias constitucionalmente
atribuidas aos demais Poderes e a manutencao da estabilidade
juridica. A atuacao expansiva do Judiciario deve, por isso, ser
acompanhada de responsabilidade institucional, transparéncia e
respeito aos limites estabelecidos pelo Estado Democratico de

Direito (SILVA; MENDONCA, 2024, p. 5065-5068).

Nesse debate, a autocontencao judicial apresenta-se como possivel
parametro de preservacao do equilibrio institucional. Ela nao
significa omissao do Poder Judiciario diante de violagcdes de direitos,
mas o reconhecimento de que a jurisdicao constitucional esta
submetida a limites juridicos, democraticos e institucionais. A
atuacao autocontida pressupde prudéncia na substituicao de
escolhas realizadas pelos Poderes eleitos e atencao as capacidades
institucionais de cada 6rgao estatal, especialmente quando a
controvérsia envolve politicas publicas complexas e decisbes de

natureza técnica ou administrativa (ALBUQUERQUE, 2026, p. 4).

Entretanto, no campo das politicas publicas de saude, a
autocontencao nao pode ser compreendida como uma deferéncia
automatica as autoridades administrativas ou regulatérias. Se as
estruturas responsaveis pela producao das informacdes estiverem
sujeitas a assimetrias informacionais ou influéncias externas, a
simples aceitacao judicial de seus pareceres também podera
comprometer a protecao dos direitos humanos. Por essa razao, a
prudéncia judicial deve ser acompanhada de controle critico das

fontes técnicas utilizadas na decisao.

No campo das politicas publicas de saude, essa problematica torna-

se ainda mais evidente, em razao da elevada complexidade técnica e



da urgéncia que frequentemente caracterizam tais demandas. A
judicializacao da saude tem levado o Judiciario a atuar de forma
cada vez mais incisiva, muitas vezes substituindo decisdes

administrativas.

A atuacdo judicial em politicas publicas de saude
revela uma tendéncia de ampliacdo do papel do
Judiciario, que passa a interferir diretamente na
formulagdo e execugdo dessas politicas, nem sempre
considerando suas limitagcoes institucionais e tecnicas

(SANTIAGO, 2023, p. 63).

Esse cenario reforca a necessidade de delimitacao mais precisa dos

contornos do ativismo judicial em areas sensiveis.

No campo das politicas publicas de saude, a tensao entre a protecao
dos direitos humanos e os limites da jurisdicao torna-se
especialmente evidente. Nessas matérias, o julgador precisa avaliar
protocolos, pareceres especializados, dados cientificos e informacodes
provenientes de orgaos administrativos e reguladores. A decisao
judicial, portanto, nao se forma exclusivamente a partir da
interpretacao das normas juridicas, mas também da selecao e da

valoracao de conhecimentos produzidos fora do sistema de justica.

Essa dependéncia técnica € inerente a atuacao judicial em matérias
complexas e nao representa, isoladamente, qualquer irregularidade.
O problema surge quando as informacdes sao incorporadas a
decisao sem transparéncia quanto a sua origem, sem pluralidade de

fontes e sem possibilidade efetiva de contestacao pelas partes.



Nessas circunstancias, eventuais distorcdes existentes nas
instituicdes responsaveis pela producao ou pela validagao do
conhecimento podem repercutir na decisao judicial e,

consequentemente, na protecao dos direitos humanos.

A necessidade de estabelecer limites nao significa negar toda
contribuicao positiva da atuacao judicial, mas buscar um ponto de
equilibrio entre a protecao dos direitos e a preservacao da

democracia. Como sustentado em pesquisa anterior:

Dessa forma, torna-se indispensavel encontrar um
equilibrio entre a intervencao judicial e a preservacao
da ordem democratica. Essa busca por equilibrio ndo
apenas resguarda a legitimidade do Judiciario, mas
também promove a eficacia continua do sistema
Judiciario, evitando EXCESSOS que possam
comprometer a estabilidade democratica (MELO,

2024, p. 619).

No campo das politicas publicas de saude, esse equilibrio também
depende da confiabilidade das informacdes técnicas utilizadas pelo
julgador. A legitimidade da intervencao judicial, portanto, ndao esta
condicionada apenas ao respeito as competéncias institucionais,
mas também ao controle critico das bases informacionais que

sustentam a decisao

A analise dos limites do ativismo judicial deve, assim, ultrapassar a
discussao tradicional sobre a separacao dos poderes e incorporar a

dimensao epistemoldgica da jurisdicao. Isso significa investigar nao



apenas se o Poder Judiciario possui legitimidade para intervir, mas
também quais informacdes sustentam essa intervencao, quem as
produziu e em que condicdes foram elaboradas. O capitulo seguinte
examina como mecanismos de captura institucional e assimetria
informacional presentes na regulacdao da saude podem afetar a
producao dos conhecimentos posteriormente utilizados nas

decisdes administrativas e judiciais.

E justamente nesse ponto que se abre espaco para a articulacdo
com a teoria da captura institucional, que sera desenvolvida no
capitulo seguinte. A depender das condicdes em que a decisao
judicial é formada, a atuacao do Judiciario pode nao apenas refletir
uma postura ativista, mas também reproduzir, ainda que de forma
indireta, estruturas decisérias influenciadas por ambientes

institucionais potencialmente capturados.

Assim, o ativismo judicial, longe de ser um fenémeno univoco,
revela-se como um campo de tensdes entre protecao de direitos,
legitimidade democratica e limites institucionais, exigindo uma

analise critica que va além de sua tradicional justificacao.

Além disso, a analise do ativismo judicial nao pode ser dissociada da
formma como as decisdes sao informadas por estruturas externas ao
Judiciario. A literatura sobre captura regulatoria demonstra que
ambientes institucionais podem ser influenciados por interesses
especificos, afetando a producao de conhecimento e decisdes

técnicas.



A captura regulatoria ocorre quando agentes
regulados passam a influenciar o0s processos
decisorios das instituicées, comprometendo sua
autonomia e sua fungdo publica (LIMA; FONSECA,
2021).

Segundo Lima e Fonseca (2021), a captura regulatdria pode ocorrer
por meio de assimetrias informacionais e de incentivos materiais ou
imateriais provenientes dos agentes regulados. No setor da saude
suplementar, as operadoras dispbem de conhecimentos
especializados e de informacdes indispensaveis a compreensao do
funcionamento do mercado, circunstancia que pode aumentar a

dependéncia técnica da Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

A assimetria informacional manifesta-se quando as informacdes
necessarias a atuacao regulatdria sao controladas, organizadas ou
apresentadas pelos proprios agentes submetidos a regulagcdao. A
complexidade dos dados e a diferenca de capacidade técnica entre
regulador e regulados podem dificultar a avaliacao independente

das informacdes e limitar a atuacao fiscalizatdria da agéncia.

Outro mecanismo apontado pela literatura € a formacao de
identidades ou perspectivas compartilhadas entre reguladores e
regulados. A aproximacao profissional e institucional pode levar os
agentes publicos a internalizar interpretacdes favoraveis as
empresas que deveriam fiscalizar, comprometendo a independéncia
da atividade regulatdria e enfraquecendo a protecao do interesse

publico (LIMA; FONSECA, 2021).



3. CAPTURA INSTITUCIONAL, DIREITO HUMANO A SAUDE E
DEPENDENCIA EPISTEMICA

A regulacdo da saude suplementar constitui um espaco
especialmente relevante para a analise das relagcdes entre captura
institucional, producao do conhecimento técnico e protecao do
direito humano a saude. A Agéncia Nacional de Saude Suplementar
exerce funcdes regulatdrias sobre um setor caracterizado por
elevada complexidade técnica, assimetrias informacionais e intensa
participacao de agentes econdmicos privados. Nesse ambiente, a
qualidade e a independéncia das decisdes regulatdrias possuem
repercussoes diretas sobre o acesso dos usuarios a tratamentos,

procedimentos e coberturas assistenciais.

A teoria da captura institucional permite investigar situacdées em
gue os interesses dos agentes regulados passam a exercer influéncia
excessiva sobre as instituicdes responsaveis pela fiscalizacao e pela
definicao das regras do setor. Essa influéncia pode ocorrer por
mecanismos econdmicos, politicos, profissionais ou informacionais,
sem que seja necessaria a identificacao de uma ordem explicita ou
de uma conduta individual ilicita. A captura pode manifestar-se de
maneira difusa, por meio do controle do fluxo de informacdes, da
aproximagao entre reguladores e regulados e da consolidacao de

perspectivas institucionais favoraveis aos interesses do mercado.

No campo dos direitos humanos, o problema adquire especial
gravidade porque as eventuais fragilidades da regulacao nao
produzem apenas consequéncias econdmicas ou administrativas.
Elas podem restringir o acesso a saude, aprofundar vulnerabilidades
e comprometer a capacidade estatal de proteger os usuarios diante

do poder econbmico das operadoras. Por essa razao, a analise da



captura da ANS deve estar vinculada aos seus possiveis efeitos sobre
a efetividade do direito a saude e sobre a qualidade das informacdes

posteriormente utilizadas pelo Poder Judiciario.

Comecemos este estudo com as licdes dos autores Lima e Fonseca
(2021) que no ano de 2021, apods a pandemia da COVIDI19, fizeram
uma analise e corroboraram que a captura desse ente regulador se
da através de assimetria informacional, e constataram que ela era
favorecida por incentivos materiais advindos das empresas
reguladas. Conforme indica a literatura especializada sobre captura
informacional, uma das espécies de captura se da através de
informacodes, pois bem, Lima e Fonseca (2021) observaram que as
operadoras de planos de saude controlam o fluxo de informacdes e

assim influenciam diretamente nas tomadas de decisdes da ANS.

Em analise de dados, puderam observar que as informacdes
repassadas as agéncias eram transferidas de forma complexa, de
forma a limitar a capacidade da ANS em tomada de acdes frente as

informacdes.



Outro mecanismo de captura presente na relagcao
entre a ANS e as operadoras de planos de saude é a
captura por incentivos imateriais. Esse mecanismo se
manifesta por meio da identidade compartilhada
entre reguladores e regulamentados, quando os
reguladores passam a adotar uma visao favoravel as
empresas que deveriam fiscalizar, o que compromete
a independéncia da agéncia e enfraquece o processo
regulatorio. Dessa forma, as decisées da ANS acabam
muitas vezes favorecendo as operadoras de planos de
saude, em detrimento do interesse publico (Lima;

Fonseca, 202]).

Conforme mencionado acima, os autores explicam que os incentivos
materiais sao muito danosos, do ponto de vista da imparcialidade da
ANS, tendo em vista que os regulados passariam a ser visto em uma
visdo mais favoravel pela Agéncia Reguladora, e assim abrindo

margens para favorecimentos as operadoras de saude.

Como se pode observar, de modo semelhante ao identificado pela
literatura em outros setores regulados, a forma que a ANS vém
sendo capturada também é silenciosa e de dificil identificagcao, onde,
Nno contexto da saude, demonstra o quanto é vulnheravel todos os
sistemas regulatdrios, eis que por simples pressdes materiais

econdmicas, ja existe indicios enormes de favorecimento.

Como se vera, no caso da ANS se pode observar a captura
principalmente através das suas regulacdées onde em muitas das

ocasides as normas mais beneficiam as empresas dos planos de



saude do que os proprios assegurados, e casos em que a regulacao é
branda para com imposicao de sancdes mais rigidas, de forma a
facilitar atuacdes das empresas quando existam falhas. Nada € ao
acaso ja que como se observara também existem muitos fatores
politicos, os quais influenciaram para nomeacao de diligentes mais

permissivos dessa nossa legislacao regulamentadora atual.

Ainda segundo os autores mencionados, e fazendo coligagao com
os estudos de Reboucas (2021), pode se observar que Lima e
Fonseca (2021) também abordaram em suas pesquisas a relagcao da
ANS com a politica. Principalmente no que diz respeito aos
financiamentos eleitorais em épocas de campanhas, onde
posteriormente, apods a investidura e diplomacao dos candidatos,
existe o favorecimento de interesses dentro da Agéncia, de forma a
beneficiar os entes regulados que financiaram a campanha. Nesse

sentido apontam que:

Essa modalidade de captura pode incluir o
financiamento de campanhas politicas, onde as
empresas de saude sdo suplementares
financeiramente para a eleicdo de politicos que,
posteriormente, favorecem seus interesses dentro das
agéncias reguladoras. O suborno e outras formas de
troca de favores também sdo mecanismos ocasionais,
comprometendo ainda mais a imparcialidade e a
eficacia da ANS na fiscalizagcao e regulacao do setor

(Lima; Fonseca, 202]).



Fica-se claro que existe a repeticao de um “fator emm comum”, onde
em todas as capturas analisadas até agora sempre ha uma
influéncia das concentracdées de mercado, dos grupos de interesse
através de um bem orquestrado lobby, com as trocas de
informacdes e favores. Bem como, se observa a falta de
transparéncia, e o distanciamento da populacdo das tomadas de
decisdes dessas instituicdes estatais, com alto poder de influéncia

em todas as esferas do pais.

Outros autores que com muita sabedoria demonstram a captura
regulatoria da ANS, e sua correlacao e total auséncia de autonomia
com a politica, foi Mario Scheffer e Ligia Bahia (2013), onde desde a
mais de dez décadas ja apontavam as intercorréncias e falta de

transparéncia da instituicao publica (SCHEFFER, BAHIA, 2013).

Em sua pesquisa apontaram que desde as eleicdes de 2010, varias
empresas de operadoras de plano de salde destinaram R$12
milhdes em doacdes oficiais para campanhas de um total de 157
candidatos na época das eleicdes. Em sua pesquisa, verificaram
também que desses 157 candidatos, foram eleito um total de 5
senadores, 38 deputados federais, e 26 deputados estaduais,

inclusive o cargo de presidente da republica.

De forma a tornar mais elucidativo, a exposicao das pesquisas
guanto as campanhas dos autores mencionados, expde nesse

momento a tabela (SCHEFFER, BAHIA, 2013) por eles estruturada:



Cuadro 1. Recurses investidos nas eleigdes de 2002, 2006 e 2010 pelas empresas de planos e seguros de sadde - Brasil -

2011

Eleigdes

N= empresas doadoras

Recursos repassados (em RS)

Valares corrigides (IPCA - julho
2010)

2002

15

£39.000,00

1.3598.040,40

62

713820818

8.626.256,69

2010 48 11.834.436,69

Como pode-se perceber, nao foi atoa que a partir de 2010, segundo
os autores (SCHEFFER, BAHIA, 2013) ouve muito mais incentivos das
empresas de plano de saude na politica, do que em anos anteriores
como 2006, onde sé houve R$ 1,3 milhdes de reais investidos pelas

emipresas.

Em confirmacao ao exposto REBOUCAS (2021) também explica que
seria exatamente através dessas contrapartidas dos beneficiados
que posteriormente seriam criados projetos de leis, ou votacdes em
defesa dos interesses dos grupos econdmicos, de forma a Agéncia
Reguladora perder completamente sua autonomia. Em seus dizeres,

lecionou que:

E inegavel o incentivo gerado para contrapartidas dos
beneficiados, sob a forma de apresentacdo de
projetos de lei, relatorios, pareceres, requerimentos,
votacbes em defesa dos Iinteresses do setor
econémico e contra proposituras que os contrariem,
alem da aprovacdo de nomes para os cargos de

diretores da ANS (REBOUCAS, 2021, p. 102).

Nota-se claramente por tamanhos incentivos as campanhas que

esses grupos de interesses, tinham outras intencdes apds o periodo



de campanhas. A seguir mais uma das tabelas de graficos dos

estudos de ambos os autores:

CQuadro 2. Empresas de planes de saude doadoras nas eleigdes de 2010, sequndo medalidade empresarial — Brasil - 2011

Modalidade N© de empresas Valor doado %
Cooperativa Médica 22 7.817.43669 66,06
Administradora/Corretora | 3 2.116.000,00 17,88
Medicina de Grupo 22 1.201.000,00 10,15
Seguradora 1 700.000,00 591
Total 48 11.834.436,69 100,00

Além do mais Scheffer e Bahia (2013), também propuseram um
estudo de relagcao com cada partido que era financiado pelos
investimentos das operadoras de planos de saude, e por fim

chegaram a tabela descritiva, que logo correlaciona-se a baixo:

Ouadio 1 Destinagio de recurses deados por empresas de planos de sadde nas elelgbes de 2010, segunde partideo palitico
dos candidates — Brasil - 2011

Partide Valor erm RS %
PMDE 3482 236,60 29,43
PsDB 2.165.500,00 18,30
FT 1.631.000,00 1378
Py 1.211.200,00 10,24
DEM 910.000,00 769
PP B5459.0:00,00 548
PSE 487.500,00 4,12
PPS. 398.500,00 337
PSC 360.000,00 3,04
POT 205.000,00 173
FTE 135.000,00 1.4
PCdoB 95.000,00 080
PR 90.000,00 076
PTC SO0, 00 004
PSL 250000 a2
PMN 2 500,00 0,02
FRE 2.0000,00 02
PsOL 150000 0m
PRP 1006000 0
TOTAL 11.834.436,69 100,00




Pela analise da tabela fica facil perceber a correlacao de partidos que

tiveram maior resultado eleitoral, como o PMDB, PSDB e PT.

As analises reforcam a compreensao de que, onde se viu que muitos
politicos eleitos, posteriormente influenciam diretamente ou
indiretamente dentro das politicas internas e externas das agéncias

reguladoras.

Além do exposto, a respeito dessas eleicdes, que resultaram no
governo da presidente Dilma Roussef, os autores Scheffer e Bahia
(2013), ainda demonstram que nos governos sempre houveram um
alinhamento de interesses publicos e privados que contribuiram
para a captura, resultante dos incentivos fiscais e a influéncia no
setor privado beneficiando essas empresas provenientes das

concentracdes de mercado (CAVALVANTI, 2016), assim:

Nem foi grande surpresa a divulgagcao pela imprensa
de uma reunido entre a presidente Dilma Rousseft,
ministros e empresas de planos de saude, em margco
de 2013, para tratar da concessao de mais subsidios e
desoneracbes fiscais destinados a expansdao do
mercado de assisténcia médica suplementar

(SCHEFFER e BAHIA, 2013, p. 75).

Ainda sobre o assunto, explica Lima e Fonseca (2021) Pela analise da
tabela fica facil perceber a correlacao de partidos que tiveram maior
resultado eleitoral, como o PMDB, PSDB e PT e com as politicas

publicas adotadas nos anos subsequentes, assim:



Os planos de saude também tém interesse na
aprovacdo de nomes para os cargos de diretores da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), que
precisam ter uma aprovacdo do Senado Federal. A
nomeacdo de dirigentes alinhados os interesses das
empresas de saude suplementares podem facilitar o
enquadramento das regulamentacées que deveriam

proteger os consumidores (SCHEFFER e BAHIA 2013).

Afinal, como demonstrado pela pesquisa dos autores elencados, a
captura da ANS se daria também de forma indireta, através da
influéncia com a nomeacao de diretores da ANS, de forma que os
grupos de interesses poderiam exercer controle sobre as decisdes
regulatdrias, enfraquecendo a fiscalizacdao, ignorando atuacgodes

negativas aos consumidores.

Por fim, em seus estudos SHEFFER e BAHIA (2013) também
demonstram a correlacao do legislativo e com o interesse dos planos
de saude por tras da captura da ANS, onde o interesse dos grupos
econdmicos poderiam conduzir a Agéncia Reguladora com o
objetivo aprovar leis mais vantajosas, e contratos que apenas

beneficiassem as operadoras de planos de saude:



A atuagdo dos planos de saude junto ao Legislativo
visa modificar as leis existentes para tornar as regras
mais flexiveis, favorecendo contratos que beneficiem
as empresas. A falta de transparéncia nas agcdes de
campanhas e a pratica de ‘caixa dois' dificultam o
monitoramento das acoes politicas que favorecem o
setor, gerando desequilibrios e favorecendo praticas
abusivas (SCHEFFER e BAHIA 2013).

Ainda segundo os autores mencionados anteriormente Scheffer e
Bahia (2013), outra atitude negativa da ANS que demonstra sua
captura € sua omissao, a nos seus dizeres “fazer vista grossa” a uma
acao negativa e corriqueira que ocorre na area de contratacao da
saude, quando ha falsos planos oferecidos com valores
extremamente baixos, e claramente que nao se condizem com a

realidade, explica assim que:

A agéncia reguladora, capturada pelo mercado que
deveria controlar, faz vistas grossas ao crescimento
dos planos de baixo preco (com rede restrita de
ponderar) e planos 'falsos coletivos' (contratados por
pessoa juridica, a partir de duas pessoas, e que
escapam da regulamentagcdo e oferecem servicos

ruins) (SCHEFFER e BAHIA, 2013).

Ainda segundo a analise dos autores a cima, em suas pesquisas

apontam também que um dos fatores que leva a captura da ANS € a



pratica de campanhas de difusao e aproveitamento da midia como
meio de formacao de opiniao, de forma que o setor de saude
consegue pressionar a ANS com a opinidao publica, de forma a
influenciar as pessoas contra a regulamentacdes que em verdade
seriam benéficas, criando assim até “fake News”, e assim ha uma
barragem as regulamentacdes que poderia diminuir o lucro dessas
empresas ou aumentar as responsabilidades dos planos de saude

frente a seus segurados:

Além disso, as campanhas de difusdo e cobertura
midiatica viesadas sdo formas de captura por ameacga,
utilizadas por grandes conglomerados do setor de
saude suplementar para pressionar a ANS. Esses
grupos muitas vezes mobilizam a midia para
influenciar a opinidao publica contra regulamentacées
que possam reduzir seus lucros ou aumentar sua
responsabilidade social, enfraquecendo a posicao da
agéncia reguladora e dificultando a implementacdao
de politicas que beneficiam o consumidor (Lima;

Fonseca, 202]).

Por fim, ainda se destaca os estudos conduzidos por BAIRD (2017,
2019) que conseguiu comprovar como a movimentacao entre os
profissionais de saude, que transitavam entre as empresas reguladas
e a ANS conseguiam facilmente influenciar e facilitar a captura

regulatoria:



O estudo revelou que, apos anos de dominio
sanitarista na ANS, grupos de perfil mais liberal
comegaram a ganhar espaco na agéncia, refletindo as
transformag¢dées mais gerais na coalizdo de apoio ao
governo federal. No entanto, as alteracées na
composicao da diretoria colegiada da ANS nao
parecem ter se traduzido, até o momento, em
mudancas no direcionamento mais geral da agéncia,
no sentido de se aprovar regulagbes mais flexiveis
que beneficiem o empresariado em detrimento do

consumidor (BAIRD, 2017).

Os estudos examinados identificam mecanismos, indicios e riscos
persistentes de captura na regulacao da saude suplementar.
Entretanto, a constatacao desses elementos nao autoriza afirmar
gue todas as decisdes da ANS sejam capturadas ou orientadas por
interesses privados. A analise deve considerar cada processo
decisorio, suas fontes informacionais, os atores participantes e os

mecanismos de transparéncia e controle existentes.

A esse respeito os autores Ocké-Reis e Cardoso (2011) apontam
também outras evidéncias, no que se refere a inflacao dos precos
nos planos de saude, de forma que evidencia a atuacao benéfica e
permissionaria do ente estatal com o0s grupos de interesses
econdmicos por tras da formacao desse lobby ja ha muito
consolidado, ou seja, de vinculo com as empresas de planos de

saude:



Os dados sugerem que a ANS nao conseguiu impedir
O repasse de custos aos consumidores, refletindo
uma captura regulatoria onde as operadoras usaram
de sua posicdo de mercado para influenciar as
decisées da agéncia, como visto nos aumentos
autorizados superiores as taxas de inflacao do setor,
mesmo apos a criagdo de politicas regulatorias
(OCKE-REIS, CARDOSO 2017]).

Além desse grave problema apontado pelos autores, ha ainda outra
questao relevante destacada em seus estudos: a regulagcao dos
planos individuais. Ocké-Reis e Cardoso (2011) analisam a
disparidade entre o indice de inflacdo do setor de saude e os
reajustes permitidos, evidenciando que a influéncia das operadoras
sobre a ANS compromete a imparcialidade das decisdes regulatorias
e contribui para a elevacao dos precos no mercado. Esse impacto é
ainda mais acentuado nos planos destinados a pessoas com mais de
70 anos, onde as operadoras utilizam uma “justificativa plausivel”
para o aumento dos valores, de acordo com seus proprios interesses

financeiros.

A partir dessa perspectiva, a captura institucional deve ser
compreendida em sua dimensao ampliada, ndo restrita as agéncias
reguladoras, mas como um fenémeno que pode irradiar seus efeitos
para outras esferas do Estado. Conforme sustenta Elmasa SolAun
Orwe (ORWE, 2025), a captura das estruturas regulatorias pode gerar
uma espécie de contaminacao deciséria, na qual &érgaos
formalmente independentes, como o Poder Judiciario, passam a

reproduzir padrdes decisorios influenciados por estruturas



previamente capturadas, comprometendo a efetividade da tutela

jurisdicional em matérias sensiveis.

Os estudos examinados revelam uma rede complexa de relacdes
entre agentes econdmicos, atores politicos, especialistas e estruturas
regulatorias. Incentivos materiais e imateriais, circulacao de
profissionais, controle de informacdes e estratégias de influéncia
podem reduzir a autonomia institucional e dificultar a protecao dos
usuarios dos planos de saude. Sob a perspectiva dos direitos
humanos, essas dinamicas sao relevantes porque podem
comprometer o acesso igualitario a saude, a transparéncia da

regulacao e a protecao de pessoas em situacao de vulnerabilidade.

A captura institucional, contudo, nao deve ser compreendida apenas
COMO uma corrupcao direta ou como a submissao integral da
agéncia aos interesses dos regulados. Ela também pode ocorrer por
meio da formacao de dependéncias cognitivas e informacionais, nas
quais determinadas interpretacdes passam a ser consideradas
naturais, inevitaveis ou tecnicamente neutras. Essa dimensao é
particularmente importante para a presente pesquisa, pois os dados,
pareceres e diretrizes produzidos no ambiente regulatério podem

ser posteriormente incorporados as decisdes judiciais.

Desse modo, a influéncia de estruturas potencialmente capturadas
pode irradiar efeitos para outras instituicdes sem que estas também
estejam diretamente capturadas. O Poder Judiciario pode
reproduzir premissas ou informacdes  institucionalmente
condicionadas quando nao realiza controle critico sobre sua origem,
seus mMmeétodos e seus eventuais conflitos de interesses. Essa

transmissao de distorcdes regulatdrias para o processo judicial



constitui o ponto de ligacao entre captura institucional,

dependéncia epistémica e protecao dos direitos humanos.

4. DEPENDENCIA EPISTEMICA, ATUACAO JURISDICIONAL E
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A intensificacdao da atuacao do Poder Judiciario em politicas
publicas sensiveis, especialmente no campo da saude, revela um
dos aspectos mais complexos do constitucionalismo
contemporaneo. A judicializacao de demandas envolvendo acesso a
tratamentos, cobertura de planos de saude e definicao de protocolos
terapéuticos  desloca para o Judiciario  decisbes que
tradicionalmente pertencem ao ambito técnico-administrativo.
Nesse cenario, o ativismo judicial deixa de ser apenas um fendmeno
interpretativo e passa a se inserir em uma estrutura decisoria

marcada por elevada dependéncia técnica.

A expansao do papel do Poder IJudicidario nas democracias
contemporaneas nao ocorre de forma isolada, estando diretamente
relacionada ao processo mais amplo de judicializacao da politica.

Como observa Cittadino:



A expansdo da agdo judicial é marca fundamental das
sociedades  democraticas  contemporaneas. O
protagonismo do Poder Judiciario pode ser
observado tanto nos Estados Unidos como na Europa
[..] No Brasil, do mesmo modo, também se observa
uma ampliacao do controle normativo do Poder
Judiciario, favorecida pela Constituicao de 1988 |[..]
viabiliza ~uma ag¢do judicial que recorre a
procedimentos interpretativos de legitima¢do de

aspiragcoes sociais (CITTADINO, 2004, p. 105).

Essa ampliacao do espaco de atuacao jurisdicional, embora possa
ser compreendida como instrumento de efetivacdo de direitos
fundamentais, também introduz tensdes relevantes no equilibrio
entre os poderes. Ao assumir decisdes que envolvem escolhas
técnicas e administrativas, o Judiciario passa a atuar em um campo
que exige nao apenas interpretacao juridica, mas também

compreensao especializada de setores altamente regulados.

Nesse contexto, a critica ao ativismo judicial ganha densidade
guando analisada sob a perspectiva hermenéutica. Abboud e Lunelli
sustentam que o problema nao reside apenas na intensidade da
atuacao judicial, mas na forma como as decisbes sao construidas,

destacando que:



Todavia, para os fins do presente trabalho, nos
afastaremos (e muito) de tais ideias. Escorados na
doutrina estadunidense, o ativismo sera abordado
como um problema eminentemente hermenéutico,
relacionado a invasdo das preferéncias ideologicas
dos julgadores nas decisées judiciails. Vale dizer, ndo
perfilhamos a dicotomia bom e mau ativismo,
consideramos toda manifestacao de ativismo uma
atividade perniciosa para o regime democratico.

(ABBOUD; LUNELLI, 2015, p. 1).

A partir dessa perspectiva, o ativismo judicial deixa de ser
compreendido como simples ampliacdo da atuacao jurisdicional e
passa a ser identificado como um desvio na propria estrutura da
decisao judicial. No entanto, em contextos de elevada complexidade
técnica, essa explicacao se revela incompleta, pois a decisao
jurisdicional nao é formada exclusivamente a partir da vontade do

julgador.

Em setores como a saude suplementar, o Judiciario depende de
informacdes técnicas provenientes de o6rgaos reguladores,
especialistas e estruturas administrativas. Essa dependéncia
introduz uma dimensao adicional ao problema, deslocando a analise
da vontade do julgador para as condi¢cdes epistémicas que

sustentam a decisao.

A teoria da captura institucional oferece elementos fundamentais
para compreender esse fendmeno. Conforme destacado na

literatura, a captura ocorre quando ha influéncia dos agentes



regulados sobre o0s processos decisorios das instituicdes
responsaveis pela regulacao, comprometendo sua autonomia e

finalidade publica. Nesse sentido:

“a captura regulatéria ocorre quando ha influéncia dos agentes
regulados sobre o0s processos decisérios das < agéncias,
comprometendo a autonomia institucional e a finalidade publica da
regulacao, especialmente por meio do controle do fluxo
informacional e da assimetria de conhecimento técnico entre

regulador e regulado” (LIMA; FONSECA, 2019, p. X).

Esse processo se manifesta, sobretudo, por meio da assimetria
informacional, na qual o regulador passa a depender dos proprios
agentes regulados para compreender o funcionamento do setor.
Como consequéncia, os dados, diagndsticos e parametros utilizados
na tomada de decisao deixam de ser plenamente autébnomos,
podendo refletir interesses privados sob a aparéncia de neutralidade

técnica.

Quando essas informacodes sao posteriormente utilizadas pelo Poder
Judiciario, o problema se amplia. A decisao judicial, embora
formalmente fundamentada, pode estar baseada em estruturas
informacionais previamente influenciadas, configurando um
fendbmeno de dependéncia epistémica. Nesses casos, o Judiciario
nao atua de forma plenamente independente, mas incorpora, ainda
qgue indiretamente, perspectivas ja internalizadas em outras

instancias institucionais.

Essa dinamica evidencia que a captura institucional nao se restringe
as agéncias reguladoras, podendo irradiar seus efeitos para o préprio

processo decisorio judicial. O ativismo judicial, nesse contexto, deixa



de ser apenas uma questao de excesso de atuacao e passa a
envolver também a qualidade e a origem das informacdes que

sustentam a decisao.

Contudo, a anadlise desse fenbmeno exige cautela, a fim de evitar
generalizacdes indevidas. A utilizacao de informacdes técnicas pelo
Judiciario nao configura, por si so, desvio institucional. Como adverte

Martins:

‘O erro do Judiciario nao é suficiente para configuracao do estado de
excecao ilicito, tendo em vista a regra de calibracao inerente a coisa
julgada. O erro jurisdicional s6 configura o estado de excecao
guando resultar de uma faléncia institucional do Poder Judiciario. [...]
O correto controle da discricionariedade nao configura ativismo
judicial. Este s6 ocorre quando ha desrespeito ao correto exercicio da
discricionariedade.”

(MARTINS, 2021, p. 457).

Essa distincao é essencial para delimitar o alcance da critica,
permitindo diferenciar situacées de dependéncia técnica legitima
daquelas em que ha comprometimento estrutural da funcao
jurisdicional. O problema nao esta na utilizacao de conhecimento
técnico, mas na auséncia de controle critico sobre sua origem e

validade.

Dessa forma, a analise do ativismo judicial em politicas publicas
sensiveis deve incorporar a dimensao epistémica ao debate juridico.
Nao se trata apenas de discutir se o Judiciario deve ou nao intervir,
mas de compreender em que condicdes essa intervencao ocorre e

quais sao os elementos que influenciam a formacao da decisao.



Em contextos marcados por elevada complexidade técnica e forte
atuacao regulatéria, o risco de captura epistémica do processo
decisério judicial emerge como elemento central para a
compreensao dos limites da jurisdicdao contemporanea. A
autonomia do Poder Judiciario, nesse cenario, nao depende apenas
de sua independéncia formal, mas também da capacidade de
avaliar criticamente as bases informacionais que sustentam suas

decisoes.

Essas consideracdes fornecem os elementos necessarios para
examinar como a dependéncia de informacdes técnicas pode
repercutir concretamente na protecao dos direitos humanos. O
episédio envolvendo o afastamento de criancas do convivio familiar
em contexto de controvérsia vacinal permite ilustrar as tensdes entre
protecao estatal, direito a saude, autonomia familiar, convivéncia

familiar e limites da atuacao jurisdicional.

4.1. O Afastamento do Convivio Familiar em Contexto de

Controvérsia Vacinal

O episdédio envolvendo o afastamento de criancas de um e quatro
anos do convivio familiar, em contexto de controvérsia relacionada a
vacinagcao e a existéncia de alegada contraindicacao meédica,
permite visualizar concretamente as tensdes examinadas neste
estudo. A situacao envolve, simultaneamente, o dever estatal de
protecao integral da crianca, o direito a saude, o direito a convivéncia
familiar, a autonomia dos responsaveis e a necessidade de

prevencao de possiveis riscos a integridade dos menores.

A referéncia ao episodio possui finalidade ilustrativa e nao pretende

substituir a analise integral dos autos, das provas produzidas ou dos



fundamentos adotados pelas autoridades competentes. A noticia de
repercussao publica, isoladamente considerada, nao permite
formular conclusao definitiva sobre a correcao juridica da medida.
Permite, contudo, identificar problemas relacionados a adocao de
decisdes urgentes fundamentadas em informacdes técnicas

divergentes ou insuficientemente submetidas ao contraditorio.

Em situacdes dessa natureza, o Poder Judiciario nao pode abdicar
de sua funcao protetiva. A existéncia de risco concretamente
demonstrado a saude ou a integridade das criangas exige atuacao
diligente do Estado. Entretanto, a ado¢cao de medida tao intensa
guanto o afastamento do convivio familiar deve estar acompanhado
de fundamentacao Iindividualizada, demonstracao concreta da
necessidade da intervencao e exame de alternativas menos
restritivas. A invocacao abstrata da protecao da saude ou do melhor
interesse da crianca nao dispensa a avaliacao da proporcionalidade

da medida adotada.

A obrigatoriedade da vacinacao infantil, embora encontre
fundamento no direito a sadde e na doutrina da protecao integral,
nao torna legitima, por si s6, qualquer modalidade de intervencao
estatal. A recusa injustificada dos responsaveis pode caracterizar
omissao no dever de cuidado e autorizar medidas destinadas a
protecao da crianca. Contudo, a nao vacinagao, isoladamente
considerada, nao constitui fundamento suficiente para o
afastamento do convivio familiar, para a suspensao do poder familiar
ou para a adocao de outras providéncias igualmente gravosas.
Medidas dessa natureza exigem a demonstracao de fatos adicionais
e concretos que evidenciem risco grave a integridade da crianca,
devendo-se priorizar, quando adequadas, providéncias educativas,

orientativas e menos restritivas (PORTELA, 2025, p. 27-29).



A dimensao epistémica do problema surge quando o julgador
precisa avaliar informacdes médicas, protocolos sanitarios, pareceres
institucionais e alegacdes apresentadas pela familia. A legitimidade
da decisao depende, nesse contexto, da possibilidade de verificar a
origem, a atualidade, a independéncia e a consisténcia das
informacdes  utilizadas. Exige, igualmente, que eventuais
divergéncias técnicas sejam enfrentadas de maneira fundamentada,
e nao simplesmente afastadas em razao da autoridade formal da

instituicao responsavel pela producao de determinado parecer.

A analise individualizada adquire importancia ainda maior quando
OS responsaveis apresentam contraindicacao meédica a vacinacao.
Embora a imunizacao constitua medida segura e necessaria na
generalidade dos casos, existem situagdes excepcionais em que
condicdes especificas de saude podem contraindicar determinado
imunizante. A distincao entre recusa fundada exclusivamente em
convicgdes pessoais e impossibilidade médica concretamente
demonstrada deve, portanto, integrar a fundamentacao judicial.
Ignorar essa diferenca pode fazer com que uma politica publica
legitima de protecao coletiva seja aplicada de maneira

desproporcional ao caso individual (PORTELA, 2025, p. 27-28).

N3ao se pode concluir, apenas a partir desse episddio, que tenha
ocorrido captura institucional ou captura do Poder Judiciario. O caso
demonstra, contudo, como uma decisao formalmente orientada a
protecao de direitos pode resultar em graves restricoes a outros
direitos humanos quando suas bases informacionais nao sao
suficientemente transparentes ou pluralmente avaliadas. A captura
institucional funciona, nesse ponto, como categoria de analise dos
ambientes responsaveis pela producao do conhecimento utilizado

na decisao, e Nao como acusacao automatica dirigida ao julgador.



A protecao integral da crianca deve ser compreendida de maneira
indivisivel, abrangendo sua saude, Iintegridade, dignidade e
convivéncia familiar. Por essa razao, a atuacao estatal deve buscar
uma solucao capaz de proteger o conjunto dos direitos envolvidos,
evitando tanto a omissao diante de riscos efetivamente
demonstrados quanto a imposicao de restricdes desnecessarias ou

desproporcionais a vida familiar.

4.2. Parametros de Direitos Humanos para a Utilizagcao Judicial de

Informacgoes Técnicas

A incorporacao da perspectiva dos direitos humanos a decisao
judicial exige que as informacdes técnicas nao sejam tratadas como
conteudos absolutamente neutros ou imunes a contestacao. O
julgador deve identificar a origem dos dados, a metodologia
empregada, os interesses eventualmente envolvidos e a existéncia
de posicdes técnicas ou cientificas divergentes. A necessaria
deferéncia ao conhecimento especializado nao pode significar

renuncia ao dever jurisdicional de fundamentacao.

O primeiro parametro necessario € a transparéncia informacional. As
partes devem conhecer quais documentos, protocolos, pareceres ou
bases de dados foram considerados relevantes para a formacao da
decisdao. O segundo € a pluralidade das fontes, evitando-se que a
conviccao judicial dependa exclusivamente de uma uUnica instituicao

ou de especialistas vinculados ao mesmo ambiente decisorio.

O terceiro parametro é o contraditorio técnico, compreendido como
a possibilidade efetiva de questionamento dos métodos, premissas e
conclusodes apresentados pelos especialistas. O quarto € a analise da

proporcionalidade, mediante demonstracao da adequacgao, da



necessidade e do equilibrio da medida adotada, especialmente
quando a intervencao restringir direitos como a autonomia, a

privacidade ou a convivéncia familiar.

Também deve ser considerada a participagao dos sujeitos
diretamente afetados e a protecao diferenciada das pessoas em
situacao de vulnerabilidade. A escuta dos envolvidos nao substitui o
conhecimento cientifico especializado, mas contribui para que a
decisao nao reduza a pessoa a condicao de objeto passivo da politica

publica ou da intervencao estatal.

Esses parametros nao impedem a atuacao judicial nem
estabelecem deferéncia absoluta as autoridades administrativas.
Buscam qualificar a intervencao jurisdicional e reduzir o risco de
reproducao de distorcdes institucionais incompativeis com a

protecao dos direitos humanos.

5. CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que os limites do ativismo judicial em
politicas publicas de saude nao podem ser examinados
exclusivamente a partir da separacao dos poderes ou da
discricionariedade do julgador. Em matérias de elevada
complexidade técnica, a legitimidade da decisao judicial também
depende da qualidade, da origem, da independéncia e da

pluralidade das informacdes utilizadas em sua fundamentacao.

Verificou-se que a atuacao jurisdicional pode constituir importante
instrumento de protecao dos direitos humanos, especialmente
diante de omissdes estatais, falhas regulatdrias ou situacdes de
vulnerabilidade. Entretanto, a invocacao da protecao do direito a

saude nao legitima automaticamente toda forma de intervencao



judicial. A efetividade dos direitos humanos deve ser conciliada com
a seguranca juridica, o devido processo, a participacao dos sujeitos

afetados e a preservacao dos demais direitos envolvidos.

A teoria da captura institucional permitiu compreender que as
estruturas responsaveis pela regulacao e pela producao do
conhecimento técnico podem estar sujeitas a assimetrias
informacionais, redes de influéncia e dependéncias cognitivas. Os
estudos relacionados a saude suplementar revelam indicios e
Mecanismos capazes de afetar a autonomia regulatdria e a protecao
dos usuarios, sem que disso decorra a conclusao de que todas as
decisbes da Agéncia Nacional de Saude Suplementar sejam

capturadas.

A hipdtese apresentada foi parcialmente confirmada. O Poder
Judiciario nao pode ser considerado capturado apenas porque
utiliza informacgdes produzidas por agéncias reguladoras,
especialistas ou outras instituicdes técnicas. Contudo, a incorporacao
acritica dessas informacdes pode transmitir ao processo judicial
distorcdes existentes nos ambientes em que foram produzidas. O
risco identificado €, portanto, de dependéncia epistémica e de
reproducao indireta de estruturas informacionais potencialmente

comprometidas.

O episddio envolvendo o afastamento de criancas do convivio
familiar em contexto de controvérsia vacinal ilustra a complexidade
dessa dinamica. A protecao integral da crianca exige atuacao estatal
diante de riscos concretamente demonstrados, mas também
demanda respeito ao direito a saude, a dignidade, a convivéncia
familiar, ao contraditério e a proporcionalidade. Decisdes restritivas

devem enfrentar as divergéncias técnicas existentes e demonstrar



porque medidas menos gravosas seriam insuficientes para

assegurar a protecao pretendida.

Conclui-se que a protecao jurisdicional dos direitos humanos em
politicas publicas de saude deve ser orientada por critérios de
transparéncia, pluralidade das fontes técnicas, contraditorio
informacional, independéncia dos especialistas, participacao dos
sujeitos afetados e proporcionalidade da intervencao. Esses critérios
nao eliminam a necessidade da atuacao judicial, mas contribuem
para que ela seja mais responsavel, democratica e compativel com o

Estado Democratico de Direito.

A principal contribuicao do estudo consiste, assim, em demonstrar
qgue a independéncia do Poder Judiciario nao possui apenas uma
dimensao formal. Ela também depende de autonomia epistémica,
compreendida como a capacidade de avaliar criticamente o
conhecimento utilizado na decisdao e de impedir que distor¢cdes
externas sejam reproduzidas sob a aparéncia de neutralidade

técnica e de protecao dos direitos humanos.
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