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RESUMO

A integridade publica consolidou-se como eixo estruturante das
agendas de reforma administrativa brasileira, articulando exigéncias
normativas de conformidade, expectativas sociais de probidade e
demandas por resultados institucionais consistentes. O estudo parte
da constatacdao de que a expansao normativa e a multiplicacao de
programas institucionais nao asseguraram, por si mesmas, a
transformacao das praticas cotidianas dos agentes publicos, o que
sugere descompasso entre desenho formal e efetividade. O
problema investigado consiste em compreender de que maneira 0s
arranjos de integridade e os regimes de responsabilizacao se
articulam na promog¢ao de uma administragcao publica
simultaneamente ética, eficiente e transparente. O objetivo geral foi
analisar essa articulacao a partir da producao cientifica validada e da
normatizacao federal brasileira. Adotou-se abordagem qualitativa,
de natureza basica e carater exploratdério e descritivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com consulta a bases
indexadas, portais de peridédicos institucionais e repositdrios oficiais
de legislacao. Os resultados evidenciam que a integridade opera em
dupla dimensdo, valorativa e organizacional, e que sua efetividade
depende menos da existéncia formal de programas do que da
maturidade das fung¢des de corregedoria, ouvidoria, controle interno
e gestao da ética. Conclui-se que o fortalecimento da integridade
exige Iinvestimento continuo em cultura organizacional e
capacidade institucional instalada.
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administrativa; Transparéncia; Administracao publica.

ABSTRACT
Public integrity has become a structuring axis of Brazilian

administrative reform agendas, articulating normative compliance



requirements, social expectations of probity and demands for
consistent institutional results. The study begins from the
observation that normative expansion and the multiplication of
institutional programmes have not, by themselves, ensured the
transformation of the daily practices of public agents, which
suggests a mismatch between formal design and effectiveness. The
investigated problem consists in understanding how integrity
arrangements and accountability regimes articulate in promoting a
public administration that is simultaneously ethical, efficient and
transparent. The general objective was to analyse this articulation
based on validated scientific production and Brazilian federal
regulation. A qualitative approach was adopted, of a basic nature
and exploratory and descriptive character, through bibliographic
and documentary research, consulting indexed databases,
institutional journal portals and official legislative repositories. The
results show that integrity operates in a dual dimension, evaluative
and organisational, and that its effectiveness depends less on the
formal existence of programmes than on the maturity of internal
affairs, ombudsman, internal control and ethics management
functions. It is concluded that strengthening integrity requires
sustained investment In organisational culture, continuing
professional education and installed institutional capacity within the
studied administrative field of research.

Keywords: Integridad publica; Responsabilizacion; Etica

administrativa; Transparencia; Administracion publica.

1. INTRODUCAO

Este artigo situa-se no campo da administracao publica e toma a
integridade como categoria analitica, examinando a

responsabilizacao dos agentes publicos enquanto mecanismo



institucional de sustentacao da probidade administrativa. O tema
ocupa lugar destacado nos debates académicos recentes por sua
incidéncia direta sobre a qualidade das politicas publicas, a alocacao
de recursos coletivos e a confianca que a sociedade deposita nas
instituicdes estatais. Justifica-se o aprofundamento tedrico em razao
de aspectos ainda pouco sistematizados na literatura especializada,
sobretudo no que diz respeito a relagao entre a dimensao valorativa

e o arranjo organizacional da integridade.

O cenario brasileiro apresenta producao normativa intensa voltada a
governanca e a integridade institucional. O Decreto n° 9.203, de 22
de novembro de 2017, definiu a governancga publica como conjunto
de mecanismos de lideranca, estratégia e controle destinados a
avaliar, direcionar e monitorar a gestao, incluiu a integridade entre
Os principios da governanca e determinou que orgaos e entidades
da administracao direta, autarquica e fundacional instituissem
programas de integridade (Brasil, 2017). Seis anos depois, o Decreto
N° 11.529, de 16 de maio de 2023, criou o Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacao da Administracao Publica
Federal e definiu programa de integridade como conjunto de
principios, normas, procedimentos e mecanismos de prevencao,
deteccao e remediacao de praticas de corrupcao e fraude (Brasil,
2023). O adensamento institucional resultante demanda analise

cuidadosa quanto a seus efeitos concretos.

A justificativa desta pesquisa apoia-se em lacunas analiticas
presentes nos estudos disponiveis. Amancio, Faria e Biscaia (2024)
assinalam que a integridade publica aparece ora como sinbnimo de
compliance, ora como sinbnimo de anticorrupcao, associada com
frequéncia a temas como governancga, ética, transparéncia,

accountability e gestao de riscos, 0 que gera imprecisdes conceituais



relevantes. Essa indefinicdo repercute na avaliacao das politicas
implementadas, pois instrumentos concebidos sob pressupostos

distintos acabam tratados como equivalentes.

Ao lado da pertinéncia académica, o estudo mostra-se socialmente
relevante por seu potencial de subsidiar reflexdes aplicaveis a
contextos concretos de gestao. Brunner, Souza, Santos e Pantoja
(2025) verificaram crescimento da producao académica sobre
implementacao de programas de integridade na administracao
publica brasileira, com a ressalva de que as pesquisas examinadas
apresentam limitacdes relacionadas a representatividade e a
profundidade pratica. Persiste, portanto, demanda por investigacdes

que contribuam para a implementacao efetiva desses programas.

O problema de pesquisa formula-se nos seguintes termos: de que
Maneira os arranjos institucionais de integridade e os regimes de
responsabilizacao dos agentes publicos se articulam na promocao
de uma administracao publica ética, eficiente e transparente no
contexto brasileiro? Parte-se do pressuposto de que a efetividade da
integridade nao decorre automaticamente da existéncia formal de
programas, dependendo da maturidade das funcdes institucionais

que os sustentam e da internalizacao de valores pelos agentes.

O objetivo geral consiste em analisar a articulacao entre integridade
publica e responsabilizacao dos agentes publicos como condicao
para uma administracao ética, eficiente e transparente. Os objetivos
especificos buscam delimitar conceitualmente a integridade publica
em suas dimensdes valorativa e organizacional, examinar o
arcabouco normativo federal brasileiro que estrutura os programas
de integridade e discutir os mecanismos de responsabilizacao e

accountability que incidem sobre a conduta dos agentes publicos.



Tais objetivos orientam o percurso investigativo, assegurando
coeréncia entre a problematica formulada, o referencial tedrico

mobilizado e os procedimentos metodolégicos empregados.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa caracteriza-se
como basica, de carater exploratdrio e descritivo, com abordagem
qualitativa, valendo-se de investigacao bibliografica e documental. O
estudo delimita-se ao ambito da administracao publica federal
brasileira, com énfase na producao cientifica indexada e na
normatizacao vigente. Nao ha pretensao de esgotar a tematica, mas

de oferecer analise situada e fundamentada.

O artigo organiza-se em cinco secoes, além desta introdugao. A
segunda apresenta o referencial tedrico, no qual se discutem os
principais conceitos e abordagens relacionados ao tema. A terceira
descreve a metodologia adotada. A quarta dedica-se a apresentacao

e discussao dos resultados. A quinta expde as consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico sustenta o problema investigado, os objetivos
formulados e a interpretacao dos resultados. Esta secao articula
criticamente producdes recentes e reconhecidas na area, com
prioridade para estudos indexados em bases de rigor académico e
para documentos normativos oficiais. A organizagcao em subsecoes
estrutura os eixos tedricos centrais do estudo e assegura progressao

l6gica.

2.1. Fundamentacao Conceitual da Integridade Publica

A integridade publica apresenta fronteiras porosas no campo da

administracao, e sua delimitacao permanece objeto de disputa



académica. Amancio, Faria e Biscaia (2024) problematizam essa
indefinicdo ao questionar a natureza do fendmeno e as relacdes que
cabe estabelecer entre integridade, compliance, anticorrupcao,
governanca e accountability. A auséncia de precisao terminoldgica
nao configura questao meramente semantica, pois orienta escolhas
de desenho institucional, define parametros de avaliacao e
determina quais praticas serao consideradas adequadas ou

desviantes no exercicio da funcao publica.

O aprofundamento do debate exige reconhecer que a integridade
comporta ao menos duas expressdes distintas na trajetdria brasileira.
Bergue (2025) examina o conceito tanto como valor quanto como
sistema organizacional, observando que a noc¢ao surgiu inicialmente
como virtude destinada a inspirar a conduta dos agentes publicos e
qgue, a partir de 2007, passaram a existir sistemas de integridade
com feicdes de arranjos organizacionais, 0s quais coexistem com a
integridade declarada como elemento valorativo. O autor defende a

complementaridade entre ambas as expressoes.

Essa coexisténcia impde ao gestor publico a tarefa de compatibilizar
planos distintos. Reduzir a integridade a estruturas formais esvazia
seu conteudo ético. Confina-la ao terreno das virtudes individuais,
por outro lado, desconsidera a necessidade de mecanismos
institucionais capazes de sustentar condutas consistentes ao longo

do tempo. Nenhuma das duas reducdes resolve o problema.

A problematizacdao do conceito revela limites significativos na
producao cientifica disponivel. Brunner, Souza, Santos e Pantoja
(2025) identificaram, em revisao sistematica que abrangeu o periodo
de 2014 a 2023, crescimento quantitativo da producao académica

acompanhado de fragilidades relacionadas a representatividade e a



profundidade pratica dos estudos. O campo expandiu-se mais
rapidamente em volume do que em consisténcia analitica, situacao
que compromete a formulacao de recomendacdes aplicaveis a

gestao.

O tratamento normativo brasileiro adota definicao
predominantemente operacional. Conforme o Decreto n° 11.529, de

2023, o programa de integridade compreende:

[..] conjunto de principios, normas, procedimentos e
mecanismos de prevencido, deteccdo e remediacdo
de praticas de corrupg¢ao e fraude, de irreqularidades,
ilicitos e outros desvios éticos e de conduta, de
violacao ou desrespeito a direitos, valores e principios
que impactem a confianca, a credibilidade e a

reputacado institucional (Brasil, 2023, art. 3°, inciso ).

A amplitude do enunciado normativo confirma a dificuldade
conceitual apontada pela literatura, uma vez que redne, em
formulacao uUnica, elementos de natureza juridica, gerencial e ética.
Essa caracteristica prepara a discussao sobre as abordagens tedricas

gue buscam organizar analiticamente tais elementos.

2.2. Abordagens Tedricas e Modelos Analiticos Relacionados Ao

Tema

As correntes que dialogam com o objeto deste estudo organizam-se
em torno da articulacao entre governanca publica, gestao de riscos

e integridade. Oliveira, Silva e Gomes (2025) investigaram essa



integracao no ambito da administracao publica federal por meio de
revisao sistematica de literatura em periddicos indexados no Journal
Citation Reports, contemplando publicacdes entre 2000 e 2024 nas
bases Web of Science e Scopus, com aplicacao do protocolo Methodi
Ordinatio. O desenho metodoldgico adotado permitiu identificar
padrdes de convergéncia entre campos frequentemente tratados de

forma isolada.

O aprofundamento dessa perspectiva revela hierarquia funcional
entre os componentes analisados. Os autores concluem que a
governanca atua como elemento estruturante, capaz de promover
ambiente institucional consistente para mitigar riscos e fortalecer a
integridade publica, ao passo que a gestao de riscos favorece cultura
organizacional ética, proativa e resiliente. A integridade publica,
fundamentada em valores éticos e no combate a corrupgao, reforca

a transparéncia e amplia a confianca social.

A proposicao situa a governanca como condicao de possibilidade
para os demais elementos. Inverte-se, com isso, a logica difundida
em muitos programas institucionais, nos quais a integridade é
implantada como iniciativa isolada, desconectada da estrutura de

lideranca e do planejamento estratégico da organizacao.

O didlogo comparativo entre as abordagens evidencia aproximacoes
e tensdes relevantes. A leitura de Oliveira, Silva e Gomes (2025)
privilegia a articulagcao sistémica entre estruturas organizacionais,

atribuindo a arquitetura institucional o peso explicativo principal.

Em posicao distinta, Bergue (2022) desloca a analise para o terreno
da reflexao ética. O autor examina os conceitos de ética e moral no

contexto dos programas de integridade e aponta imprecisdes na



apropriagao desses conceitos no servico publico, com consequente
fragilizacao dos esforcos de codificacao de condutas. As duas leituras
nao se excluem, mas operam em planos diferentes, pois uma
responde pela arquitetura institucional e outra pela substancia

normativa que a anima.

A escolha tedrica adotada neste artigo consiste em tratar
integridade e responsabilizacao como dimensdes interdependentes,
articulando a perspectiva sistémica e a perspectiva ética. Essa opcao
justifica-se pela natureza do problema formulado, que indaga sobre

a relacao entre arranjos institucionais e regimes de imputacao.

Leal (2021) contribui para essa construcao ao examinar em que
medida o controle de integridade, pensado a partir de modelos
como o compliance, pode aprimorar os sistemas de controle interno
da administracao publica brasileira. O autor sustenta que o relevante
é a existéncia de politicas e ferramentas de controle interno e de
integridade operando em sincronia, a partir das diretrizes

constitucionais e infraconstitucionais estabelecidas.

2.3. Evidéncias Empiricas e Contribuicoes de Estudos Recentes

A producao empirica recente oferece elementos consistentes sobre
O grau de implementacao dos programas de integridade no Brasil.
Barreto e Vieira (2021) analisaram doze programas de integridade
publica criados por governos federal, estadual e municipal, avaliando
cada um deles por meio de trinta e seis indicadores agrupados em
nove diretrizes, conforme praticas previstas no regime nacional e
internacional anticorrupc¢ao. A opcao metodoldgica por indicadores
replicaveis representa contribuicdo relevante, pois viabiliza

comparagoes sistematicas em pesquisas subsequentes.



A analise critica desses achados exige aten¢ao tanto aos resultados
quanto as limitacdes do desenho adotado. Os autores registram que,
apesar do numero reduzido de programas existentes, em média
setenta por cento das praticas previstas nos regimes analisados sao
observadas ao menos parcialmente, e identificam como principais
desafios a adocao de verificacdes prévias, a combinacao adequada
entre canais de denuncia e investigacdes internas, além da
promocao de capacidades institucionais (Barreto; Vieira, 2021). O
dado revela adesao formal expressiva acompanhada de lacunas
justamente nos elementos que dependem de capacidade
operacional instalada, o que sugere que a dificuldade reside menos

na formulacao do que na execucao.

Em direcao complementar, Vieira (2023) examinou o efeito da
accountability social sobre a corrupgao mediante desenho quase
experimental, analisando amostra de mil duzentos e vinte e trés
municipios auditados de forma independente entre 2006 e 2015 no
ambito do programa de fiscalizacao em entes federativos conduzido
pela Controladoria-Geral da Unido. O autor identificou efeitos
estatisticamente significativos da accountability social exercida por
conselhos de politicas publicas nas areas de saude, educacao e
assisténcia social, com reducao na ocorréncia de corrupg¢ao quando
tais conselhos encontram-se operantes e efetivamente exercendo
suas atribuicdes legais. O achado desloca parte do peso explicativo
dos controles internos para 0s mecanismos de participacao

societaria.

A sintese dos aportes discutidos permite estabelecer ponte com a
secao metodoldgica. A literatura converge quanto a insuficiéncia de
abordagens exclusivamente normativas e sinaliza que a efetividade

da integridade depende de fatores organizacionais, culturais e



participativos. Brunner, Souza, Santos e Pantoja (2025) reforcam essa
leitura ao sugerir agenda de pesquisas futuras orientada para
estudos longitudinais, adaptacao cultural e integracao tecnoldgica.
O presente estudo dialoga com esse conjunto ao propor analise
integrada entre integridade e responsabilizacao, eixo ainda pouco

explorado de forma articulada na producao nacional.

3. METODOLOGIA

A secao metodoldgica explicita o percurso cientifico adotado para a
consecucao dos objetivos da pesquisa. Todas as escolhas
relacionam-se diretamente ao problema formulado, aos objetivos

propostos e ao referencial tedrico mobilizado.

3.1. Natureza e Abordagem da Pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como basica quanto a sua natureza, pois
destina-se a ampliar a compreensao tedrica sobre a articulacao
entre integridade publica e responsabilizacao dos agentes publicos,
sem finalidade de aplicacao imediata a contexto organizacional
especifico. Quanto aos objetivos, classifica-se como exploratoria e
descritiva, uma vez que busca familiarizar-se com um campo
conceitual marcado por imprecisdes terminoldgicas e, ao mesmo
tempo, descrever as configuragdes normativas e analiticas que

estruturam o tema no cenario brasileiro.

A abordagem adotada € qualitativa, escolha justificada pela
natureza do objeto investigado. A integridade publica envolve
valores, praticas institucionais e interpretacdes normativas,
elementos que nao se reduzem a mensuracao quantitativa. A
abordagem qualitativa permite examinar a densidade conceitual

das formulacdes tedricas e a coeréncia interna dos arranjos



normativos, favorecendo a interpretacao analitica dos significados

atribuidos ao fendmeno pela literatura e pela legislacao.

O método cientifico adotado é o dedutivo. Parte-se de formulacdes
tedricas gerais sobre integridade, governanca e accountability,
consolidadas na producao cientifica validada, para o exame de
configuracdes especificas presentes no arcabouco normativo federal
brasileiro. Esse percurso orienta a construcao do raciocinio e permite
verificar em que medida as proposicoes tedricas encontram

correspondéncia nas solucdes institucionais adotadas.

3.2. Procedimentos Técnicos e Fontes de Dados

Os procedimentos técnicos empregados consistem em pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. A primeira destinou-se ao
levantamento e a analise da producao cientifica sobre integridade
publica, ética administrativa e responsabilizacdao de agentes
publicos. A segunda voltou-se ao exame de normas juridicas
brasileiras que estruturam a matéria. A combinacao desses
procedimentos adequa-se aos objetivos propostos, pois o objeto
investigado constitui-se ao mesmo tempo como categoria analitica

e CoOmo construcao normativa.

As fontes de dados sao de natureza secundaria no que se refere a
producao cientifica e primaria no que concerne aos documentos
normativos. A producao cientifica foi obtida nas bases SciELO e
Redalyc, além dos portais institucionais de periddicos da Fundacao
Getulio Vargas, da Universidade Federal de Vicosa e da
Controladoria-Geral da Unido. Os documentos normativos foram

consultados no repositorio oficial da Presidéncia da Republica. Todas



as fontes sao acessiveis publicamente e passiveis de verificacao por

meio de identificador digital de objeto ou endereco institucional.

Os instrumentos de coleta consistiram em protocolo de busca por
descritores e protocolo de analise documental. Os descritores
empregados foram integridade publica, responsabilizacao, agentes
publicos, ética administrativa, transparéncia e accountability,
aplicados de forma isolada e combinada. O protocolo de analise
documental orientou-se pela identificacao de definicdes legais,
atribuicdes institucionais e mecanismos de controle previstos nas

normas selecionadas.

3.3. Universo, Amostra e Critérios de Selecao

O universo da pesquisa compreende a producao cientifica sobre
integridade publica e responsabilizacao na administracao publica
brasileira, bem como o conjunto normativo federal que disciplina
governanga, integridade e transparéncia. A relevancia desse universo
decorre da centralidade do tema nas agendas contemporaneas de
reforma do Estado e da densidade normativa acumulada nas

Ultimas décadas.

A amostra foi constituida por amostragem intencional. Os critérios
de inclusdao contemplaram publicacdées em peridodicos indexados,
disponibilidade de identificador digital de objeto ou endereco
institucional verificavel, aderéncia tematica direta ao objeto
investigado e producao situada preferencialmente no Jdltimo
guinquénio, ressalvados os documentos normativos, cuja vigéncia
prevalece sobre o critério temporal. Os critérios de exclusao
eliminaram publicacdes sem indexacao verificavel, textos de

natureza exclusivamente opinativa e materiais de divulgacao



institucional sem carater cientifico. Apods a aplicacao desses filtros,
oito producdes cientificas e trés documentos normativos

compuseram o corpus final.

Reconhecem-se limitacdes relacionadas ao universo e a amostra. A
concentracao das fontes na esfera federal restringe a generalizacao
dos achados para contextos estaduais e municipais, cujas
configuracdes institucionais apresentam heterogeneidade
significativa. A delimitacdao da amostra a publicacdes indexadas
exclui producgdes relevantes veiculadas em relatdrios técnicos e
documentos de organismos de controle. Tais restricdes delimitam o
alcance das conclusbées sem comprometer a validade interna da

analise.

3.4. Coleta, Tratamento e Analise dos Dados

A coleta de dados foi realizada em etapas sucessivas. A primeira
consistiu na busca por descritores nas bases selecionadas. A
segunda envolveu a triagem dos resultados mediante leitura de
titulos e resumos. A terceira compreendeu a verificacao individual de
cada fonte quanto a existéncia efetiva, a correspondéncia entre os
dados de referéncia e o conteddo publicado e a funcionalidade do
identificador digital ou do endereco institucional. Somente as fontes

aprovadas nessa verificacao integraram o corpus.

O tratamento dos dados envolveu a organizacao do material em
categorias analiticas previamente definidas a partir dos objetivos
especificos, a saber. delimitacao conceitual da integridade,
arcabouco normativo dos programas institucionais € mecanismos
de responsabilizacao e accountability. Cada fonte foi fichada com

registro de autoria, ano, veiculo de publicacao, objetivos declarados,



procedimentos adotados e principais achados, o que permitiu

recuperacao sistematica das informacdes durante a redacao.

A analise adotou a técnica de analise de conteudo de natureza
tematica, aplicada tanto as producdes cientificas quanto aos
documentos normativos. Os nucleos tematicos identificados foram
confrontados com as categorias analiticas previamente
estabelecidas, permitindo verificar convergéncias, divergéncias e
lacunas. A articulacdo com o referencial tedrico ocorreu mediante
confronto entre as formulacdes conceituais mobilizadas na segunda
secao e o0s elementos extraidos do corpus, procedimento que

sustenta a interpretacao apresentada na secao seguinte.

3.5. Aspectos Eticos e Limitacdes da Pesquisa

Os aspectos éticos observados relacionam-se a integridade cientifica
na utilizacdao das fontes. Nao houve participacao de seres humanos
nem tratamento de dados sensiveis, razao pela qual ndao se aplicou
submissao a comité de ética em pesquisa. Todas as ideias
mobilizadas foram atribuidas a seus autores mediante referenciacao
conforme as normas brasileiras aplicaveis, e nenhuma proposicao foi

imputada a autor que nao a sustente de forma explicita em sua obra.

As limitacdes metodoldgicas decorrem, em primeiro lugar, da
natureza exclusivamente bibliografica e documental do estudo, que
nao permite verificar como o0s arranjos normativos se traduzem em
praticas organizacionais concretas. Em segundo lugar, o recorte
federal restringe o alcance das inferéncias. Em terceiro lugar, a
analise de conteddo comporta margem interpretativa inerente a
abordagem qualitativa. Tais limita¢gdes nao invalidam os resultados

obtidos, mas delimitam o alcance das conclusdes apresentadas.



4. APRESENTACAO DE RESULTADOS

Esta secao apresenta, analisa e interpreta os elementos obtidos na
pesquisa, articulando-os criticamente com o referencial tedrico
mobilizado. Os resultados sao expostos de forma integrada a

discussao, o que assegura aprofundamento interpretativo.

4.1. Caracterizacao dos Dados e Panorama Geral dos Resultados

Os dados analisados compreendem oito producdes cientificas
indexadas e trés documentos normativos federais brasileiros. As

producdes cientificas distribuem-se entre periddicos vinculados a

Q)

Fundacao GCetulio Vargas, a Universidade Federal de Vicosa,
Controladoria-Geral da Uniao, a Universidade Federal de Santa
Catarina e a area de sociologia politica, o que configura corpus
multidisciplinar reunindo perspectivas da administracao, do direito e
da ciéncia politica. Os documentos normativos abrangem a

Constituicao Federal e decretos regulamentares.

A leitura sistematica do corpus permitiu identificar trés nucleos
tematicos recorrentes. O primeiro refere-se a indefinicao conceitual
da integridade e as consequéncias dessa imprecisao para o desenho
institucional. O segundo diz respeito ao descompasso entre adesao
formal a programas de integridade e capacidade operacional para
executa-los. O terceiro concerne a complementaridade entre
controles institucionais e mecanismos de participagao social na
contencao de desvios. Esses nucleos relacionam-se diretamente aos

objetivos especificos formulados.

A interpretacao preliminar sugere que o campo brasileiro da
integridade publica encontra-se em fase de consolidacao normativa

avancada e de consolidacao pratica ainda incipiente. A producao



legislativa e regulamentar mMostrou-se abundante e
progressivamente sofisticada, ao passo que os estudos que avaliam
efeitos concretos permanecem escassos e metodologicamente
heterogéneos. Esse desnivel constitui o eixo interpretativo que

orienta a discussao subsequente.

4.2. Andlise e Interpretacao dos Resultados a Luz do Referencial

Tedrico

O primeiro nucleo tematico confirma a formulacao de Amancio,
Faria e Biscaia (2024) quanto a porosidade conceitual da integridade
publica. A analise documental evidenciou que o Decreto n° 11.529, de
2023, define programa de integridade mediante enumeracao
extensa, reunindo prevencao, deteccao e remediagao de corrupgao,
fraude, irregularidades, ilicitos e desvios éticos e de conduta, além de
violacdes a direitos, valores e principios institucionais (Brasil, 2023). A
amplitude do enunciado normativo reproduz, no plano juridico, a
mesma indistincdao diagnosticada no plano académico. A imprecisao
nao constitui falha isolada da literatura, portanto, mas caracteristica

estrutural do campo.

O segundo nucleo tematico dialoga de forma tensionada com os
achados empiricos disponiveis. Barreto e Vieira (2021) identificaram
observancia ao menos parcial de setenta por cento das praticas
previstas Nos regimes anticorrupg¢ao analisados e, a0 mesmo tempo,
apontaram como desafios centrais a adocao de verificagdes prévias,
a articulacao entre canais de denuncia e investigag¢des internas e a
promocao de capacidades institucionais. A leitura conjunta desses
dois elementos sugere que a adesao declarada precede

sistematicamente a capacidade de execucao.



Essa constatacao encontra respaldo na hierarquia funcional
proposta por Oliveira, Silva e Gomes (2025), segundo a qual a
governanca opera como elemento estruturante que viabiliza a
mitigacao de riscos e o fortalecimento da integridade. Programas
implantados sem sustentacao prévia em arranjos de governanca

tendem, por consequéncia, a permanecer no plano formal.

O terceiro nucleo tematico amplia o escopo analitico ao incorporar a
dimensao societaria do controle. Vieira (2023) demonstrou, mediante
desenho quase experimental aplicado a mil duzentos e vinte e trés
municipios auditados entre 2006 e 2015, reducao estatisticamente
significativa na ocorréncia de corrupc¢ao associada a atuacao efetiva
de conselhos de politicas publicas. O achado tensiona interpretacoes
que confinam a integridade ao interior das organizacdes estatais e
sugere que a arquitetura de controle mais eficaz combina instancias

internas e externas.

A convergéncia com a formulacao de Leal (2021), que sustenta a
necessidade de politicas e ferramentas de controle interno e de
integridade operando em sincronia a partir das diretrizes
constitucionais estabelecidas, reforca a leitura sistémica do
fendmeno. Controle interno e participacao social atuam, nessa
perspectiva, como componentes de um mesmo arranjo, € Nao Como

alternativas excludentes.

4.3. Implicagbes Praticas, Tedricas e Metodolégicas dos

Resultados

As implicacdes praticas apontam para a necessidade de reorientar
os esforcos institucionais. A evidéncia de que a adesao formal supera

a capacidade operacional sugere que investimentos concentrados



na edicao de normas internas e na publicacao de planos de
integridade produzem retorno limitado quando desacompanhados
do fortalecimento das func¢des de corregedoria, ouvidoria, controle
interno e gestao da ética, que o Decreto n° 11.529, de 2023, identifica

como func¢des de integridade (Brasil, 2023).

Bergue (2025) propde, nessa direcao, que a assimilacao efetiva dos
conceitos de integridade e de ética ocorra a partir de investimentos
em acodes de educacao. A formulacao desloca o foco da prescricao
normativa para a formacao continuada dos agentes, o que altera a

natureza do problema de gestao a ser enfrentado.

As implicacdes tedricas dizem respeito ao refinamento conceitual do
campo. Os resultados sustentam que a integridade publica opera ao
mesmo tempo como valor orientador da conduta individual e como
arranjo organizacional destinado a assegurar consisténcia
institucional, dimensdées que Bergue (2025) identifica como
coexistentes na trajetdria brasileira. Tratar essas dimensdes como
excludentes conduz a diagndsticos parciais, seja pela idealizacao das
virtudes individuais, seja pela superestimacao das estruturas
formais. A articulacao proposta neste estudo contribui para superar
essa polarizacao ao situar a responsabilizacao como mecanismo que

conecta os dois planos.

As implicacdes metodoldgicas referem-se tanto aos limites quanto
as possibilidades do percurso adotado. A pesquisa bibliografica e
documental mostrou-se adequada para o mapeamento conceitual e
normativo, revelando-se insuficiente, contudo, para avaliar efeitos
organizacionais concretos. Brunner, Souza, Santos e Pantoja (2025) ja
haviam sinalizado essa lacuna ao recomendar estudos longitudinais,

adaptacao cultural e integracao tecnoldégica como agenda



prioritaria. Investigacdes futuras que combinem analise documental
com coleta de dados primarios em organiza¢des publicas poderao
testar empiricamente a hipdtese da precedéncia da adesao formal

sobre a capacidade operacional.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

O problema que orientou este estudo consistiu em compreender de
gue maneira 0s arranjos institucionais de integridade e os regimes
de responsabilizacao dos agentes publicos se articulam na
promocao de uma administracao publica ética, eficiente e
transparente. O objetivo geral, voltado a analise dessa articulacao, foi
alcancado mediante exame integrado da producao cientifica

validada e do arcabouco normativo federal brasileiro.

Os achados demonstram gque a integridade publica opera em dupla
dimensao, valorativa e organizacional, e que sua efetividade
depende menos da existéncia formal de programas do que da
maturidade das funcdes institucionais que o0s sustentam e da
internalizacao de valores pelos agentes. Verificou-se ainda que os
mecanismos de participacao societaria ampliam de modo
significativo o alcance dos controles internos, configurando
arquitetura de contencao mais sdolida do que a sustentada

exclusivamente por instancias estatais.

As contribuicdes académicas situam-se no esforco de articular, em
analise integrada, dois campos frequentemente tratados de forma
segmentada na producdao nacional. A literatura sobre integridade
tende a concentrar-se no desenho de programas institucionais,
enquanto a literatura sobre responsabilizacao privilegia o exame de

regimes sancionatdrios. Ao tratar essas dimensdes como



interdependentes, a pesquisa oferece chave interpretativa que
permite compreender por que arranjos formalmente adequados
produzem resultados desiguais. A sistematizacao das imprecisdes
conceituais identificadas contribui para o refinamento terminoldgico

gue o campo demanda.

As contribuicdes institucionais e profissionais decorrem da evidéncia
de que a implantacao de programas de Iintegridade sem
sustentacao prévia em estruturas de governangca e sem
investimento em capacidade operacional tende a gerar
conformidade meramente declaratdria. Essa constatagcao pode
subsidiar decisdes de gestores publicos quanto a priorizacao de
recursos e sugere que o fortalecimento das funcdes de corregedoria,
ouvidoria, controle interno e gestao da ética antecede, em ordem de
importancia, a multiplicagao de instrumentos normativos internos. A
pesquisa oferece igualmente elementos para reflexao critica sobre o
papel dos conselhos de politicas publicas como instancias efetivas

de controle.

As limitacdes do estudo devem ser reconhecidas como parte do
rigor cientifico. A natureza exclusivamente bibliografica e
documental impediu a verificagcao de como os arranjos analisados se
traduzem em praticas organizacionais concretas, o que restringe as
conclusbées ao plano das configuracdes normativas e das
interpretacdes consolidadas na literatura. O recorte federal limita a
generalizacao dos achados para as esferas estadual e municipal, cuja
heterogeneidade institucional € consideravel. A amostragem
intencional, ainda que criteriosa, comporta margem de seletividade.
Pesquisas futuras que incorporem desenhos longitudinais e coleta
de dados primarios em organizacdes publicas poderao superar essas

restricoes e testar empiricamente as proposicdes aqui formuladas.
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