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RESUMO

O presente artigo analisa a efetividade dos direitos humanos no
sistema carcerario brasileiro, com énfase nos desafios impostos pela
superlotacao e pelas condicdes prisionais a dignidade da pessoa
humana. O trabalho parte da constatacao de que, a despeito da
existéncia de um robusto arcabouco normativo — composto pela
Constituicao Federal de 1988, pela Lei de Execucao Penal (Lei n°
7.210/1984) e pelas Regras Minimas das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Presos (Regras de Mandela) —, persiste uma
significativa distancia entre o que é legalmente assegurado e o que
é efetivamente vivenciado nas unidades prisionais. A metodologia
adotada €& qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e
documental, compreendendo doutrina, legislacao, jurisprudéncia e
relatdrios oficiais. Os resultados evidenciam que a superlotacao
carceraria, a precariedade estrutural, a violéncia institucional e as
falhas nas politicas publicas configuram violacdes sistematicas aos
direitos fundamentais dos presos. Conclui-se que a crise do sistema
prisional brasileiro nao decorre da auséncia de normas, mas da
incapacidade estatal de efetiva-las, demandando reformas
estruturais urgentes, politicas de desencarceramento e
fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizacao.
Palavras-chave: Direitos humanos; Dignidade da pessoa humana;
Sistema carcerario brasileiro; Superlotacao; Lei de Execucao Penal;

Regras de Mandela.

ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of human rights within the
Brazilian prison system, emphasizing the challenges that
overcrowding and prison conditions pose to human dignity. The
study proceeds from the premise that, despite a robust legal

framework—comprising the 1988 Federal Constitution, the Penal



Execution Law (Law No. 7.210/1984), and the United Nations
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Mandela
Rules)—a significant gap persists between legal guarantees and the
actual conditions experienced in prison facilities. A qualitative
methodology was adopted, based on bibliographic and
documentary research covering legal doctrine, legislation, case law,
and official reports. The results demonstrate that prison
overcrowding, structural inadequacy, institutional violence, and
public policy failures constitute systematic violations of prisoners'
fundamental rights. The study concludes that the crisis in the
Brazilian prison system stems not from a lack of regulations, but
from the State's inability to implement them, thereby necessitating
urgent structural reforms, decarceration policies, and the
strengthening of oversight and monitoring mechanismes.

Keywords: Human rights; Human dignity; Brazilian prison system;

Overcrowding; Penal Execution Law; Mandela Rules.

1. INTRODUCAO

Garantir a aplicacao pratica dos direitos fundamentais no sistema
prisional do Brasil representa um obstaculo critico para o Poder
PuUblico atual. Esse cenario é agravado pelo excedente populacional
nas celas e pela infraestrutura deficitaria das unidades. Ainda que a
Carta Magna de 1988 estabeleca o respeito a dignidade humana
como pilar central do ordenamento juridico, o cotidiano nos
presidios revela um distanciamento preocupante entre as diretrizes

legais e a experiéncia real dos detentos.

Devido a problemas que se arrastam ha décadas, como a
infraestrutura precaria e o desrespeito aos direitos humanos, as

prisbes Dbrasileiras nao conseguem cumprir seu papel. A



superlotacao aparece como a causa central da queda na qualidade
de vida dentro das unidades. Isso impede que o sistema alcance seu
objetivo de ressocializacao, restando apenas o isolamento de

individuos em ambientes degradantes.

Diante dessa realidade, surge o seguinte problema de pesquisa:
como assegurar a efetividade dos direitos humanos e o respeito a
dignidade da pessoa humana dentro do sistema prisional brasileiro,
considerando a superlotacao e a precariedade das condicdes de
encarceramento? Parte-se da hipodtese de que, apesar da existéncia
de um arcabouco juridico robusto e de diretrizes internacionais,
como as Regras de Mandela, ha uma falha significativa na
implementacao e fiscalizacdo dessas normas, o que resulta em

violacdes sistematicas de direitos.

O objetivo geral deste trabalho € analisar a efetividade dos direitos
humanos no sistema carcerario brasileiro, considerando os desafios
impostos pela superlotacao e pelas condi¢cdes prisionais. Como
objetivos especificos, busca-se compreender a evolucao dos direitos
humanos e do principio da dighidade da pessoa humana, examinar
a estrutura e o funcionamento do sistema prisional brasileiro,
identificar as falhas na execucao das politicas publicas e analisar o

papel das instituicdes responsaveis pela garantia desses direitos.

A justificativa para a realizacao deste estudo reside na relevancia
social e juridica do tema, uma vez que a situacdao do sistema
prisional reflete diretamente o nivel de comprometimento do
Estado com a protecao dos direitos fundamentais. Além disso, a
analise critica desse cenario contribui para o debate académico e
para a formulacdao de possiveis solucdes que visem a melhoria das

condicdes carcerarias e a efetivacao dos direitos humanos.



No que se refere a metodologia, o presente trabalho adota uma
abordagem qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e
documental, com analise de doutrina, legislacao, jurisprudéncia e

relatorios oficiais sobre o sistema prisional brasileiro.

Quanto a estrutura, o trabalho esta organizado em capitulos que
abordam, inicialmente, os fundamentos dos direitos humanos e da
dignidade da pessoa humana, seguidos pela analise do sistema
carcerario brasileiro, da efetividade dos direitos no contexto prisional
e, por fim, dos desafios e possiveis solucdes para a problematica

apresentada.

2. DIREITOS HUMANOS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO
SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

2.1. As Regras de Mandela e a Protecao Internacional da Pessoa

Privada de Liberdade

No ambito internacional, a protecao dos direitos humanos das
pessoas privadas de liberdade é reforcada pelas Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos, conhecidas como
Regras de Mandela, adotadas pela Organizacao das Nacdes Unidas.
Tais regras estabelecem parametros minimos de respeito a
dignidade humana no sistema prisional, funcionando como
diretrizes para os Estados na formulagcao e execucao de suas

politicas penitenciarias.

As Regras de Mandela constituem um conjunto de normas e
diretrizes internacionais que estabelecem os parametros minimos
para o tratamento das pessoas privadas de liberdade, tendo como
eixo central a dignidade humana e a humanizacao do sistema

prisional. Seu objetivo € orientar a forma como os presos devem ser



tratados, bem como indicar medidas voltadas a ressocializagcao e a
reintegracao do individuo a sociedade, contribuindo, assim, para a
reducao da reincidéncia criminal e para o efetivo cumprimento da

funcao social da pena.

Elaboradas originalmente em 1955, tais regras passaram, ao longo do
tempo, por processos de revisao, atualizacao e aprimoramento, de
modo a se adequarem as transformacdes sociais, juridicas e aos

avancos contemporaneos na protecao dos direitos humanos.

As Regras de Mandela asseguram, entre outros direitos, condicdes
adequadas de higiene, alimentacao, acesso a saude, assisténcia
juridica, educacao e trabalho, aléem de proibirem expressamente
qualquer forma de tortura, maus-tratos ou tratamento cruel,
desumano ou degradante. Ressalta-se que a pena nao deve ter
carater degradante, mas sim finalidade ressocializadora, voltada a

recuperacao do individuo e a sua reinsercao no convivio social.

No Brasil, as Regras de Mandela foram traduzidas e difundidas pelo
Conselho Nacional de Justica, justamente para servir de parametro
na formulacao de politicas publicas, na fiscalizacdo do sistema
penitenciario e na promoc¢ao de um tratamento digno as pessoas
privadas de liberdade, em consonancia com o0s principios
constitucionais e os tratados internacionais de direitos humanos.
Um dos topicos mais expressivos para o debate da dignidade e

respeito com os presos é a Regra 6:



6 - 1) As regras que se seguem devem ser aplicadas
imparcialmente. Nao havera discriminacao alguma
com base em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra, origem nacional ou social, meios de
fortuna, nascimento ou outra condi¢cdo. 2) Por outro
lado, € necessario respeitar as crencas religiosas e os

preceitos morais do grupo a que pertence o recluso.

Embora ndao possuam carater juridicamente vinculante, essas
normas internacionais servem como importante instrumento de
interpretacao dos direitos fundamentais, influenciando a atuacao do
Poder Judiciario e a formulacao de politicas publicas no ambito
interno. No caso brasileiro, as Regras de Mandela reforcam o dever
estatal de assegurar que a execucao da pena ocorra em

conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana.

2.2. Estrutura e Funcionamento do Sistema Prisional Brasileiro

O sistema prisional brasileiro € composto por estabelecimentos
como penitenciarias, presidios, cadeias publicas e centros de
detencao provisoria, sendo a administracao majoritariamente de
responsabilidade dos Estados. A execucao penal € regulamentada
pela Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), que estabelece como
objetivos da pena nao apenas a punicao, mas também a

ressocializacdao do condenado.

A Lei de Execucao Penal prevé direitos basicos as pessoas privadas
de liberdade, como assisténcia material, a saude, juridica,

educacional, social e religiosa. Todavia, observa-se um significativo



distanciamento entre o modelo normativo e a realidade pratica do
sistema prisional, o que compromete a efetividade desses direitos. A
deficiéncia estrutural das unidades prisionais, aliada a falta de
investimentos e de planejamento adequado, contribui para a
precarizagcao das condicdes de encarceramento, afetando

diretamente a dignidade da pessoa humana.

A superlotacao carceraria constitui um dos principais problemas do
sistema prisional brasileiro e representa uma grave violacao aos
direitos humanos. O numero de pessoas privadas de liberdade
supera de forma expressiva a capacidade oficial dos
estabelecimentos prisionais, resultando em celas superlotadas,

insalubridade, proliferacao de doencas e aumento da violéncia.

Esse cenario inviabiliza a individualizacao da pena, dificulta o acesso
a servicos basicos e impede a implementacao efetiva de programas
de educacao e trabalho, essenciais a ressocializacao do apenado.
Além disso, a superlotacao favorece o fortalecimento de
organizacdes criminosas no interior das unidades prisionais,

agravando ainda mais a crise do sistema.

Sob a dtica da dignidade da pessoa humana, submeter individuos a
condicdes degradantes de encarceramento significa trata-los como
meros objetos do poder punitivo estatal, em afronta direta aos
principios constitucionais e aos tratados internacionais de direitos

humanos.

2.3. Politicas Publicas Voltadas Ao Sistema Penitenciario

O Estado brasileiro possui politicas publicas destinadas a melhoria
do sistema penitenciario, incluindo programas de construcao e

ampliacdao de unidades prisionais, investimentos em alternativas



penais, bem como iniciativas voltadas a educacao e ao trabalho no
carcere. Também se destaca a atuacao do Conselho Nacional de
Justica, que desenvolve projetos de fiscalizacao e monitoramento

das condicdes prisionais.

A adocao de penas alternativas a prisao, como a prestacao de
servicos a comunidade e o monitoramento eletrénico, tem sido
apontada como estratégia relevante para a reducao do
encarceramento em massa. Tais medidas buscam promover uma
resposta penal mais proporcional e compativel com os principios

dos direitos humanos.

As penas alternativas mostram-se mais eficazes na construcao de
uma sociedade com menores indices de criminalidade, na medida
em que afastam o condenado da exposicao a ambientes insalubres,
superlotados e marcados por graves deficiéncias estruturais. Nessas
condi¢cdes, a sancao aplicada tende a cumprir de forma mais
eficiente sua finalidade, pois, além do carater punitivo, possibilita a
efetiva ressocializacao e a reinsercao do condenado no convivio

social.

Apesar dessas iniciativas, a implementacao das politicas publicas
ainda ocorre de forma desigual e insuficiente, ndo sendo capaz de
solucionar de maneira efetiva os problemas estruturais do sistema
prisional. As falhas na efetivacao decorrem de diversos fatores, como
a falta de investimentos continuos, a ma gestao dos recursos, a
auséncia de servidores capacitados e a predominancia de uma

cultura punitivista no sistema penal.

Muitas politicas permanecem apenas no plano formal, sem

aplicacao concreta e eficaz. Obras de construcao e reforma de



unidades prisionais frequentemente sao interrompidas, programas
de ressocializacdao nao alcangam a maioria da populacao carceraria e

as alternativas penais ainda sao aplicadas de forma restrita.

Esse cenario evidencia gue a crise do sistema prisional brasileiro nao
se resume a auséncia de normas, mas a incapacidade do Estado de
efetivar os direitos ja reconhecidos juridicamente. A persisténcia
dessas falhas compromete a dignidade da pessoa humana e revela a
necessidade de uma reformulacao estrutural das politicas penais e

penitenciarias, alinhada aos principios dos direitos humanos.

3. A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
PRISIONAL

A analise da efetividade dos direitos humanos no sistema prisional
brasileiro demanda a compreensao nao apenas do arcabouco
normativo vigente, mas também da realidade concreta vivenciada
no interior das unidades prisionais. A Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 assegura, em seu artigo 5° inciso XLIX,
gue 'é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral’,
consagrando o principio da dignidade da pessoa humana mesmo

no contexto da privacao de liberdade.

Em consonancia com o texto constitucional, a Lei n® 7.210/1984, que
institui a Lei de Execucao Penal, estabelece um conjunto de direitos
e garantias voltados as pessoas privadas de liberdade, com especial
enfoque na finalidade ressocializadora da pena. Nesse sentido, o
Capitulo Il da referida lei, ao tratar da assisténcia ao preso, dispde

expressamente que:



"A assisténcia ao preso e ao internado € dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade" (art. 10, Lei n°

7.210/1984).

A legislacao ainda prevé que tal assisténcia compreende, de forma
integral, a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, conforme estabelecido no artigo 11 da Lei de Execucao

Penal.

Todavia, apesar da clareza e da amplitude das normas que regem a
execucao da pena no ordenamento juridico brasileiro, observa-se
uma expressiva dissociagcao entre o que se encontra positivado na
legislacdo e o que efetivamente ocorre no sistema penitenciario.
Essa distancia compromete a finalidade primordial da pena privativa
de liberdade, que nao deve se limitar ao carater punitivo, mas sim
assegurar condi¢cdées minimas de dignidade humana durante o
cumprimento da sancao, possibilitando a ressocializagao do

apenado e sua reintegracao a sociedade.

Segundo Michel Foucault (2014), a prisao surgiu nao apenas como
forma de punicao, mas também como um meio de controlar e
disciplinar os individuos. No Brasil, essa realidade se tornou ainda
mais intensa devido a superlotacao das prisdes, as condicdes
precarias dos presidios e a atuacao seletiva do sistema penal, que
atinge principalmente as pessoas mais pobres e vulneraveis da

sociedade.



De acordo com os relatdérios da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), o Brasil figura entre os paises com maior
populacdao carceraria do mundo, ocupando a terceira posicao no
ranking global, com um total de 941.752 (novecentos e quarenta e
um mil, setecentas e cinquenta e duas) pessoas em cumprimento
de pena. Esse numero expressivo, quase um milhao de individuos
encarcerados, evidencia a incapacidade do Estado brasileiro de

garantir condi¢cdes minimas de dignidade a todos os reclusos.

O Observatério de Direitos Humanos realizado no Brasil em 2025
confirmou que o tratamento dispensado as pessoas privadas de
liberdade esta longe de atender ao principio da dignidade humana
ou de promover sua ressocializacdao. Segundo o levantamento, o
déficit de vagas supera 200 mil, o que resulta na aglomeracao de
detentos em celas superlotadas, e cerca de um terco das unidades
prisionais foi avaliado com condicdes ruins ou péssimas entre 2023 e

2024.

Além da superlotacao e da insalubridade, os detentos convivem com
tortura, violéncia, homicidios e o abandono sistematico por parte do
Estado. Esse ambiente degradante reflete-se diretamente nos
indices de mortalidade: a taxa de mortes violentas intencionais (MVI)
nas prisbes & quatro vezes superior a da populagcdao em geral,
enquanto os casos de suicidio entre presos ocorrem com uma
frequéncia trés vezes maior. Tais dados demonstram que o sistema
prisional nao apenas falha em seu propdsito ressocializador, como se

converte em um ambiente que amplifica a violéncia e o sofrimento.

Esse quadro € reforcado por outro dado alarmante trazido pelo

Observatorio:



"Mais de 120 mil denuncias de tortura e maus-tratos
foram registradas desde a Iimplementagcdo das
audiéncias de custodia, em 2015. Entre 2020 e 2024, a
Ouvidoria ~ Nacional  dos  Direitos  Humanos
contabilizou 14.731 denuncias, totalizando 55.668
violacoes de direitos, das quais 80% ocorreram dentro
dos presidios." (BRASIL, Observatorio de Direitos
Humanos, 2025).

Diante desse cenario, fica evidente que o problema é profundo e
estrutural. O encarceramento em massa, que cresce a cada ano,
somado a auséncia de assisténcia adequada as pessoas privadas de
liberdade, conforme previsto na proépria legislacao, configura uma
crise cronica que demanda enfrentamento urgente e integrado por

parte do poder publico.

3.1. A Atuacao do Estado e Suas Responsabilidades

O Estado, por ser responsavel pela aplicacao das penas e pelo
controle do sistema prisional, tem o dever de garantir os direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Essa
responsabilidade decorre da Constituicao, das leis brasileiras e
também de tratados internacionais, exigindo tanto a protecao dos
presos quanto a obrigacao de evitar praticas que violem seus

direitos.

Conforme leciona Sarlet (2015), a responsabilidade estatal em face
dos presos compreende nao apenas a obrigacao de nao infligir

tratamentos cruéis ou degradantes, mas também o dever ativo de



assegurar condicdes dignas de encarceramento, acesso a saude,
educacao, trabalho e a assisténcia juridica, sob pena de

responsabilidade civil objetiva do ente publico.

A responsabilidade do Estado em relacdao ao sistema prisional
envolve os trés niveis federativos. A Unidao é responsavel pela criacao
das normas penitenciarias e pelo repasse de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN). Ja os estados sao os principais
responsaveis pela administracao dos presidios, contratacao de
servidores e garantia das condi¢cdes adequadas de encarceramento.
A0S municipios cabe uma atuagcao complementar, principalmente

por meio de politicas voltadas a reintegracao social dos presos.

Nesse contexto, Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista (2003) afirmam
gue o sistema penal brasileiro atua de forma seletiva, concentrando
a punicao principalmente sobre grupos socialmente mais
vulneraveis. Essa realidade contribui para o aumento das violagdes
de direitos humanos e evidencia caracteristicas racistas e
desigualitarias presentes no sistema carcerario. Diante disso, o
Estado ndao deve apenas reparar os danos causados, mas também
promover mudancas estruturais na politica criminal e penitenciaria

brasileira.

Essa seletividade na criminalizacao reflete-se também no perfil
socioeducacional da populacao carceraria brasileira: mais de 82% da
populacao prisional nao completou a educacao basica, revelando
que a privacao de liberdade incide de maneira desproporcional

sobre aqueles que foram igualmente privados do direito a educacao.

Esse recorte se aprofunda quando analisado sob a perspectiva racial:

64% dos presos no Brasil sao negros, considerando as categorias



'oreto' e 'pardo’ adotadas pelo IBGE, conforme dados do primeiro
semestre de 2024 divulgados pela SENAPPEN/Ministério da Justica.
O dado nao é isolado; ele é a expressao estatistica de um sistema
que historicamente concentra suas forcas punitivas sobre
determinados grupos sociais, perpetuando  desigualdades

estruturais que antecedem e condicionam o proprio ato de punir.

3.2. A Distancia Entre Norma e Realidade

O ordenamento juridico brasileiro possui diversas normas voltadas a
protecao dos direitos das pessoas privadas de liberdade. A Lei de
Execucao Penal, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, os
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil e
as resolucdes do Conselho Nacional de Justica forrmam um conjunto
de garantias que, em teoria, asseguram condi¢cdes dignas de
encarceramento. Contudo, a continuidade das violacdes demonstra
gue apenas a existéncia dessas normas nao € suficiente para

garantir sua efetiva aplicacao.

Segundo Antdénio Carlos Santoro Filho, ha no Brasil um fenémeno

gue pode ser denominado de "direito penal simbdlico", no qual:



"[..] direito penal  simbdlico, uma onda
propagandistica dirigida especialmente as massas
populares, por aqueles que, preocupados em desviar
a atencdo dos graves problemas sociais e
econémicos, tentam encobrir que estes fendmenos
desgastantes do tecido social sdo, evidentemente
entre outros, os principais fatores que desencadeiam
o aumento, ndo tdo desenfreado e incontrolavel
quanto alarmeiam, da criminalidade." (SANTORO

FILHO, 2002, p.17).

Dessa forma, a legislacao de execucao penal muitas vezes possui
carater mais simbdlico do que efetivamente protetivo, servindo para
demonstrar uma aparente adequacao aos padrdes internacionais de
direitos humanos, sem que exista uma aplicacao concreta dessas

garantias no sistema prisional.

Essa diferenca entre o que a lei prevé e a realidade das prisdes
brasileiras decorre de diversos fatores. Entre eles, destaca-se a falta
de investimentos no sistema penitenciario, que compromete a
estrutura dos presidios, a contratacao de profissionais e a prestacao
de servicos basicos, como saude e educacao. Além disso, existe
pouco interesse politico em promover melhorias no sistema
carcerario, ja que a defesa dos direitos dos presos costuma gerar

baixo retorno eleitoral.

Em muitos presidios, a auséncia do controle efetivo do Estado acaba

permitindo a atuacao de organizagdes criminosas, que passam a



impor regras proprias dentro das unidades prisionais, substituindo,

Nna pratica, a autoridade estatal.

3.3. O Papel do Poder Judicidrio e do Ministério Publico

O Poder Judiciario e o Ministério Publico exercem papel
fundamental na fiscalizacao do sistema prisional e na garantia dos
direitos dos presos. Conforme prevé o artigo 66 da Lei de Execucao
Penal, cabe ao juiz da execucao penal inspecionar os
estabelecimentos prisionais, verificar possiveis irregularidades e
adotar providéncias para corrigir violacbes e assegurar o

cumprimento da lei.

O Ministério Publico também possui a funcao de fiscalizar o
cumprimento da pena, conforme estabelece o artigo 67 da Lei de
Execucao Penal. Além disso, pode ajuizar acao civil publica para
proteger os direitos dos presos quando houver violagcdes coletivas. O
Conselho Nacional do Ministério Publico editou resolucdes que
fortalecem essa atuacao fiscalizatoria, inclusive com a criagao de
grupos especializados nos Ministérios Publicos estaduais para

acompanhar a situacao do sistema prisional.

Apesar desse arcabouco institucional, a atuacao do Judiciario e do
Ministério Publico ainda enfrenta limitacdes praticas, como o
elevado volume de demandas, a insuficiéncia de estrutura para
inspecdes regulares e a auséncia de mecanismos eficazes de
cumprimento das decisdes judiciais relacionadas as condicdes
prisionais. O fortalecimento dessas instituicdes €, portanto, condicao
indispensavel para a efetivacao dos direitos humanos no sistema

prisional.

4. DESAFIOS E POSSIVEIS SOLUCOES



4.1. Politicas de Desencarceramento

O enfrentamento da crise prisional brasileira demanda, em primeiro
lugar, a adocao de medidas efetivas de reducao do encarceramento.
O crescimento continuo da populacdo carceraria, sem o
correspondente aumento da capacidade dos estabelecimentos
prisionais, aprofunda as violacdes de direitos humanos e inviabiliza

qualquer esforco de ressocializacao.

Politicas de desencarceramento incluem a ampliacao das penas
alternativas, o maior uso de medidas cautelares nao privativas de
liberdade, a revisao periddica de prisdes provisorias e a
Implementacao de programas de justica restaurativa. Essas medidas
visam a uma resposta penal mais proporcional, que reserve a prisao
para casos de real necessidade e periculosidade, reduzindo o

encarceramento de pessoas por crimes de baixo potencial ofensivo.

Buscar a descentralizacdao do encarceramento como resposta
automatica a criminalidade mostra-se medida mais adequada e
racional, sobretudo porque a prisao, quando aplicada de forma
indiscriminada, tende a agravar os problemas que pretende
solucionar. O ambiente prisional, marcado pela desorganizacao
estrutural, superlotacao e precariedade das condi¢cdes humanas, cria
um cenario propicio a revolta, a perda de perspectivas e ao

fortalecimento de vinculos com a criminalidade.

Inserido nesse contexto, o individuo frequentemente deixa de
enxergar sentido na possibilidade de reconstruir sua vida fora do
crime, passando a se perceber como alguém definitivamente
excluido, estigmatizado e marginalizado pela sociedade. Essa

percepc¢ao de rejeicao social contribui para a internalizagao de uma



identidade criminosa, reforcando a reincidéncia e dificultando

qualquer tentativa de ressocializacao.

Dessa forma, a adogao de politicas criminais que priorizem medidas
alternativas ao encarceramento, especialmente nos casos em que a
privacao de liberdade ndao se revela imprescindivel, mostra-se mais
compativel com os objetivos da pena. Ao preservar a dignidade do
condenado e manter seus vinculos sociais, tais medidas favorecem a
responsabilizacao consciente, a reintegracao social e a efetiva
reducao da criminalidade, rompendo com a Idégica meramente

punitiva e excludente do sistema penal tradicional.

Nesse sentido, autores como David Garland (2008) assinalam que a
centralidade excessiva na punicao, em detrimento das politicas de
ressocializacao, tende a contribuir para a perpetuacao do ciclo
criminal. A adocao de uma abordagem eminentemente retributiva,
voltada quase exclusivamente a imposicao da sancao, revela-se
limitada e, muitas vezes, ineficaz, na medida em que ignora as
complexas causas sociais, econdmicas e estruturais que estao na

origem da criminalidade

4.2. Ressocializacao e Reintegracao Social

A ressocializagcdo constitui um dos objetivos centrais da pena
privativa de liberdade, conforme estabelecido pela Lei de Execucao
Penal. Contudo, a realidade do sistema prisional brasileiro
demonstra que esse objetivo raramente € alcancado. A auséncia de
programas educacionais, a limitacao das oportunidades de trabalho
e a precariedade das condicdes de encarceramento contribuem

para o ciclo de reincidéncia criminal.



Investir em educacao, formacao profissional e saude mental no
ambiente carcerario sao medidas essenciais para possibilitar a
reintegracao dos egressos do sistema prisional a sociedade.
Relatdério da Camara dos Deputados revela que apenas 18% dos
detentos tém acesso a educacao, evidenciando o quanto ainda ha

pPOr avancar nessa area.

A crise do sistema prisional brasileiro nao pode ser compreendida de
forma isolada, pois reflete problemas estruturais mais amplos
relacionados a justica social e a desigualdade. Conforme assinala
Silva (2021), o perfil predominante da populagao carceraria,
Majoritariamente composto por jovens, Negros e pessoas com baixa
escolaridade, evidencia a seletividade do sistema de justica criminal
e a reproducao de desigualdades histdricas profundamente

enraizadas na sociedade brasileira.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel repensar o modelo
tradicional de encarceramento, que tem se mostrado incapaz de
responder de forma eficaz as demandas sociais e penais. Nesse
sentido, discussdes recentes na literatura académica apontam para
a necessidade de uma gestao prisional mais humanizada e eficiente,
que va além da mera contencao fisica dos individuos privados de
liberdade. Estudos como os de Cunha defendem que o sistema
prisional deve assumir um papel ativo na promoc¢ao da dignidade
humana e na preparacao do apenado para o retorno ao convivio

social.

Entre as principais propostas destacam-se a ampliacao de
programas educacionais e de profissionalizacdo no interior dos
estabelecimentos penais, o fortalecimento das politicas de saude

prisional e a adocao de medidas alternativas ao encarceramento nos



casos de delitos de menor potencial ofensivo. Tais medidas
contribuem para a reducao da reincidéncia e para o enfrentamento

da superlotacao carceraria.

Assim, conforme sustenta Moura (2018), o enfrentamento da
criminalidade exige a Iimplementacao de politicas publicas
integradas, capazes de articular acdes nas areas de educacao,
trabalho, salde e assisténcia social. Somente por meio dessa
abordagem sistémica sera possivel atacar as causas sociais e
econdmicas da criminalidade, promovendo um sistema penal mais
justo, eficaz e alinhado aos principios do Estado Democratico de

Direito.

4.3. Reformas Estruturais e Investimentos no Sistema

A superacao da crise do sistema prisional brasileiro exige reformas
estruturais profundas, que incluam o aumento dos investimentos
em infraestrutura, a adequacao do numero de vagas a demanda
real, a contratacdao e capacitacao de servidores penitenciarios e a

melhoria das condicdes de habitabilidade das unidades prisionais.

O Pena Justa € o plano nacional voltado a transformacao do sistema
prisional brasileiro, lancado em fevereiro de 2025, e possui 300
(trezentas) metas a serem cumpridas até o ano de 2027, criado como
resposta ao estado de calamidade que historicamente marca as
prisdes no pais. A iniciativa é coordenada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e pelo Ministério da Justica e da Seguranca Publica
(MJSP), sendo executada de forma articulada com diversos parceiros
institucionais dos diferentes niveis federativos, bem como com

organizacdes da sociedade civil.



O plano tem como objetivo central a promocao de um sistema
prisional mais humano, eficiente e compativel com os principios
constitucionais, buscando superar a logica meramente punitiva e
enfrentar de maneira estrutural os problemas de superlotacao,
violacao de direitos fundamentais e ineficiéncia das politicas de

execucgao penal.

Nesse sentido, o Plano Pena Justa, iniciativa do Governo Federal,
representa um esforco de articulagcdo de politicas voltadas ao
aprimoramento do sistema penitenciario, com foco na humanizacao
das condicdes de encarceramento e na efetivacao dos direitos dos

presos.

Segundo dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
O primeiro ciclo de monitoramento do Plano Pena Justa, realizado
em 2025, evidenciou avancos na implementacao das acdes voltadas
ao enfrentamento do estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro. Entre os principais resultados observados estao a
consolidacao da governanca do plano e a elaboragao dos planos
estaduais e distrital encaminhados ao Supremo Tribunal Federal
(STF), destacando-se os estados do Ceara, do Piaui e o Distrito
Federal, que apresentaram os maiores indices de cumprimento das

metas estabelecidas para o periodo.

No eixo voltado ao controle da entrada no sistema prisional e a
gestao de vagas, verificaram-se avancos na reformulacao da politica
de drogas, com iniciativas voltadas a ado¢cao de uma abordagem
fundamentada na saude publica e na protecao social, em

substituicao a uma Iégica estritamente repressiva.



Em relacdao ao eixo de estrutura prisional e servigcos, 0os resultados
demonstraram progressos significativos na qualificacao das
inspecdes judiciais e na implantacao ou fortalecimento de escolas
de formacao destinadas aos servidores da administracao
penitenciaria em 21 unidades da Federacao. Também foram
registradas iniciativas voltadas a melhoria da seguranca alimentar e
a ampliacdo do acesso das pessoas privadas de liberdade a

atividades esportivas, culturais e educacionais.

No que se refere ao eixo de processos de saida e articulacao pds-
carcere, este apresentou o maior indice médio de execucao entre
todos os eixos monitorados, alcancando 38,1% de cumprimento das
metas. Nesse contexto, nove estados estabeleceram parcerias com
instituicbes de ensino para promover a educacao de pessoas
egressas do sistema prisional, enquanto dez unidades federativas
celebraram acordos com o Sistema S para oferta de qualificacao
profissional. Além disso, quatro estados informaram a
implementacao de cooperativas ou empreendimentos voltados a

insercao produtiva dessa populacao.

Quanto ao eixo de politicas para nao repeticao, o0 monitoramento
revelou que todos os estados participantes ja instituiram
formalmente Comités de Politicas Penais, fortalecendo os
mecanismos de planejamento e controle das acdes desenvolvidas.
Ademais, foram criadas Camaras Tematicas de Justica Racial em
doze Tribunais de Justica, evidenciando a preocupacao com a
incorporacao da perspectiva antidiscriminatéria na formulacao das

politicas penais.

Por fim, no eixo de valorizagcao das carreiras penais, verificou-se que

a meta estabelecida para o primeiro ano de implementacao do



plano, consistente na implantacao de espacos de descompressao
em pelo menos 10% das unidades previstas, foi superada por onze
estados, demonstrando avancos na promocao da saude fisica e

mental dos profissionais que atuam no sistema prisional.

Os resultados apresentados no primeiro ano de monitoramento do
Plano Pena Justa evidenciam que, embora ainda persistam desafios
estruturais para a efetivacao dos direitos humanos no sistema
penitenciario brasileiro, a implementacao de politicas publicas
coordenadas e 0O acompanhamento permanente das metas
constituem importantes instrumentos para a concretizacao da
dignidade da pessoa humana e para a construcao de um modelo de
execucao penal mais compativel com os preceitos constitucionais e

0S cCOomMpPromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

4.4. A Importancia da Efetivacao dos Direitos Humanos

A construcao histérica dos direitos humanos ocorreu de forma
gradual, acompanhando as transformacdes sociais e politicas da
sociedade. Em sua fase embrionaria, esses direitos estavam
fortemente ligados a limitagcao do poder estatal, mas nao possuiam
carater universal, sendo direcionados a grupos sociais especificos.

Sobre esse aspecto, Fabio Konder Comparato destaca que:



"No embrido dos direitos humanos, portanto,
despontou antes de tudo o valor da liberdade. N&o,
porém, a liberdade geral em beneficio de todos, sem
distincées de condicao social, o que soO viria a ser
declarado ao final do século XVIll, mas sim liberdades
especificas, em favor, principalmente, dos estamentos
superiores da sociedade — o clero e a nobreza -, com
algumas concessées em beneficio do 'Terceiro

Estado, o povo" (COMPARATO, 2007, p. 46).

A citacdao demonstra que os direitos humanos, em sua origem,
estavam associados a privilégios de determinados grupos, e nao a
protecao universal de todos os individuos. Apenas com o avanc¢o das
ideias iluministas e das revolucdes burguesas, especialmente a partir
do final do século XVIII, consolidou-se a nocao de igualdade formal e

de universalidade dos direitos.

A positivacao dos direitos humanos representou um avango
fundamental, pois possibilitou ao individuo recorrer ao Poder
Judiciario para exigir do proprio Estado o respeito as garantias
fundamentais. Tal evolucao fortaleceu o controle do poder estatal e
ampliou os instrumentos de protecao da pessoa humana, inclusive

no ambito da execucao penal.

O principio da dignidade da pessoa humana constitui um dos
fundamentos centrais do Estado Democratico de Direito e orienta
todo o sistema juridico. A concepcao do homem ter um valor proprio

sustenta que o ser humano nao pode ser tratado como objeto ou



meio para fins externos, mas deve ser reconhecido como um fim em

si mesmo, possuidor de valor intrinseco.

A dignidade da pessoa humana, portanto, nao decorre da conduta
do individuo, de sua posicao social ou de sua situacao juridica, mas
de sua propria condicao humana. Dessa forma, mesmo aquele que
se encontra privado de liberdade permanece titular de direitos

fundamentais, devendo ser tratado com respeito e humanidade.

No contexto do sistema carcerario brasileiro, a aplicacao dos direitos
humanos e do principio da dignidade da pessoa humana enfrenta
sérios obstaculos. A pena privativa de liberdade deve restringir
apenas o direito de ir e vir, nao podendo implicar a supressao de
outros direitos fundamentais. Entretanto, a realidade das prisdes
brasileiras revela um cenario marcado por superlotacao,
precariedade estrutural, violéncia institucional e auséncia de
politicas eficazes de ressocializacdao. Tais condicdes configuram
violagdes sistematicas aos direitos humanos e demonstram o

distanciamento entre o discurso normativo e a pratica estatal.

A efetivacao dos direitos humanos no sistema prisional ndao € apenas
uma obrigacao juridica, mas uma condi¢cao para a construcao de
uma sociedade mais justa e democratica. O respeito a dignidade da
pessoa humana, mesmo daqgueles que cometeram crimes, € o

fundamento ético que sustenta o Estado Democratico de Direito.

Além disso, do ponto de vista pragmatico, a efetivacao dos direitos
humanos no carcere contribui diretamente para a reducao da
reincidéncia criminal e para a melhoria da seguranca publica. Um
sistema prisional que nao viola direitos, que oferece condicdes

minimas de dignidade e que investe na ressocializagao tem maiores



chances de cumprir sua funcao social e de devolver a sociedade

individuos aptos a convivéncia pacifica.

Portanto, a luta pela melhoria das condi¢cdes prisionais nao € uma
defesa da impunidade, mas, ao contrario, a afirmacao de que o
Estado de Direito exige que a justica seja aplicada com humanidade

e respeito, do inicio ao fim do processo penal.
CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a efetividade dos direitos
humanos no sistema carcerario brasileiro, com énfase nos desafios
iImpostos pela superlotacao e pelas condi¢cdes prisionais a dignidade
da pessoa humana. A pesquisa demonstrou que, apesar da
existéncia de um robusto arcabouco normativo composto pela
Constituicao Federal, pela Lei de Execucao Penal e pelas Regras de
Mandela, persiste uma significativa distancia entre o que é
legalmente assegurado e o que é efetivamente vivenciado nas

unidades prisionais.

A superlotacao carceraria, a precariedade estrutural, a violéncia
institucional, o perfil socioeconémico e racial desproporcional da
populacdao encarcerada e as falhas sistematicas nas politicas
publicas configuram violagcdes constantes e estruturais aos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Os dados
apresentados, como o déficit de mais de 200 mil vagas e as mais de
120 mil denuncias de tortura desde 2015, evidenciam a gravidade da

crise.

Conclui-se que a crise do sistema prisional brasileiro nao decorre da
auséncia de normas, mas da incapacidade estatal de efetiva-las, seja

por falta de vontade politica, de investimentos adequados ou de



mecanismos eficazes de fiscalizagao. A superacao desse quadro
demanda reformas estruturais urgentes, politicas consistentes de
desencarceramento e ressocializacao e o fortalecimento das
instituicdes responsaveis pelo controle e fiscalizacao do sistema

prisional.

A efetivacao dos direitos humanos no carcere €, em ultima analise, a
medida mais fiel do comprometimento de um Estado com os
valores que proclama. A dignidade da pessoa humana nao pode ser
condicionada a conduta do individuo; ela é o fundamento
irrenunciavel sobre o qual repousa toda a construcao do Estado

Democratico de Direito.
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