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RESUMO

Esta pesquisa tem como recorte investigativo o Movimento Colabora
Educacao (MCE) e sua interferéncia na configuracao de um modelo
de Regime de Colaboracao e na instituicao do Sistema Nacional de
Educacao (SNE). Sendo assim, o objetivo € compreender como
ocorreu a atuacao do empresariado atraves do MCE nas politicas
educacionais brasileiras e quais influéncias sao evidenciadas via
Parcerias entre Estado e o setor privado. A metodologia, de cunho
qualitativo, pauta-se na pesquisa tedrico-bibliografica cujo aporte
teodrico respalda-se nos estudos Dardot e Laval (2016) para discutir o
neoliberalismo, Adridao (2018) e Freitas (2018) para refletir acerca do
conceito de privatizacao na educacao e a atuacao do empresariado
no campo educacional; e Araujo (2010), visando debater o papel do
Estado e dos entes federados na garantia do direito a educacao. A
discussao se articula com a analise de Conteudo proposta por
Bardin (1977), que € utilizada na interpretacao de documentos do
MCE no periodo da sua atuacao, entre 2016 a 2023.

Palavras-chave: Movimento Colabora Educacao; Sistema Nacional

de Educacao; Regime de Colaboracao; Parcerias Publico-Privadas.

ABSTRACT

This study focuses on the Colabora Educacao Movement
(Movimento Colabora Educacao — MCE) and its influence on the
configuration of a model of Collaborative Federalism in Education
(Regime de Colaboracao) and on the establishment of the National
Education System (Sistema Nacional de Educacao — SNE) in Brazil.
Accordingly, its objective is to examine how business actors, through
the MCE, participated in shaping Brazilian educational policies and
to identify the influences arising from partnerships between the
State and the private sector. Adopting a qualitative approach, the

study is based on theoretical and bibliographical research. lIts



theoretical framework draws on Dardot and Laval (2016) to discuss
neoliberalism; Adriao (2018) and Freitas (2018) to examine the
concepts of educational privatization and the role of business actors
in education; and Araujo (2010) to discuss the role of the State and
the federative entities in guaranteeing the right to education. These
discussions are articulated with Bardin's (1977) content analysis to
examine documents produced by the MCE during its period of
activity, from 2016 to 2023.

Keywords: Movimento Colabora Educacao (Colabora Educacao
Movement); National Education System; Collaborative Federalism in

Education; Public-Private Partnerships.

1. INTRODUCAO

O recorte investigativo desta pesquisa trata da atuacao do
Movimento Colabora Educacao (MCE) e sua interferéncia na
configuracdo de um modelo de Regime de Colaboragdo e na
instituicao do Sistema Nacional de Educacao (SNE). Sendo assim, o
objetivo visa compreender como ocorreu a atuagao do
empresariado através do MCE nas politicas educacionais brasileiras e
identificar quais influéncias sao evidenciadas via Parcerias entre
Estado e o setor privado. Para tanto, a questao de investigacao
pretendeu responder. como o MCE, via Parcerias Publico-Privadas,
influenciou na definicdo e no direcionamento das politicas

educacionais do Estado brasileiro no periodo 2016-2023?

A metodologia, de cunho qualitativo, pauta-se em duas etapas, a
primeira que envolve a definicao do referencial tedrico-bibliografico
e a analise de documentos produzidos pelo MCE no periodo entre
2016 e 2023. Assim, Gatti e André (2011, p. 30), apontam que a

pesquisa qualitativa “busca a interpretacao no lugar da mensuracao,



a descoberta no lugar da constatacao, e assume que fatos e valores

estao intimamente relacionados”.

O levantamento documental foi realizado com base nos materiais
disponibilizados no sitio eletrénico do Movimento Colabora
Educacao (MCE), contemplando publicacdes institucionais
(relatorios, sumarios e sistematizacdes) e conteudos de divulgacao,
tails como reportagens, boas praticas, entrevistas, eventos, notas
publicas, artigos e infograficos. Cabe destacar que o sitio eletrénico
do MCE se encontra atualmente indisponivel. Entretanto, antes de
sua desativacao, todo o acervo documental foi previamente baixado
e arquivado, possibilitando a realizacao das analises apresentadas

neste estudo.

Segundo Ludke e André (1986), os documentos sao uma fonte nao
reativa, permitindo a aquisicao de dados quando nao é possivel o
acesso ao sujeito, ou quando a interacao com 0s sujeitos pode alterar
seu comportamento ou seus pontos de vista. Destaca-se, assim, que
os documentos selecionados para a presente pesquisa foram
interpretados a partir da Analise de Conteudo proposta por Bardin
(1977), visando a analise de documentos do MCE no periodo da sua
atuacao, entre 2016 a 2023. As etapas envolveram: 1) a pré-analise; 2)
a exploracao do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia

e a interpretacao.



[...] Bardin configura a analise de conteudo como um
conjunto de técnicas de analise das comunicagoes,
que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens. Porem, a
propria autora afirma que este conteddo ndo é
suficiente para definir a especificidade da técnica,
acrescentando que a intengao € a Inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de produgéo

[..] (Campos, 2004, p. 612).

Fundamenta-se a pesquisa a partir do aporte tedrico respaldado nos
estudos principalmente de Dardot e Laval (2016) para discutir o
neoliberalismo, Adriao (2018) e Freitas (2018) para refletir acerca do
conceito de privatizacao na educacao e a atuacao do empresariado
no campo educacional e Araujo (2010), visando debater o papel do

Estado e dos entes federados na garantia do direito a educacao.

A presente pesquisa constitui-se de um recorte da tese intitulada
“Interferéncias do Movimento Colabora Educacao na configuracao
de um modelo de Regime de Colaboracdao e na instituicdao do
Sistema Nacional de Educacao”, defendida em 2026. Desse modo,
este artigo apresenta algumas das principais tematicas tratadas na
tese e € organizado em duas partes as quais visam tratar da relagao
entre o Estado brasileiro e os grupos privados, com énfase na
atuacao do MCE via parcerias publico-privadas e, ainda, sobre as

estratégias do Movimento Colabora Educacao entre 2016-2023.

2. ESTADO E GRUPOS PRIVADOS: A ATUACAO DO MCE VIA
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS



O direito a educacao basica de qualidade constitui um desafio para
o Estado brasileiro que se explicita por indicadores educacionais,
demarcados por diferencas regionais, estaduais € municipais que
trazem desafios e marcas histdricas, o0 que requer um nNovo
empenho e um pacto federativo baseado na coordenacao e
cooperacao (Dourado, 2013). A Constituicao Federal (CF) de 1988
pretendeu romper a l6gica de centralizagcao e descentralizacao, ja
que associa um dos padrdoes de organizacao federativa mais
descentralizados das federacdes existentes, contribuindo para a
ideia de um sistema nacional de ensino equanime a partir da

regulamentacao do regime de colaboracao (Araujo, 2010).

Em relacdao ao Regime de Colaboracao, Rodrigues (2020, p. 63)

destaca:

O regime de colaboracdo, em seu carater
constitucional, favoreceu-se com a tematica de
construgdo e ampliagdo democratica, bem como
elevou a democracia ao auge pleno da esfera publica,
situando em si mesma seu locus definitivo

potencializado na autonomia gestao democratica.

A CF de 1988 ao tratar da educacao aponta a cooperacao educativa
(artigos 23 e 211), e o Sistema Nacional de Educacao (SNE) (artigo 214
com nova redacdo pela Emenda Constitucional (EC) n°® 59/2009),
mas que nao foram regulamentados, se caracterizando em
dificuldades para a realizacao de politicas educacionais equanimes

de acesso, permanéncia e qualidade num pais desigual, de



dimensodes continentais e com uma imensa divida histdrica quanto

a garantia dos direitos sociais (Araujo, 2018).

No entanto, as desigualdades educacionais estao presentes no
territorio brasileiro, fato que acontece devido a fatores como divisao
desigual de competéncias no ambito da educacao escolar entre os
entes federados e a auséncia da implementacao do Sistema
Nacional de Educacao (SNE). Além destes, outros desafios impactam
a efetivacao do SNE e do Regime de Colaboracao, que envolve a
|6dgica neoliberal e o avanco das Parcerias Publico-Privadas sobre a

educacao brasileira.

Sobre o neoliberalismo, Dardot e Laval (2016, p. 7) ressaltam que este
é um “sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo
inteiro, estendendo a I6gica do capital a todas as relagcdes sociais e a
todas as esferas da vida". Nesse sentido, os referidos autores balizam
nossas analises para compreendermos as influéncias que ditam as
regras para o setor privado no atual contexto do capitalismo e seus

reais interesses em relacao a politica educacional brasileira.

Na disputa pela construcao politica da educacao brasileira surge o
Movimento Colabora Educacao (MCE), que se constitui como um
grupo privado que iniciou sua atuacao oficial em 2016 e a finalizou
em 2023. O inicio da atuacao do MCE teve como principio o discurso
de contribuicdao para o fortalecimento da governanca federativa da
educacao, tanto no que diz respeito ao respectivo arcabouco legal e
normativo, quanto pela expansao das politicas publicas em Regime

de Colaboracao, dedicando esforcos a producao e disseminacao de

conhecimento e ao advocacy? no campo educacional (MCE, 2023).



O MCE afirma ter sido fruto das discussdes promovidas no ambito
do Conselho da Sociedade Civil Organizada do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (ConSOC-BID) e da decisao das
instituicdes participantes em fundar uma iniciativa conjunta com
foco exclusivo no Regime de Colaboracao, de forma suprapartidaria

e sem vinculos com instituicdes publicas (MCE, 2023).

A respeito do Regime de Colaboracao, o MCE (2023) afirma: “O
Regime de Colaboracao deve se concretizar, na pratica, pela
implementacao de estratégias € mecanismos voltados para a
coordenacao e a cooperacao entre os entes envolvidos, [..]". O
argumento utilizado que o Regime de Colaboracao, nos coloca em
alerta, pois com a auséncia de regulamentacao, varios formatos tém

sido desenvolvidos em territério nacional.

Araujo (2013) destaca que o0s novos desenhos do regime de
colaboracao na educacao apresentam forte orientacao empresarial,
fundamentando-se em conceitos como territorialidade,
associativismo intermunicipal voluntario, redes de cooperagao,
protagonismo local e visao estratégica, articulados a |6gica de metas
e resultados. Essa concepcao aproxima-se dos denominados
Arranjos Produtivos Locais (APLs), adaptados ao campo educacional
na forma dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacao (ADEs),
regulamentados pela Resolucdo CNE n° 1/2012. Além da defesa e
implementacao dos ADEs, 0os grupos empresariais também
desenvolveram estudos sobre consoércios intermunicipais e
ampliaram sua atuacao em espacos de formulacao e debate de

politicas publicas, inclusive no ambito do Poder Legislativo.

A0 mencionar a agenda da Governanca Educacional, o MCE

apresenta interesses privados dentro do escopo estatal, o que



destaca a influéncia e interferéncia continua via Parcerias Publico-
Privadas (PPPs). Nessa configuracao de produtos e servicos
educacionais, Adriao (2018) aponta a privatizacao em trés
dimensdes: da oferta, da gestdao e do curriculo da educacao basica

brasileira.

A dimensao da privatizacao da oferta educacional, ocorre de trés
formas: financiamento publico, aumento das matriculas em
estabelecimentos particulares e introducao de politicas ou
programas de escolha parental. O financiamento publico acontece
por meio de: introducao de sistemas de bolsas de estudos;
implantacdao de convénios ou contratos entre esferas
governamentais e setor privado e presenca de mecanismos de
incentivos fiscais para a escola privada. Em relacdao aos mecanismos
de incentivo a escolha parental identifica-se trés principais formas: a
introducao de charter schools, a ado¢cao de cheque-educacao ou
voucher e a educacao domiciliar ou homeschooling. 3Ja como formas
para estimular a oferta privada de vagas, encontram-se o estimulo
ao atendimento escolar privado por escolas comerciais de baixo
custo; a diminuicao da oferta de vagas publicas e as diversas

sistematicas de aulas particulares/tutorias (Adrido, 2018).

Ja a dimensao da Privatizacao da gestdao da educac¢ao pode ser
captada em dois ambitos: privatizagcao da gestao educacional,
gquando os processos decisorios sobre a politica educativa de uma
rede ou de um sistema publico de ensino sao delegados ou passam
a subordinar-se a instituicdes privadas lucrativas ou a estas
associadas e privatizacao da gestao escolar relativa aos processos de
delegacao ou subordinacao da gestao de escolas a estes mesmos
atores (Adriao, 2018).



Por fim, a dimensao da Privatizacao do curriculo trata-se de
processos pelos quais o setor privado determina para escolas, redes
ou sistemas publicos os desenhos curriculares, seja por meio de
assessorias, de oferta de tecnologias educacionais e demais insumos
curriculares, seja ainda por meio dos Sistemas Privados de Ensino

(Adriao, 2018).

Sendo assim, em relacao a presenca do setor privado na educacao

publica, Freitas (2018, p. 29) destaca:

Nestas condigcdes, a educacao esta sendo sequestrada
pelo empresariado para atender a seus objetivos de
disputa ideologica. A educagdo, vista como um
“servico” que se adquire, e nao mais como um direito,
deve ser afastada do Estado, o que justifica a sua
privatizacdo. Do ponto de vista Iideologico, a
privatizacdo tambem propicia um maior controle
politico do aparato escolar, agora Vvisto como

“empresa’[..].

Para além de ocupar os espacos das escolas, as organizacdes
privatistas pretendem adentrar as politicas publicas, desenhando e
normatizando o modo de fazer educacao no Brasil. Por essa
vertente, o MCE afirma ter alcancado seu maior éxito, que foi a
aprovacao do projeto de lei complementar que institui o SNE no
ambito do Senado Federal, em marco de 2022. A aprovagao do PL
235/2019 e a afirmacdo do MCE de que este é o seu marco de
atuacao, possibilita identificar as aliancas que essas organizacdes

estabelecem para ganhar espaco, notoriedade, voz e vez.



A respeito desses vinculos e consensos, Freitas (2018, p. 41) enfatiza

que:

[..] os “reformadores” operam em redes difusas de
influéncia, construindo alian¢as mais amplas com
académicos, grandes empresarios, rentistas e suas
fundacdes, politicos no interior de Instancias
legislativas e do governo, institutos, centros e
organizag¢ées sociais, industria educacional e a midia,
imersos no tecido social, construindo a legitimag¢ao

de sua concepg¢do de sociedade e de educacao.

No que se refere a presenca do setor privado na educacao publica,
Santos (2019) argumenta que organizacdes nao governamentais
(ONGs), organizacdes sociais (OS), organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (Oscips), institutos, fundacdes e representantes do
empresariado articulam-se em redes de governanca que atuam na
formulacao e implementacao de politicas publicas. Segundo a
autora, essas redes demonstram crescente interesse pela educacao
em razao de sua funcao social na formacao humana e de seu papel
estratégico na producao, circulacdo e disseminacao do

conhecimento.

Todos esses formatos de organizacdes supracitadas compdéem o
MCE, que tem por funcao principal disseminar propostas referentes
ao Regime de Colaboracao, as quais marcam o Regime de
Colaboracao por disputas, jogos de interesses, omissdées e com uma

otica neoliberal, dado que o movimento entre estados e municipios



Nnao representa autonomia, didlogo e tomada de decisbes com viés

democratico e colaborativo (Amaral Filho, 2023).

Diante do exposto, constatamos que ha uma engenharia privatista
articulada para planejar e instituir um modelo que se embasa nos

pressupostos da logica empresarial.

3. ESTRATEGIAS DO MOVIMENTO COLABORA EDUCAGCAO ENTRE
2016-2023

Em relacao ao inicio das atividades do MCE é importante destacar
qgue o ano oficial de inicio das atividades foi 2016. Ndao existe uma
nota publica inaugural, mas é possivel encontrar as informacdes
desse inicio nos relatdrios de 2019, 2020 e no relatdrio “Colabora
Educacao 5 anos”. Seu surgimento tem relagcdo com os encontros
para a reformulacdao do Grupo Consultivo da Sociedade Civil
(ConSOC) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em
2016. Nesses encontros, ja se discutia o Regime de Colaboracao

como tema central para o setor educacional brasileiro (MCE, 2019).

Algumas entidades do terceiro setor que integravam o ConSOC j3a
desenvolviam iniciativas voltadas ao fortalecimento do regime de
colaboracao, ainda que de forma dispersa e sem uma atuacao
articulada. Entre elas destacam-se, além do proprio Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Fundacao Itau Social, a
Fundacao Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Natura, o
Instituto Positivo, o Instituto Unibanco e o Todos Pela Educacao.
Posteriormente, o Instituto Conceicao Moura também passou a
integrar esse grupo (MCE, 2019). Esse Movimento, portanto, €&
resultado da formacao de uma agenda estratégica de diversas

organizacdes que se colocam como parcela da sociedade civil



atuante no campo da Educacao no Brasil, a partir de uma iniciativa
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que definiu o
Regime de Colaboracdao como pauta prioritaria para o

desenvolvimento educacional do pais (MCE, 2021).

Nas mesas de didlogo, essas organizacdes passaram a defender a
necessidade de uma atuacao articulada, com vistas ao
fortalecimento da governanca sistémica e a ampliacao da
coordenacao entre os entes federativos na conducao das politicas
publicas educacionais no Brasil. Embora ja desenvolvessem
pesquisas e iniciativas sobre o regime de colaboracao de forma
independente, decidiram convergir esforcos e constituir uma

agenda comum em torno dessa pauta (MCE, 2019).

Desse modo, o MCE surgiu, inicialmente, como uma Mesa Tematica
no ambito do Conselho Consultivo da Sociedade Civil do BID no
Brasil, para depois se transformar em uma organizagdo composta
por BID, Fundacao Itau Social, Fundacao Lemann, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Instituto Positivo e
Movimento Todos pela Educacao (TPE). A respeito de seu

surgimento:



[..] nasceu a partir de discussées sobre a consolidagcao
do regime de colaboracdo na educacdo brasileira,
ampliando seu campo de ag¢do para o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) e a governanga
interfederativa, e consolidando-se, por fim, como
iImportante organizacdo no campo de advocacy,
produgcdo de conteudo e apoio técnico para as

iniciativas de colaboragcao educacional (MCE, 202]1).

Dentre as instituicbes que compuseram o MCE esta o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que € uma organizacao
financeira internacional com sede na cidade de Washington, EUA,
criada no ano de 1959 com o propdsito de financiar projetos de
desenvolvimento econdmico, social e institucional e promover a
integragcao comercial regional na area da Ameérica Latina e o Caribe
(MCE, 2024).

Ter o BID envolvido no financiamento do MCE é contar com uma
instituicdao que foi criada com a expectativa de fomentar
financiamento para a América Latina e Caribe capaz de articular a
integracao regional por meio de um sistema de crédito que
superasse as condicdes histdricas baseadas no sistema classico de
risco (Soares; Braga, 2021). E, portanto, nesse horizonte que o BID

participa do financiamento de um movimento como o MCE.

Outra instituicao que compde o MCE € a Fundacao Itau Social que é
uma entidade sem fins lucrativos, constituida em 14 de outubro de
1988, que se apresenta com o objetivo de: gerir projetos de interesse

da comunidade, de forma ampla e objetiva, apoiando ou



desenvolvendo projetos sociais, cientificos e culturais, nas
comunidades onde o Itad Unibanco S.A. atua, prioritariamente nas
areas de ensino fundamental e saude; e apoiar projetos ou iniciativas
ja em curso, sustentados ou patrocinados por entidades de

reconhecida idoneidade (Itau Social, 2024).

A Fundacao Lemann é uma organizacao de “filantropia familiar”,
nascida em 2002, com o suposto discurso do desejo de construir um
Brasil mais justo e avancado, com dois focos estratégicos: Educacao
e Liderancas, ambos com compromisso transversal pela equidade
racial (Fundacao Lemann, 2024). Ter parceria com setor privado,
como a Fundacao Lemann, € um modo de privatizar a educacao

publica. Dessa forma:

A privatizagcdo nao significa a venda da educacao e da
escola publica para o capital privado, mas uma ampla
e complexa diversidade de tendéncias concretizadas
atraves de parcerias, terceirizagdo, atuagdo de
organizagbes socials e outras aderindo as imposicées

do mercado (Lima, 2013 apud Caetano, 2018, p. 15]).

O Instituto Natura € uma organizacao sem fins lucrativos que afirma
atuar em conjunto com diferentes setores da sociedade para
transformar a educacao, sempre buscando garantir aprendizagem
de qualidade para todas as criancas e jovens (Instituto Natura, 2024).
A presenca de empresas como € o caso da Natura com seu
Programa Crer para ver e Fundacao Abring, na educacao publica,
nao & desprovido de intencionalidade. A esse respeito, Freitas (2018,

p. 29) assevera:



Nestas condi¢cdes, a educagdo esta sendo sequestrada
pelo empresariado para atender a seus objetivos de
disputa ideologica. A educag¢do, vista como um
“servico” que se adquire, e ndo mais como um direito,
deve ser afastada do Estado, o que justifica sua

privatizagao.

O Instituto Positivo (IP) nasce em setembro de 2012 como o principal
marco comemorativo dos 40 anos de fundacao do Grupo Positivo.
Alinhado a estratégia de Sustentabilidade e em consonancia com a
principal vocacao do Positivo, assume a Educacao como principal
eixo de atuacao. Atua na disseminacao do Regime de Colaboracao e
no incentivo a implantacdao de Arranjos de Desenvolvimento da
Educacao como forma de melhorar a qualidade da Educacao

publica do Brasil (Instituto Positivo, 2024).

No contexto da atuacao de bancos, destaca-se o Unibanco e o Itau.
O Instituto Unibanco é mantido por um fundo patrimonial, que
garante seu alinhamento estratégico e a oferta gratuita de servicos e
produtos para secretarias de educacao, escolas, profissionais de
educacao e estudantes que participam dos projetos (Instituto
Unibanco, 2024). Ja& o Itau Educacao e Trabalho ¢é uma
superintendéncia da Fundacao Itau Educacao e Cultura que afirma
visar contribuir, por meio da articulagcao entre educacao e trabalho,
para que as juventudes brasileiras tenham Iigualdade de
oportunidades e uma trajetdria de vida dignha (Iltau Educacao e

Trabalho, 2024).



O Instituto Ayrton Senna (IAS) se coloca como um centro de
iInovacao em educacao que trabalha para acelerar a qualidade da
educacao publica brasileira. Desde 1994, inspirados pelo legado do
tricampeao mundial de Férmula 1, Ayrton Senna, trabalha para
impulsionar o potencial de criancas e jovens e transformar vidas por

meio da educacao de exceléncia (Instituto Ayrton Senna, 2024).

O Todos pela Educacao (TPE), se descreve como uma organizacao
da sociedade civil sem fins lucrativos, ndao governamental e sem
ligacdo com partidos politicos, financiada por recursos privados, nao
recebendo nenhum tipo de verba publica (Todos pela Educacao,
2024).

O Todos pela Educagcdo denomina-se uma alianga
nacional apartidaria composta pela sociedade civil,
pela iniciativa privada e por organizagcées sociais de
educadores e de gestores publicos da educacao. Seu
principal objetivo e incidir em politicas publicas para a
Educacg¢do Basica brasileira, em nivel nacional, a partir
da bandeira do direito a qualidade da educac¢cdo

(Martins, 2016, p. 13).

O TPE, desde o seu lancamento, em 2006, buscou os seus primeiros
atalhos para intervir na politica educacional do pais, com apoio
institucional, fortalecendo diferentes grupos empresariais que ja se
dedicavam as estratégias de parcerias [..] (Nascimento, 2020, p. 130).
Assim, sua atuacao na educacao publica é justificada pela ideia de
qgue diferentes setores da sociedade deveriam se tornar

corresponsaveis pela educacao no pais.



Destaca-se que as acdes do MCE entre 2016 e 2023 envolveram o
apoio a reformas alinhadas a l6gica de mercado, o fortalecimento da
presenca de atores privados na formulacao das politicas publicas
educacionais, sendo o foco central o debate sobre o Regime de
Colaboracao. Nessa conjuntura, o empresariado do MCE passou a
defender os ADEs como sinbnimo de Regime de Colaboracao,
buscando adesao por meio do discurso da melhoria dos resultados

educacionais mensurados por avaliagcdes externas e internas.

O Movimento também evidenciou os desafios relacionados ao
regime de colaboracdao entre os entes federativos, promoveu
debates sobre a regulamentacao do Sistema Nacional de Educacao
(SNE) e atuou na legitimacao dos Arranjos de Desenvolvimento da
Educacao (ADEs). Nesse processo, reforcou a narrativa do setor
privado como parceiro estratégico na formulacao e implementacao
das politicas educacionais, conferindo centralidade ao indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb) como principal
indicador de desempenho e privilegiando uma logica orientada por
metas e resultados quantitativos. Paralelamente, difundiu a ideia da
urgéncia da implementacao do SNE, apresentando-o como um
mecanismo capaz de enfrentar as desigualdades educacionais e
estabelecendo uma analogia com o modelo organizativo do Sistema
Unico de Saude (SUS). Entretanto, em decorréncia das mudancas no
cenario politico nacional, o Movimento anunciou o encerramento de

suas atividades em 2023.

A analise dos dados evidencia uma atuacao intencional e
sistematica do setor privado na conformacao das politicas
educacionais, expressa por meio de estratégias que ampliam os
processos de privatizagao da educacao publica. A insercao desses

atores na formulacao, implementacao e avaliacao das politicas nao



ocorre de maneira neutra, uma vez que incorpora pressupostos,
praticas e mecanismos proprios da logica empresarial, orientados
pela gestao por resultados, pela eficiéncia e pelo desempenho.
Nesse contexto, as parcerias publico-privadas tendem a tensionar os
principios da gestao democratica, na medida em que institutos e
fundacdes passam a influenciar a definicao de prioridades,
estratégias e atribuicdes dos profissionais da educacao, assumindo
posicao de protagonismo na conducao da gestao educacional

(Santos, 2019).

Nesse sentido, Chaui (2018) enfatiza que:

No contexto neoliberal, a sociedade é orientada pelo
modelo da organizacao empresarial, que passa a ser
visto como referéncia racional para todas as
estruturas sociais. Dessa forma, a historia e a fungcdo
original das instituicbes sdo desconsideradas,
transformando servicos publicos como saude,
educacdo, segurangca e previdéncia em pequenas
organizacées empresariais voltadas a prestacao de

servigos.

O setor empresarial busca naturalizar os ADEs como expressao
legitima do regime de colaboracao, difundindo-os como a
alternativa mais adequada para enfrentar os desafios da gestao
educacional. Para ampliar sua adesao, enfatiza os resultados das
avaliacdes em larga escala, especialmente em contextos de baixo
desempenho escolar, utilizando esses indicadores como justificativa

para a Iimplementacao dos ADEs e para a obtencao do



consentimento dos sistemas de ensino. Nessa dinamica, institutos e
fundacdes vinculados ao MCE, representantes de fracdes do setor
empresarial, atuam na difusdao de determinadas concepc¢des de
educacao e de gestao publica, buscando consolidar sua influéncia
na formulacdo e conducao das politicas educacionais e,
consequentemente, fortalecer sua hegemonia no campo

educacional.

O quadro 01 apresenta sintese dos sujeitos e instituicdes que

participaram de evento promovido pelo MCE em 2017.

Quadro 01. Sujeitos e instituicdes que participaram do evento do

MCE (2017)
SUJEITOS INSTITUICOES
Guilherme Lacerda MCE
Joao Marcelo BID
Eduardo CNE
Deschamps
Claudia Santa Rosa Secretaria de Educacao do Rio Grande do Norte
Angela Fundacao Itau Social
Dannemann
Alessio Costa Lima Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime)
Denis Mizne Fundacao Lemann
Marcos Ozorio Secretaria de Articulagao com os Sistemas de
Ensino
Mozart Neves Instituto Ayrton Senna

Ricardo Henrique Instituto Unibanco



Priscila Cruz Todos pela Educacao

Fernando Luiz Fundacao Getulio Vargas
Abrucio
David Saad Instituto Natura
Aléssio Trindade Pacto pela Aprendizagem Pernambuco

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados MCE.

A presenca do setor privado traz varias consequéncias para a
educacao publica, o que distorce suas finalidades, como afirmam
Caetano e Mendes (2020, p. 14), ao considerar que “ocorre que 0s
empresarios e filantropos que financiam essas redes tém
compromisso com metas e resultados, além de inserir propostas
gerenciais que modificam a cultura da educacao publica, tornando-
as alinhadas ao mercado”. E enfatizam que a atuacao de
empresarios e filantropos procura se afirmar como referéncia
ideoldgica para a realizagcao de um projeto de educacao publica na
Ameérica Latina em gue o direito a educacao € concebido como um

servico comercializado.

Sendo assim, evidencia-se que o setor privado, por meio de parcerias
estabelecidas com o Estado, tem ampliado significativamente sua
influéncia sobre a educacao publica e, de forma crescente, sobre os
rumos e as definicdes das politicas educacionais brasileiras.
Conforme destacam Costa e Silva (2019), esse processo tem sido
acompanhado pela centralidade assumida por institutos, fundacdes
e organizacdes empresariais nos espacos de formulacao das
politicas, ao passo que a comunidade escolar, pesquisadores e
demais especialistas em educacao tém sua participacao reduzida

OuU, em Muitos casos, sao excluidos desses processos decisorios.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como principal contribuicdo a realizacao
de uma analise critica da atuacao do Movimento Colabora Educacao
(MCE) no contexto das politicas educacionais brasileiras entre 2016 e
2023, evidenciando sua insercao na disputa pela conducao do
Sistema Nacional de Educacao (SNE) e do regime de colaboracao
por meio de parcerias publico-privadas. O estudo também amplia o
debate sobre a atuacao do MCE ao demonstrar como o0 movimento
contribuiu para a difusao de perspectivas empresariais e
gerencialistas na educacao publica, buscando construir consensos
em torno de uma racionalidade neoliberal orientada pela
governanca, pela gestao por resultados e pela atuacao em redes, via

ADEs.

A analise dos dados permite concluir que o Movimento Colabora
Educacao (MCE) exerceu influéncia significativa na formulacao, no
planejamento e no direcionamento das politicas educacionais
brasileiras, difundindo um modelo de gestao alinhado aos principios
empresariais e gerencialistas caracteristicos da racionalidade
neoliberal. Nesse processo, evidencia-se que atores privados
organizados em redes de governanca passaram a ocupar espacos
estratégicos de formulacao, coordenacao e inducao das politicas
publicas educacionais, ampliando sua capacidade de incidéncia

sobre as decisdes estatais.

Como consequéncia, observa-se um tensionamento da autonomia
dos sistemas publicos de ensino e das escolas, bem como da
responsabilidade constitucional dos entes federativos na definicao e

implementacao das politicas educacionais.
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