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RESUMO

A inclusao educacional, articulada a justica social, constitui-se como
eixo fundamental para a consolidacao da cidadania e da dignidade
humana. A analise interdisciplinar evidencia que a educacao, além
de direito fundamental, é instrumento de emancipacao e de
transformacao social. A trajetdria histdrica do direito a educacao
revela avancos normativos e politicos, mas também desafios
persistentes relacionados ao financiamento, a equidade e a
democratizacao da gestao. A reflexao tedrica, a partir de autores
classicos e contemporaneos, demonstra que a justica social nao se
limita a redistribuicao de recursos, mas envolve o reconhecimento
das diferencas, a participacao democratica e a promocao de
condi¢cdes reais de aprendizagem. A Sociologia da Educacao
contribui para compreender como a escola pode tanto reproduzir
quanto transformar desigualdades, ao problematizar conceitos
como capital cultural, cédigos linguisticos e curriculo ideoldgico.
Nesse horizonte, a inclusao educacional emerge como politica
permanente, capaz de enfrentar desigualdades socioeconémicas,
exclusao digital, discriminacao e desafios da diversidade cultural. A
educacao, orientada pela equidade e pela pluralidade, afirma-se
como condicao indispensavel para sociedades mais democraticas e
inclusivas.
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ABSTRACT

Educational inclusion, linked to social justice, is a fundamental axis
for the consolidation of citizenship and human dignity.
Interdisciplinary analysis shows that education, beyond being a
fundamental right, is an instrument of emancipation and social

transformation. The historical trajectory of the right to education



reveals normative and political advances, but also persistent
challenges related to funding, equity, and democratic management.
Theoretical reflection, based on classical and contemporary authors,
demonstrates that social justice is not Ilimited to resource
redistribution, but involves the recognition of differences,
democratic participation, and the promotion of real learning
conditions. Sociology of Education contributes to understanding
how schools can both reproduce and transform inequalities, by
problematizing concepts such as cultural capital, linguistic codes,
and ideological curriculum. In this context, educational inclusion
emerges as a permanent policy, capable of addressing
socioeconomic inequalities, digital exclusion, discrimination, and
cultural diversity challenges. Education, guided by equity and
plurality, is affirmed as an indispensable condition for more
democratic and inclusive societies.

Keywords: Educational inclusion; Social justice; Equity; Public

policies; Cultural diversity.

1. INTRODUCAO

A inclusao educacional e sua relacao intrinseca com a justica social
constituem um dos temas mais relevantes da agenda
contemporanea, tanto no campo académico quanto nas politicas
publicas. A educacao, compreendida como direito fundamental,
transcende a mera transmissao de conhecimentos, configurando-se
como pratica social e cultural voltada para a emancipacao, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (Freire, 1979; Marshall,
1967; Kant, 1785). A trajetdria histdrica do direito a educacao revela
um movimento de afirmacao normativa e politica, que se inicia com
marcos internacionais, como a Declaracao Universal dos Direitos

Humanos (ONU, 1948), e se consolida no Brasil com a Constituicao



Federal de 1988, a LDB de 1996 e o Plano Nacional de Educacao
(Cury, 2014; Saviani, 2008; Libaneo, 2012).

Nesse percurso, a inclusao educacional emerge como dimensao
central, articulada ao principio da igualdade de oportunidades e a
necessidade de enfrentar desigualdades estruturais que se
manifestam nos sistemas escolares (Mantoan, 2003; Arroyo, 2011). A
reflexao interdisciplinar sobre justica social, a partir de autores como
Rawls (1971), Sen (2009), Nussbaum (2011) e Fraser (2003; 2008),
amplia o debate ao evidenciar que a educacao nao pode ser
reduzida a distribuicao de recursos, mas deve envolver o
reconhecimento das diferencas, a participacao democratica e a
promocao de condicdes reais de aprendizagem. A Sociologia da
Educacao, por sua vez, contribui para compreender como a escola
pode tanto reproduzir quanto transformar desigualdades, ao
problematizar conceitos como capital cultural (Bourdieu, 1979;
Passeron, 1970), codigos linguisticos (Bernstein, 1975), curriculo

ideoldgico (Apple, 1979) e epistemologias plurais (Santos, 2007).

Logo, a presente analise busca articular fundamentos tedricos e
perspectivas interdisciplinares para compreender a inclusao
educacional como instrumento de efetivacao da justica social. Ao
discutir politicas publicas, desafios contemporaneos e perspectivas
de transformacao, pretende-se evidenciar que a educacao, quando
orientada pela equidade e pela diversidade, torna-se condicao
indispensavel para a construcao de sociedades mais democraticas e

inclusivas.

2. METODOLOGIA



A presente investigacao adota uma abordagem qualitativa de
carater interdisciplinar, fundamentada em referenciais tedricos da
Filosofia Politica, da Sociologia da Educacao e das Ciéncias Juridicas,
com vistas a compreender a inclusao educacional como dimensao
constitutiva da justica social. A escolha por uma metodologia
qualitativa se justifica pela natureza complexa e multifacetada do
objeto de estudo, que nao pode ser reduzido a mensuracoes
estatisticas, mas exige a analise critica de discursos, praticas e

normativas que estruturam o campo educacional.

O percurso metodoldgico articula trés eixos complementares: (i)
analise documental, (ii) revisao bibliografica critica e (iii) reflexao
tedrico-analitica. No primeiro eixo, sao examinados marcos
normativos nacionais e internacionais, como a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948), a Constituicao Federal de 1988, a LDB
de 1996 e o Plano Nacional de Educacao, de modo a identificar
avancos e lacunas na efetivacao do direito a educacao. Essa analise
documental permite compreender como a inclusao educacional se
inscreve no ordenamento juridico e nas politicas publicas, revelando

tensdes entre previsao normativa e concretizacao pratica.

No segundo eixo, a revisao bibliografica mobiliza autores classicos e
contemporaneos, Rawls, Sen, Nussbaum, Fraser, Bourdieu,
Bernstein, Apple e Santos, para problematizar conceitos como
justica social, capital cultural, coédigos linguisticos e epistemologias
plurais. A selecao das obras segue critérios de relevancia tedrica e
impacto académico, buscando construir um dialogo critico entre
diferentes tradicdes intelectuais. Essa revisao nao se limita a
descricao das teorias, mas procura evidenciar suas implicacdes para

a compreensao da educagcao como pratica social e politica.



O terceiro eixo consiste na reflexao tedrico-analitica, que articula os
dados documentais e bibliograficos em uma interpretacao
interdisciplinar. Trata-se de um exercicio hermenéutico que busca
compreender a inclusao educacional nao apenas como politica
publica, mas como pratica social orientada pela equidade, pelo
reconhecimento das diferencas e pela democratizagao da gestao
escolar. A analise privilegia categorias como cidadania, dignidade
humana e justica cognitiva, permitindo evidenciar como a educagao

pode tanto reproduzir guanto transformar desigualdades.

A metodologia, portanto, ndao se restringe a um procedimento
técnico, mas se configura como pratica critica e reflexiva, orientada
pela busca de compreender a educacao em sua dimensao
emancipatdéria. Ao conjugar analise documental, revisao
bibliografica e reflexao teodrica, pretende-se construir um quadro
interpretativo capaz de iluminar os desafios contemporaneos da

inclusao educacional e sua relacao intrinseca com a justica social.

3. INCLUSAO EDUCACIONAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

3.1. A Evolucao Histérica do Direito a Educacao

A inclusao educacional, compreendida como direito fundamental,
constitui-se em um dos pilares da consolidacao da cidadania e da
efetivacao da dignidade humana. A educacao, enquanto processo
social e cultural, transcende a mera transmissao de conhecimentos,
configurando-se como instrumento de emancipacao e de
participacao democratica. Nesse sentido, a trajetdria histdrica do
direito a educacao revela um movimento de ampliacao e de
reconhecimento progressivo, tanto no cenario internacional quanto

no ordenamento juridico brasileiro.



No plano internacional, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948) estabeleceu, em seu artigo 26, que “toda
pessoa tem direito a instrucao”, reconhecendo a educagcao como
condicao para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
para o fortalecimento do respeito aos direitos e liberdades
fundamentais. Posteriormente, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966) reforcou a obrigacao dos
Estados em assegurar a educacao primaria obrigatdria e gratuita,
além de promover o acesso progressivo ao ensino secundario e
superior. Autores como Bobbio (1992) destacam que os direitos
sociais, entre eles a educacao, emergem como resposta as
desigualdades estruturais, constituindo-se em garantias

indispensaveis para a efetivacao da igualdade material.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
paradigmatico ao consagrar a educacao como direito de todos e
dever do Estado e da familia (art. 205), vinculando-a a promoc¢ao do
pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacao para o trabalho. Saviani (2008) observa
que a Carta de 1988 consolidou a educagao como direito publico
subjetivo, impondo ao poder publico a obrigagcao de assegurar
condicbes para sua efetivacao. Além disso, a Constituicao
estabeleceu principios como a igualdade de condicdes para 0 acesso
e permanéncia na escola, a gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais e a gestao democratica do ensino publico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996)
aprofundou esse compromisso, regulamentando os dispositivos
constitucionais e delineando a estrutura e organizacao da educacao
nacional. Para Libaneo (2012), a LDB representou um avanco ao

sistematizar os niveis e modalidades de ensino, ao mesmo tempo



em que reafirmou a necessidade de garantir qualidade e equidade.
Contudo, criticas apontam que sua implementacao enfrenta
desafios relacionados a desigualdade regional, a insuficiéncia de

financiamento e a precarizagcao das condicoes de trabalho docente.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n°
10.172/2001 e posteriormente atualizado pela Lei n° 13.005/2014,
constitui instrumento estratégico de planejamento de politicas
publicas educacionais. Com metas e diretrizes voltadas para a
universalizagcao do acesso, a melhoria da qualidade e a valorizacao
dos profissionais da educacao, o PNE busca concretizar os principios
constitucionais e legais. Segundo Cury (2014), o PNE é expressao da
luta social pela democratizacao da educacao, mas sua efetividade
depende da articulacao federativa e da garantia de financiamento
adequado. Nesse contexto, a inclusao educacional emerge como
dimensao central, exigindo politicas que assegurem Nao apenas o
acesso, mas também a permanéncia e o sucesso escolar de grupos
historicamente marginalizados, como pessoas com deficiéncia,

populacdes indigenas, quilombolas e comunidades periféricas.

Assim, a evolucao histérica do direito a educacao revela um percurso
de afirmacao normativa e politica, que vai da consagracao
internacional a positivacao constitucional e legal no Brasil
Entretanto, como enfatiza Arroyo (2011), a efetivacao desse direito
nao se limita a sua previsdao normativa, mas requer praticas
pedagodgicas inclusivas, politicas publicas consistentes e
compromisso social com a justica educacional. A inclusao
educacional, portanto, deve ser compreendida como direito
fundamental que, ao ser garantido, possibilita a construcao de uma

sociedade mais democratica, plural e equitativa.



3.2. Inclusao Educacional e Igualdade de Oportunidades

A inclusao educacional, articulada ao principio da igualdade de
oportunidades, constitui-se em eixo central das politicas publicas
contemporaneas e da reflexao académica sobre justica social. A
educacao inclusiva, entendida como pratica pedagdgica que
reconhece e valoriza a diversidade, rompe com modelos excludentes
e homogeneizadores, ao afirmar que todos o0s sujeitos,
independentemente de suas condicdes fisicas, cognitivas, sociais ou
culturais, tém direito a aprender em ambientes comuns e de
qualidade. Como destaca Mantoan (2003), a inclusdao nao se limita a
insercao fisica de estudantes com deficiéncia nas escolas regulares,
mas implica uma transformacao profunda das praticas pedagdgicas,
curriculares e avaliativas, de modo a assegurar a participacao efetiva

e significativa de todos.

O paradigma da “educacao para todos” foi consolidado
internacionalmente pela Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, realizada em Jomtien, em 1990, e reafirmada em Dakar, em
2000, sob a égide da UNESCO. Esses marcos estabeleceram
compromissos globais para a universalizacao do acesso e para a
melhoria da qualidade da educacao, reconhecendo-a como direito
humano fundamental e condicdo para o desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2000). No Brasil, tais diretrizes dialogam com a
Constituicao Federal de 1988 e com a LDB de 1996, que asseguram
igualdade de condicdes para acesso € permanéncia na escola, além
de preverem atendimento educacional especializado aos estudantes

com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

A acessibilidade, nesse contexto, emerge como dimensao

indispensavel para a efetivacao da inclusao educacional. Trata-se de



um conceito que transcende a eliminacao de barreiras
arquitetdnicas, abrangendo também aspectos comunicacionais,
pedagogicos e atitudinais. Sassaki (2009) enfatiza que a
acessibilidade plena requer a construcao de ambientes que
permitam a participacao autbnoma e segura de todos os sujeitos, o
que implica investimentos em tecnologias assistivas, formacao
docente e revisao de curriculos. A auséncia de acessibilidade
compromete Nnao apenas o ingresso, mas também a permanéncia e
a aprendizagem dos estudantes, configurando-se como violacao do

direito fundamental a educacao.

A permanéncia e a aprendizagem, por sua vez, constituem
dimensdées complementares e indissociaveis da inclusao
educacional. Nao basta garantir o acesso formal as instituicdes
escolares; € necessario assegurar condicdes para que os estudantes
desenvolvam suas potencialidades e alcancem sucesso académico.
Para Arroyo (2011), a permanéncia escolar deve ser compreendida
como direito a continuidade de trajetdrias educativas dignas, o que
exige politicas de apoio pedagdgico, programas de alimentacao
escolar, transporte acessivel e valorizagcao da diversidade cultural. Ja
a aprendizagem, conforme Vygotsky (1998), & processo social
mediado, que se realiza na interacao entre sujeitos e contextos,
demandando praticas pedagdgicas que reconhecam as diferencas

COMO recursos e nao como obstaculos.

Portanto, a inclusao educacional e a igualdade de oportunidades
nao se reduzem a dispositivos legais ou a discursos normativos, mas
implicam a construcao de uma escola democratica, capaz de
acolher e potencializar a diversidade. A efetivacao desse direito exige
compromisso politico, investimentos estruturais e praticas

pedagdgicas inovadoras, que assegurem nao apenas O acesso, Mmas



também a permanéncia e a aprendizagem de todos os estudantes.
Nesse horizonte, a educacao inclusiva se afirma como condi¢cao para
a realizacao da cidadania plena e para a construcao de uma

sociedade mais justa e equitativa.

4. JUSTICA SOCIAL: FUNDAMENTOS TEORICOS E PERSPECTIVAS
INTERDISCIPLINARES

4.1. O Conceito de Justica Social

A justica social constitui um dos pilares centrais da filosofia politica
contemporanea, sendo objeto de intensos debates tedricos que
buscam compreender como sociedades podem  estruturar
instituicdes e praticas de modo a garantir equidade, liberdade e
dignidade humana. A reflexao sobre esse conceito envolve tanto
perspectivas normativas quanto criticas, articulando dimensdes

distributivas, de reconhecimento e de participagao democratica.

Rawls (1971), em A Theory of Justice, inaugura uma das formulac¢des
mais influentes ao propor a justica como equidade (justice as
fairness). Seu modelo parte da ideia de uma posicao original, na qual
individuos, sob o “véu da ignorancia”, escolheriam principios de
justica sem conhecer sua posicao social. Dessa construcao
hipotética emergem dois principios fundamentais: (i) a garantia das
liberdades basicas iguais para todos e (i) a regulacao das
desigualdades socioeconémicas de modo que beneficiem os menos
favorecidos. Rawls desloca o debate da mera igualdade formal para
uma concepc¢ao que combina liberdade e equidade, tornando-se

referéncia incontornavel na discussao sobre justica social.

Sen (2009), em The Idea of Justice, critica a excessiva abstracao do

modelo rawlsiano e propde uma abordagem comparativa e pratica.



Para ele, a justica nao deve ser concebida apenas como um estado
ideal, mas como um processo de reducao de injusticas reais. Sua
teoria das capacidades enfatiza que o foco deve estar nas reais
oportunidades que os individuos possuem para viver vidas que
valorizam. Assim, justica social nao se resume a distribuicao de bens,
mas a expansao das liberdades substantivas, como acesso a

educacao, saude e participagao politica.

Nussbaum (2011), em Creating Capabilities, aprofunda a perspectiva
das capacidades, propondo uma lista central de funcionamentos
humanos essenciais que devem ser garantidos por qualquer
sociedade justa. Entre eles estao a integridade corporal, a saude, a
educacao, a participacao politica e o respeito a dignidade. Sua
abordagem confere a justica social uma dimensao normativa
robusta, ao estabelecer parametros universais minimos que
asseguram condicdes de vida digna, sem perder de vista a

pluralidade cultural e a diversidade humana.

Fraser (2003), em Redistribution or Recognition?, amplia o debate ao
destacar que a justica social nao pode ser reduzida a redistribuicao
econdmica. Ela introduz a necessidade de articular redistribuicao e
reconhecimento, ou seja, enfrentar tanto as desigualdades materiais
quanto as injusticas simbodlicas ligadas a desvalorizacao de
identidades culturais, de género e de raca. Além disso, Fraser (2008)
acrescenta a dimensao da representacao politica, defendendo que a
justica exige também a participagao equitativa nos processos de
decisao coletiva. Sua abordagem tridimensional (redistribuicao,
reconhecimento e representacao) oferece uma visao critica e
abrangente da justica social em sociedades complexas e

Mmulticulturais.



O conceito de justica social, ao ser analisado a partir de Rawls, Sen,
Nussbaum e Fraser, revela-se multifacetado. Enquanto Rawls
enfatiza principios normativos de equidade, Sen e Nussbaum
deslocam o foco para as capacidades e oportunidades reais dos
individuos, e Fraser amplia o horizonte ao incluir dimensdes culturais
e politicas. Em conjunto, essas perspectivas demonstram que a
justica social nao é apenas uma questao de distribuicao de recursos,
mas envolve o reconhecimento das diferencas, a garantia de
participacao democratica e a promocao de condicdes que permitam

a todos uma vida digna.

4.2. A Contribuicao da Sociologia da Educacao

A Sociologia da Educacao, enquanto campo de investigag¢ao, tem
desempenhado papel fundamental na compreensao das dinamicas
sociais que atravessam os sistemas escolares, revelando como estes
podem tanto reproduzir quanto transformar desigualdades sociais.
A analise das estruturas educacionais, a partir de autores como
Pierre Bourdieu, Basil Bernstein, Michael Apple e Boaventura de
Sousa Santos, permite compreender de forma critica os
mecanismos de exclusao, a reproducao das desigualdades e os

desafios da democratizacao do ensino.

Pierre Bourdieu (1979), em La Distinction, introduz o conceito de
capital cultural, destacando que a escola tende a legitimar e
reproduzir as desigualdades sociais ao valorizar determinados
habitus e formas de conhecimento que sao mais acessiveis as
classes dominantes. O capital cultural, transmitido no ambito
familiar, converte-se em vantagem escolar, perpetuando a exclusao
daqueles que nao compartilham dos mesmos cdédigos culturais.

Nesse sentido, a escola, ao invés de ser um espaco neutro, atua



como instancia de reproducao social, mascarando desigualdades

sob a aparéncia de mérito individual (Bourdieu; Passeron, 1970).

Basil Bernstein (1975), em Class, Codes and Control, contribui ao
analisar os cddigos linguisticos presentes na comunicagao escolar.
Sua distincao entre codigo elaborado e cdédigo restrito evidencia
como a linguagem utilizada na escola favorece estudantes oriundos
de contextos sociais mais privilegiados, que dominam o coédigo
elaborado. Assim, a exclusao social se manifesta ndao apenas na
posse de capital cultural, mas também na capacidade de mobilizar
formas de expressao reconhecidas e valorizadas institucionalmente.
A escola, nesse sentido, reforca barreiras simbdlicas que dificultam a

democratizacao do ensino.

Michael Apple (1979), em lIdeology and Curriculum, amplia a critica
ao destacar como o0s curriculos escolares sao permeados por
ideologias que refletem interesses de grupos dominantes. Para
Apple, a selecdo de conteudos nao é neutra, mas orientada por
disputas de poder que definem quais saberes sao considerados
legitimos. Essa perspectiva evidencia a reproducao das
desigualdades por meio da propria estrutura curricular, que
privilegia determinados conhecimentos em detrimento de outros,
marginalizando saberes populares e experiéncias de grupos
subalternizados. A democratizacao do ensino, portanto, exige uma

revisao critica do curriculo e das praticas pedagdgicas.

Boaventura de Sousa Santos (2007), em A critica da razao indolente,
acrescenta uma dimensao epistemoldgica ao debate, ao propor a
valorizacao das epistemologias do Sul. Para ele, a exclusao social nao
se da apenas pela desigualdade material, mas também pela

desqualificacao de saberes e culturas nao hegemodnicas. A



democratizacao do ensino, nesse contexto, implica reconhecer a
pluralidade de conhecimentos e promover uma ecologia de saberes
que desafie a monocultura da ciéncia moderna. Sua contribuicao
aponta para uma justica cognitiva como condicao para a justica

social, ampliando o horizonte da Sociologia da Educacao.

Em suma, a contribuicao desses autores revela que a escola € um
espaco de tensdes entre reproducao e transformacao social. O
conceito de capital cultural (Bourdieu), os cddigos linguisticos
(Bernstein), a critica ideoldgica do curriculo (Apple) e a valorizagao
das epistemologias plurais (Santos) convergem para demonstrar que
as desigualdades educacionais nao sao meramente reflexo de
diferencas individuais, mas resultado de estruturas sociais e culturais
que precisam ser problematizadas. A democratizacdao do ensino,
nesse sentido, exige politicas e praticas que enfrentem tanto as
barreiras materiais quanto simbdlicas, promovendo inclusao,

reconhecimento e participag¢ao efetiva.

5. INCLUSAO EDUCACIONAL E EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS

5.1. Politicas Publicas Educacionais

As politicas publicas educacionais constituem instrumentos centrais
para a construcao de sociedades mais justas e democraticas, na
medida em que orientam a organizacao, o financiamento e a gestao
dos sistemas de ensino, bem como estabelecem parametros de
equidade, inclusao e avaliacao. A analise desses elementos, a luz de
referenciais classicos e contemporaneos, permite compreender
tanto os avancos quanto os desafios que se colocam para a

efetivacao do direito a educacao.



O financiamento da educacao € um dos pontos mais sensiveis das
politicas publicas, pois condiciona a qualidade e a abrangéncia das
acoes implementadas. Segundo Saviani (2008), a insuficiéncia de
recursos compromete a universalizacao do ensino e perpetua
desigualdades regionais e sociais. Nesse sentido, o financiamento
deve ser entendido como investimento estratégico, capaz de
assegurar infraestrutura adequada, formacao docente e materiais
pedagodgicos, elementos indispensaveis para a democratizacao do
ensino. A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB, 1996) reforcam esse compromisso, ao
estabelecer percentuais minimos de aplicagao de recursos publicos

na educacgao.

A equidade emerge como principio fundamental, indo além da
igualdade formal para considerar as desigualdades historicas e
estruturais que afetam grupos sociais especificos. Como destaca
Dubet (2004), a equidade implica reconhecer que diferentes sujeitos
necessitam de condicdes diferenciadas para alcancar resultados
semelhantes. Politicas de acao afirmativa, programas de bolsas e
iniciativas voltadas para populacdes vulneraveis exemplificam
estratégias que buscam corrigir distor¢coes e ampliar oportunidades

educacionais.

A inclusao educacional, por sua vez, relaciona-se a garantia de
acesso e permanéncia de todos os estudantes, independentemente
de suas condi¢cdes sociais, culturais ou fisicas. Mantoan (2003)
enfatiza que a inclusao nao se limita ao ingresso na escola, mas
exige praticas pedagogicas que respeitem a diversidade e
promovam aprendizagens significativas. Nesse contexto, politicas
voltadas para a educacao especial, para a valorizacao das culturas

indigenas e afro-brasileiras e para a superacao de barreiras



linguisticas e sociais sao fundamentais para a construcao de um

sistema educacional inclusivo.

A gestao democratica da educacao, prevista na LDB (1996), constitui
outro eixo estruturante das politicas publicas. Para Paro (200]7), a
democratizacao da gestao escolar implica participacao efetiva da
comunidade, dos docentes e dos estudantes nos processos
decisorios, rompendo com modelos autoritarios e centralizadores. A
gestao democratica fortalece a autonomia das escolas e promove
maior legitimidade as politicas implementadas, ao articular

interesses diversos e fomentar o didalogo social.

Por fim, a avaliacao das politicas educacionais desempenha papel
crucial na regulagcao e no aprimoramento dos sistemas de ensino.
Como observa Afonso (2009), a avaliacao deve ser compreendida
NAo apenas como mecanismo de controle, mas como instrumento
de diagnodstico e de promocao da qualidade. Avaliacdes externas,
como o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), tém contribuido para identificar
desigualdades e orientar politicas, embora também sejam alvo de
criticas quanto ao risco de induzir praticas pedagdgicas voltadas

exclusivamente para resultados mensuraveis.

Diante do exposto, as politicas publicas educacionais, ao articular
financiamento, equidade, inclusao, gestao democratica e avaliacao,
configuram-se como instrumentos indispensaveis para enfrentar a
reproducao das desigualdades e promover a democratizagao do
ensino. Contudo, sua efetividade depende da capacidade de integrar
esses elementos em estratégias coerentes e sustentaveis, que
reconhecam a diversidade social e cultural e assegurem condicdes

reais de aprendizagem para todos.



5.2. Os Desafios Contemporaneos

A educacao contemporanea enfrenta multiplos desafios que
refletem as tensdes sociais, econdmicas e culturais de um mundo
marcado por profundas desigualdades e rapidas transformacoes
tecnoldgicas. A anadlise desses desafios, a partir de referenciais
classicos e atuais, permite compreender como o0s sistemas
educacionais se tornam arenas de disputa entre reproducao e
transformacao social, exigindo politicas e praticas que respondam as

demandas de equidade, inclusao e diversidade.

As desigualdades socioecondémicas permanecem como um dos
principais obstaculos a efetivacao do direito a educacao. Como
aponta Bourdieu (1979), o acesso desigual ao capital cultural e
econdmico condiciona as trajetdérias escolares, perpetuando
exclusdes e limitando oportunidades. No Brasil, estudos de Saviani
(2008) evidenciam que a precariedade de recursos em regides
periféricas compromete a qualidade da educacao, reforcando a
|6gica da reproducao das desigualdades. A superacao desse quadro
exige politicas redistributivas que assegurem financiamento
adequado e estratégias de compensacao para populacdes

vulneraveis.

A exclusao digital emerge como uma nova forma de desigualdade,
intensificada pela centralidade das tecnologias da informacao na
vida social e escolar. Castells (1999) ja alertava para a formacao da
“sociedade em rede”, na qual o acesso as tecnologias digitais se
torna condi¢cdao de participacao plena. No entanto, como observa
Kenski (2012), a falta de infraestrutura tecnoldgica e de formacao
docente adequada aprofunda a exclusao de estudantes de baixa

renda, criando uma ‘“brecha digital” que compromete a



democratizacao do ensino. A inclusao digital, portanto, deve ser
entendida como direito fundamental, articulado as politicas

educacionais.

A formacao docente constitui outro desafio central. Novoa (1992)
destaca que a profissionalizacdao docente nao pode ser reduzida a
mera transmissao de conteddos, mas deve envolver processos
continuos de reflexdao critica e atualizacao pedagdgica. A
precarizagao das condi¢cdes de trabalho, aliada a desvalorizacao
social da profissao, compromete a qualidade da educacao e dificulta
a construcao de praticas inclusivas e inovadoras. A formacao inicial e
continuada, nesse sentido, deve ser concebida como politica

estratégica para enfrentar os desafios contemporaneos.

A educacao inclusiva para pessoas com deficiéncia representa um
avanco normativo e ético, mas ainda enfrenta barreiras estruturais e
culturais. Mantoan (2003) enfatiza que inclusao nao se resume ao
acesso fisico as escolas, mas exige praticas pedagogicas que
reconhecam e valorizem as diferencas. A auséncia de recursos
especializados, de formacao adequada dos professores e de politicas
de acompanhamento efetivo limita a implementacao da inclusao
plena. A democratizacao da educacao, nesse contexto, implica
garantir condicdes reais de aprendizagem e participagao para todos

os estudantes.

A diversidade cultural constitui outro eixo fundamental. Boaventura
de Sousa Santos (2007) argumenta que a educacao deve promover
uma ecologia de saberes, reconhecendo e valorizando
conhecimentos oriundos de diferentes tradi¢cdes culturais. A escola,
ao legitimar apenas saberes hegemobnicos, contribui para a

marginalizacao de culturas populares, indigenas e



afrodescendentes. A valorizacao da diversidade cultural, portanto, é
condic¢ao para a construcao de uma educacao democratica e plural,

capaz de enfrentar a monocultura do saber dominante.

Por fim, a discriminacao, seja de género, raca, orientacao sexual ou
condicao social, permanece como desafio persistente nos espacos
escolares. Apple (1979) ja havia destacado que o curriculo é
permeado por ideologias que refletem interesses de grupos
dominantes, invisibilizando experiéncias e saberes de grupos
subalternizados. A Iuta contra a discriminacao exige politicas
afirmativas, praticas pedagdgicas inclusivas e formacao docente

voltada para a promocao da igualdade e do respeito as diferencas.

Nestes termos, os desafios contemporaneos da educacao,
desigualdades socioeconémicas, exclusao digital, formacao docente,
inclusao de pessoas com deficiéncia, diversidade cultural e combate
a discriminacao, revelam que a escola € um espaco de tensdes entre
reproducao e transformacao social. Enfrentar tais desafios requer
politicas publicas consistentes, praticas pedagdgicas inovadoras e
uma concepcao de educacao comprometida com a justica social e a

democracia.

5.3. Educacao Como Instrumento de Justica Social

A educacao, enquanto pratica social e politica, constitui-se como um
dos mais poderosos instrumentos de promocao da justica social, na
medida em que possibilita a emancipacao dos sujeitos, fortalece a
cidadania, contribui para a reducao das desigualdades, fomenta o
desenvolvimento humano e assegura a dignidade da pessoa
humana. Ao longo da  histéria, pensadores classicos e

contemporaneos tém ressaltado que a educagcao nao se limita a



transmissao de conhecimentos, mas se configura como um
processo de formacao integral, capaz de transformar estruturas

sociais e ampliar horizontes de liberdade.

A emancipacao € um dos eixos centrais da educacao como pratica
libertadora. Paulo Freire (1979), em Educacao e mudanca, defende
que a educacao deve ser concebida como ato politico, orientado
para a conscientizacao critica e para a superacao das opressoes. A
pedagogia freireana enfatiza o didlogo e a problematizacao da
realidade, permitindo que o0s sujeitos se reconhecam como
protagonistas de sua propria histdria. Nesse sentido, a emancipacao
nao se reduz a aquisicao de saberes técnicos, mas implica a

capacidade de intervir no mundo de forma critica e transformadora.

A cidadania, por sua vez, encontra na educacao um espaco
privilegiado de construcao. Marshall (1967) ja havia destacado que a
cidadania envolve direitos civis, politicos e sociais, sendo a educacao
condicao para o exercicio pleno desses direitos. A escola, ao
promover valores democraticos e praticas participativas, contribui
para a formacao de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres.
Como observa Habermas (1992), a educacao € fundamental para a
constituicao de uma esfera publica inclusiva, na qual o didlogo e a

deliberacao racional se tornam possiveis.

No que se refere a reducao das desigualdades, a educacao
desempenha papel estratégico ao oferecer oportunidades de
mobilidade social e ao criar condi¢cdes para que individuos de
diferentes origens possam acessar bens culturais e econdmicos. Sen
(2009), ao discutir a justica como expansao das capacidades,
enfatiza que a educacao é um dos principais meios de ampliar as

liberdades substantivas, permitindo que o0s sujeitos escolham e



construam vidas que valorizam. A reducao das desigualdades,
portanto, nao se limita a redistribuicdao de recursos, mas envolve a

ampliacao de oportunidades reais de participac¢ao social.

O desenvolvimento humano ¢é igualmente indissociavel da
educacao. Nussbaum (2011), ao elaborar sua lista de capacidades
centrais, destaca que a educacao é condicao para o florescimento
humano, pois possibilita o exercicio da razao pratica, da imaginacao
e da participagao politica. A perspectiva do desenvolvimento
humano, articulada ao Relatério de Desenvolvimento Humano do
PNUD (1990), reforca que a educacao nao deve ser vista apenas
COMO meio para o crescimento econdmico, mas como fim em si
mesma, na medida em que promove autonomia, criatividade e

dignidade.

Por fim, a dignidade da pessoa humana encontra na educacao sua
expressao mais concreta. Kant (1785), em sua Fundamentacao da
metafisica dos costumes, ja afirmava que a dignidade decorre da
capacidade racional e moral dos individuos, sendo a educacao o
caminho para o cultivo dessas potencialidades. No contexto
contemporaneo, a dignidade é reafirmada como principio
constitucional (Brasil, 1988), e a educacao se torna instrumento para
garantir que todos os sujeitos possam viver de forma plena, com
respeito as suas diferencas e potencialidades. Como observa Santos
(2007), a justica social exige também justica cognitiva, ou seja, o
reconhecimento da pluralidade de saberes e culturas, condicao

indispensavel para a dignidade humana.

Assim sendo, a educacao como instrumento de justica social articula
emancipacao, cidadania, reducao das desigualdades,

desenvolvimento humano e dignidade da pessoa humana em um



projeto que transcende a mera escolarizagcdao. Trata-se de
compreender a educacao como pratica transformadora, capaz de
enfrentar estruturas de opressao e de construir sociedades mais

justas, democraticas e inclusivas.

6. PERSPECTIVAS PARA UMA EDUCAGCAO ORIENTADA PELA
JUSTICA SOCIAL

6.1. Fortalecimento das Politicas Publicas

A construcao de uma educacgao orientada pela justica social exige o
fortalecimento das politicas publicas, concebidas como
instrumentos de regulacao e promocao de direitos, capazes de
enfrentar desigualdades histdricas e assegurar condicdes equitativas
de acesso e permanéncia escolar. Nesse sentido, trés dimensoes se
destacam: o investimento, a cooperacao federativa e a avaliagcao de
resultados, todas interligadas e fundamentais para a consolidacao

de um sistema educacional democratico e inclusivo.

O investimento em educacgao constitui condi¢ao sine qua non para a
efetivacao do direito a aprendizagem. Como argumenta Saviani
(2008), sem recursos adequados, a escola publica ndao consegue
cumprir sua funcao social de democratizar o conhecimento. O
financiamento educacional deve ser entendido como investimento
estratégico, nao apenas em infraestrutura, mas também em
formacao docente, inovacao pedagdgica e valorizacao profissional. A
Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, 1996) estabelecem parametros minimos de
aplicacao de recursos, mas a realidade brasileira ainda revela
disparidades significativas entre regidoes e redes de ensino. Nesse

contexto, o fortalecimento das politicas publicas passa pela



ampliacao e pela gestao eficiente dos recursos, de modo a garantir

qualidade e equidade.

A cooperacao federativa €& outro eixo essencial. O sistema
educacional brasileiro, estruturado em regime de colaboracao entre
Unido, estados e municipios, demanda articulacao efetiva para que
politicas sejam implementadas de forma integrada e coerente. Cury
(2002) destaca que a fragmentacao das acdes compromete a
eficacia das politicas, gerando sobreposicao de programas e
desigualdade na oferta educacional. A cooperacao federativa,
portanto, deve ser fortalecida por meio de mecanismos de
coordenacao e pactuacao, assegurando que os diferentes entes
federados compartilhem responsabilidades e recursos, em prol de

uma educacao que alcance todos os cidadaos.

A avaliacao de resultados constitui, por sua vez, instrumento
indispensavel para monitorar e aprimorar as politicas educacionais.
Afonso (2009) ressalta que a avaliacao deve ser compreendida nao
apenas como mecanismo de controle, mas como processo de
diagnodstico e de promocao da qualidade. Avaliacdes externas, como
o SAEB e o0 ENEM, tém contribuido para identificar desigualdades e
orientar politicas, mas também suscitam criticas quanto ao risco de
induzir praticas pedagodgicas voltadas exclusivamente para
resultados mensuraveis. Nesse sentido, € necessario que a avaliacao
seja articulada a processos formativos, capazes de oferecer subsidios
para a melhoria continua das praticas escolares e para a construcao

de uma educacao emancipatoria.

De forma concisa, o fortalecimento das politicas publicas
educacionais, por meio de investimento adequado, cooperacao

federativa efetiva e avaliacdo de resultados orientada para a



qualidade e a equidade, representa uma perspectiva fundamental
para a consolidacao de uma educac¢ao voltada a justica social. Trata-
se de compreender que a educacao nao é apenas um direito
individual, mas um bem publico, cuja realizacdo depende de
politicas consistentes, sustentaveis e comprometidas com a

transformacao social.

6.2. Educacao e Transformacao Social

A educacao, concebida como pratica social e politica, desempenha
papel decisivo na construcao de sociedades mais justas e
democraticas. Ao ser orientada pela justica social, ela transcende a
funcdo meramente instrucional e assume carater emancipatorio,
capaz de promover a cidadania, reduzir desigualdades e consolidar
valores de dignidade humana. Nesse horizonte, destacam-se trés
dimensdes fundamentais: a escola democratica, a participacao

social e a inclusao como politica permanente.

A escola democratica constitui-se como espaco privilegiado de
formacao cidada e de exercicio da democracia. Dewey (1916), em
Democracy and Education, ja afirmava que a escola deve ser
entendida como uma comunidade em miniatura, na qual os
estudantes aprendem nao apenas conteudos, mas também praticas
de convivéncia, cooperacao e deliberacdao. No contexto brasileiro,
Paro (2001) reforca que a gestao democratica da escola é condicao
para a efetivacao do direito a educacao, pois possibilita que
professores, estudantes e comunidade participem das decisdes,
rompendo com modelos autoritarios e centralizadores. A escola
democratica, portanto, ndao é apenas um ideal normativo, mas uma
pratica concreta que fortalece a justica social ao legitimar vozes

diversas e promover a participacao coletiva.



A participacao social emerge como elemento indissociavel da
transformacao educacional. Habermas (1992) destaca que a
constituicao de uma esfera publica inclusiva depende da
capacidade dos cidadaos de dialogar e deliberar racionalmente
sobre questdes comuns. Nesse sentido, a educacao deve fomentar
praticas participativas que ultrapassem o0s muros da escola,
articulando-se com movimentos sociais, conselhos de educacao e
instancias comunitarias. Como observa Gohn (2011), a participacao
social na educacao é fundamental para a construcao de politicas
publicas mais legitimas e eficazes, pois incorpora demandas e
experiéncias dos sujeitos diretamente envolvidos no processo
educativo. A transformacao social, nesse contexto, ndao se da apenas
pela transmissao de saberes, mas pela criacao de espacos de dialogo

e de acao coletiva.

A inclusdao como politica permanente representa outro eixo
estruturante da educacao orientada pela justica social. Mantoan
(2003) enfatiza que a inclusao nao pode ser concebida como medida
pontual ou emergencial, mas como principio que orienta todas as
praticas e politicas educacionais. Isso implica garantir acesso,
permanéncia e aprendizagem significativa para todos os estudantes,
independentemente de suas condicdes sociais, culturais ou fisicas.
Boaventura de Sousa Santos (2007) acrescenta que a inclusao deve
ser também cognitiva, reconhecendo e valorizando a pluralidade de
saberes e culturas, condicao indispensavel para a democratizagao do
conhecimento. A inclusao como politica permanente, portanto, nao
se limita a educacao especial, mas abrange a valorizacao da
diversidade cultural, o combate as discriminacdes e a promoc¢ao de

uma escola que acolha e respeite as diferencas.



Em linhas gerais, a educacao como instrumento de transformacao
social exige que a escola se configure como espaco democratico,
que a participacao social seja efetiva e que a inclusao seja assumida
como politica permanente. Trata-se de compreender que a justica
social nao se realiza apenas pela redistribuicao de recursos, mas pela
construcao de praticas educativas que promovam emancipacao,
cidadania e dignidade. A educacao, nesse sentido, torna-se nao
apenas um direito, mas um projeto coletivo de sociedade, orientado

para a equidade e para a valorizacao da diversidade humana.

7. CONSIDERAGCOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo do trabalho evidencia que a
inclusao educacional, compreendida como direito fundamental, &
indissociavel da efetivacao da justica social. A trajetdria histérica do
direito a educacao, desde 0s marcos internacionais até sua
positivacao constitucional e legal no Brasil, demonstra avancos
significativos, mas também revela desafios persistentes relacionados
ao financiamento, a equidade e a democratizacao da gestao

(Saviani, 2008; Paro, 2001; Afonso, 2009).

Os fundamentos tedricos da justica social, discutidos por Rawls
(1971), Sen (2009), Nussbaum (2011) e Fraser (2003; 2008), oferecem
diferentes perspectivas que, ao serem articuladas, permitem
compreender a educacao como pratica transformadora, capaz de
reduzir desigualdades, promover cidadania e assegurar dignidade. A
contribuicao da Sociologia da Educacao, com Bourdieu (1979),
Bernstein (1975), Apple (1979) e Santos (2007), reforca que a escola €
espaco de tensdes entre reproducao e transformacao social,
exigindo politicas e praticas que enfrentem tanto barreiras materiais

guanto simbdlicas.



Os desafios contemporaneos, desigualdades socioecondmicas,
exclusao digital, formacao docente, inclusdao de pessoas com
deficiéncia, diversidade cultural e combate a discriminacao, revelam
que a educacao precisa ser constantemente repensada e atualizada
para responder as demandas de uma sociedade plural e em
transformacao (Castells, 1999; Kenski, 2012; Noévoa, 1992; Mantoan,
2003; Santos, 2007). Nesse horizonte, a educacao como instrumento
de justica social articula emancipacao, cidadania, desenvolvimento
humano e dignidade da pessoa humana, reafirmando seu papel
estratégico na construcao de sociedades mais equitativas (Freire,

1979; Habermas, 1992; Sen, 2009; Nussbaum, 20T1).

Em suma, fortalecer politicas publicas, consolidar praticas inclusivas
e promover uma escola democratica sao condicdes indispensaveis
para que a educacao se realize como direito e como projeto coletivo
de transformacao social. A justica educacional, nesse sentido, nao se
limita a previsdo normativa, mas exige compromisso politico,
praticas pedagodgicas inovadoras e participacao social efetiva.
Somente assim sera possivel construir uma educacao orientada pela
justica social, capaz de enfrentar desigualdades histdricas e de

promover uma sociedade mais plural, democratica e digna.
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