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RESUMO

O artigo cientifico tem como objetivo central analisar a dinamica de
calculo e a distribuicao do ICMS Ecoldgico no Estado de Rondodnia,
com énfase na legislacao vigente e nos critérios utilizados para
repasse dos recursos aos municipios. A pesquisa investiga,
especificamente, hipoteses relacionadas ao carater
predominantemente compensatdério do modelo adotado pelo
estado, fundamentado na extensao territorial de unidades de
conservacao e areas protegidas, e a relacdao direta entre maior
presenca de areas de conservacao € maiores repasses de recursos.
Além disso, propde uma reflexao sobre a limitacao do modelo atual,
gue se baseia, sobretudo, em critérios quantitativos, e discute as
possibilidades de incorporacao de critérios qualitativos e indicadores
de gestao ambiental para fortalecer o papel do ICMS Ecoldgico
como instrumento de politica publica. A abordagem metodoldgica
combina analise bibliografica, documental, estudo de caso e analise
comparativa, apoiando-se em dados oficiais de repasses municipais
de Ronddnia. A partir dessa analise, busca-se oferecer subsidios para
o aprimoramento do modelo rondoniense, promovendo uma gestao
ambiental mais efetiva e sustentavel.

Palavras-chave: ICMS Ecoldgico;, Gestao Ambiental; Politicas

Publicas Ambientais; Sustentabilidade; Unidades De Conservacao.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the dynamics of calculation and
distribution of the Ecological ICMS (Tax on Circulation of Goods and
Services) in the State of Ronddnia, with emphasis on current
legislation and the criteria used for transferring resources to
municipalities. Specifically, the research investigates hypotheses
related to the predominantly compensatory nature of the model

adopted by the state, based on the territorial extent of conservation



units and protected areas, and the direct relationship between a
greater presence of conservation areas and greater resource
transfers. In addition, it proposes a reflection on the limitations of the
current model, which is based primarily on quantitative criteria, and
discusses the possibilities of incorporating qualitative criteria and
environmental management indicators to strengthen the role of the
Ecological ICMS as a public policy instrument. The methodological
approach combines bibliographic and documentary analysis, case
study, and comparative analysis, relying on official data on municipal
transfers in Rondénia. From this analysis, the aim is to provide
subsidies for improving the Ronddnia model, promoting more
effective and sustainable environmental management.

Keywords: Ecological ICMS; Environmental Management;
Environmental Public Policies; Sustainability; Sustainable

Development.
1. INTRODUGCAO

O artigo cientifico tem como objeto uma analise do ICMS Ecoloégico
no Estado de Rondodnia, com foco na dinamica de calculo, nos
critérios utilizados para a distribuicao dos recursos e no papel desse
instrumento como mecanismo de compensacao ambiental. Busca-
se compreender como a legislacao estadual define o repasse da
parcela ambiental do imposto e avaliar se 0os municipios que
possuem maiores areas de unidades de conservagao recebem
proporcionalmente maiores valores, considerando o modelo

adotado pela Lei Complementar n.° 1.166/2022.

Nos ultimos decénios, as discussdes sobre politicas publicas
orientadas a sustentabilidade ganharam proeminéncia tanto no

plano internacional quanto no nacional. O marco internacional mais



citado para essa virada foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) organizado pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no ano de 1992, que
consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel e estimulou
Estados e governos subnacionais a adotarem instrumentos e metas

ambientais compativeis com essa agenda.

No Brasil, esse movimento internacional encontrou desdobramentos
institucionais importantes com a Constituicao Federal de 1988 que
abriu espaco para politicas estaduais de redistribuicao fiscal que
pudessem incorporar objetivos socioambientais, ao prever que parte
da arrecadacao do ICMS seja repassada aos municipios segundo
critérios definidos conforme a lei estadual, com isso assim,
fundamento juridico que viabilizou a criagcao de mecanismos como

o chamado “ICMS Ecoldgico”.

A implementacao do ICMS Ecoldgico comecou na pratica ja na
década de 1990, apds pesquisas para descrever qual dos estados
brasileiros, segundo sua Lei Complementar, o Parana foi o primeiro a
adotar o ICMS Ecoldgico, foi visto que o Estado do Parana foi o
primeiro, adotando, em 1991, critérios ambientais para o rateio de
parcela do ICMS entre seus municipios; a experiéncia paranaense
passou a ser referéncia nacional e estimulou a replicacao do
instrumento em diversas unidades federativas. Esse historico
demonstra como uma confluéncia entre pressao internacional por
sustentabilidade e mudancas institucionais internas produziu

solucdes fiscais subnacionais para a conservacao.

Dentro desse enfoque, segundo Sousa, Nakajima e Oliveira (2011) a
politica do ICMS ecoldgico foi uma estratégia utilizada em nivel

estadual, em algumas unidades federadas, visando tornar mais justa



a distribuicao dos recursos aos municipios que congregam acoes
ambientais em seus territdrios. Conforme estudos de Tupiassu, Gros-
Désormeaux e Fadel (2018), a l6gica subjacente ao ICMS Ecoldgico
combina duas finalidades: (I) uma funcao compensatdria, ao
reconhecer financeiramente municipios que suportam restricdes de
uso do solo por abrigarem unidades de conservacao; e (ll) uma
funcao incentivadora, ao condicionar (em modelos mais avang¢ados)

repasses a praticas e estruturas de gestao ambiental municipal.

Diante dessa realidade, surge o problema da presente pesquisa, que
aqui pode ser retratado nas seguintes questdes centrais: (a) Quais as
unidades federadas que trabalham com o ICMS Verde no Brasil? E
(b) Comparativamente, como é feita sua distribuicao nos respectivos

Estados?

E nesse contexto, surge o questionamento epistemoldgico da desta
pesquisa: (i) Qual a dinamica de calculo do ICMS Ecoldégico no
Estado de Ronddnia? e (ii) E nesse sentido, os municipios com
maiores indices de unidades de conservacao da natureza, de fato,

congregam os maiores repasses do ICMS Ecoldgico no Estado?

A relevancia deste estudo se fundamenta na necessidade de
compreender, com maior profundidade, como o ICMS Ecolégico
vem sendo aplicado no estado de Ronddnia, especialmente diante
de seu potencial para fortalecer a gestao ambiental municipal e
contribuir para a conservacao das areas protegidas. Considerando
gue Ronddnia integra a Amazonia Legal e abriga uma expressiva
diversidade socioambiental, torna-se essencial analisar como
instrumentos econdmicos de incentivo podem ajudar a conciliar

desenvolvimento econdmico e preservacao dos recursos naturais.



A literatura evidencia que diversos estados brasileiros tém
modernizado seus modelos de ICMS Ecoldgico, incorporando
critérios qualitativos, indicadores de gestao e parametros de

desempenho ambiental.

Analisar, no ambito do Estado de Ronddnia, a dinamica de calculo e
a distribuicao dos repasses do ICMS Ecoldégico, com base nos
instrumentos legais em vigor visando compreender os impactos
reais do modelo vigente sobre os municipios e com isso fornecer
subsidios que auxiliem na reflexao sobre possiveis aperfeicoamentos
nas politicas publicas estaduais relacionadas a sustentabilidade,

governanca ambiental e desenvolvimento territorial equilibrado.

Além disso, Identificar no Brasil as experiéncias de ICMS Ecoldgico
gue estao em atividades; Descrever o modelo de ICMS Ecoldgico do
Estado de Ronddnia e Identificar a distribuicao dos repasses do ICMS

Ecolégico em nivel municipal em Rondénia.

Diante do problema apresentado, elaboram-se as seguintes

hipoteses de pesquisa:

Hl - O modelo de ICMS Ecoldgico adotado por Rondbénia é
predominantemente compensatério, fundamentado apenas na
extensao territorial das unidades de conservacao existentes nos
MUNICipios, 0 que permite 0s Municipios com maior proporgcao de
areas protegidas no territorio estadual recebem os maiores repasses
do ICMS Ecoldgico, seguindo a légica quantitativa prevista na

legislacao vigente.

H2 - A auséncia de critérios qualitativos e de indicadores de gestao
ambiental no modelo de Ronddénia limita o potencial do ICMS

Ecolégico como instrumento indutor de politicas publicas



ambientais, diferentemente do que ocorre em estados com modelos

mMais avancados.

2. O ICMS ECOLOGICO: FUNDAMENTOS HISTORICOS E
CONCEITUAIS

Este item da monografia dedica-se a estabelecer os fundamentos
tedricos e historicos para o estudo sobre o Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecoldgico no contexto do Estado
de Rondbdnia. Ao recuperar a trajetéria evolutiva e os pilares
conceituais desse relevante instrumento de politica publica, busca-

se fornecer referencial necessario para a compreensao integral.

2.1. A Trajetéria Historica do ICMS Ecolégico no Brasil

Segundo Brito e Marques (2017), o surgimento do ICMS Ecoldgico no
Brasil esta intimamente associado ao processo de descentralizacao
das politicas ambientais e a busca por mecanismos financeiros
capazes de custear a conservacao, em seu artigo os autores relatam
que, “(ICMS) Ecologico é apresentado como uma ferramenta...para
incentivar a adogcdo de praticas ambientalmente adequadas pelos

municipios...” (BRITO e MARQUES, 2017, p. 359).

Com isso sua concepcao reflete a necessidade crescente de conciliar
o desenvolvimento econdmico com a preservacao dos ecossistemas,
um desafio que ganhou especial relevancia apds a promulgacao da

Constituicao Federal de 1988. (BRASIL, 1988)

O Inciso IV do art. 158 da Constitui¢cao Federal de 1988, foi a lei que
deu fundamento juridico que viabilizou a criacao do ICMS Ecoldgico,
esta previsto em seu paragrafo unico, que 25% da arrecadacao

estadual do ICMS seja repassada aos municipios e, sobretudo,



confere aos estados a prerrogativa de destinar até um quarto dessa
parcela, o equivalente a 6,25% do total do imposto, com base em
critérios definidos em legislacao propria. Foi nesse espaco de
flexibilidade que se inseriu a possibilidade de incluir variaveis
ambientais no calculo de reparticao, diversificando os critérios para

além dos tradicionais indicadores fiscais e demograficos.

Segundo os autores Brito e Marques (2017), coube ao Estado do
Parana a pioneira adocao desse mecanismo, por meio da Lei
Estadual n° 9.903/1991, que incorporou critérios ecoldgicos na
distribuicao de parte do ICMS, “O Parana foi o pioneiro em 1990, ao
instituir o ICMS Ecologico..” (Brito e Marques, 2017, p. 368). Segundo
OS autores a motivacdo inicial era essencialmente compensatdria:
oferecer ressarcimento financeiro aos municipios que, por
abrigarem Unidades de Conservacao (UCs) e areas de protecao de
mMananciais, tinham restricdes ao uso do solo e, com isso, reduziam

sua capacidade de arrecadar impostos como IPTU e ITR.

Segundo Sousa, Nakajima e Oliveira (2011), a iniciativa paranaense
logo se tornou referéncia nacional, e com isso o Rio Grande do Sul
seguiu o exemplo em 1992, dando inicio a um movimento de
expansao progressiva do ICMS Ecoldgico por diversas unidades da
federacao. Os autores ressaltam que essa ampla adog¢ao atesta o
reconhecimento do instrumento como uma ferramenta eficaz de

politica ambiental no contexto do federalismo brasileiro.

2.1.1. Conceito e a Dualidade Funcional do ICMS Ecolégico

Segundo a Dra. Natalia Garcia da JUSBRASIL (2015), explica que é
fundamental esclarecer que o ICMS Ecolégico nao se configura

como um novo tributo, mas sim a introducao de novos critérios de



redistribuicdo de recursos do ICMS, seu diferencial reside na
incorporacao de critérios ambientais como um dos fatores de
calculo do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM) na

arrecadacao estadual do ICMS.

Observacgao: O ICMS Eco segundo a lei, nao € um novo imposto,
mas sim a introducao critérios de redistribuicdo de recursos do

ICMS.

l. Artigo 158, Inciso IV (Brasil, 1988):

Estabelece que 25% do total arrecadado pelo ICMS nos estados deve

ser repassado para 0s municipios.

Il. Pardgrafo Unico do Artigo 158 (Brasil, 1988):

A distribuicao desses 25% ¢é especificada da seguinte forma:

- 75% do montante deve ser distribuido conforme critérios fixos
estabelecidos pela constituicao. Estes critérios sao geralmente
baseados na populacao, na area dos municipios e outros fatores

padrao.

-25% do montante pode ser distribuido conforme critérios
estabelecidos por leis estaduais. Aqui é onde entra a flexibilidade

para os estados incentivarem politicas especificas nos municipios.

ICMS Arrecadado Pelo Estado

Logo a seguir uma figura que retrata o ICMS arrecado pelo Estado,
mostrando em forma de grafico de pizza as fatias, destinadas 75%

conforme critérios fixos estabelecidos, e 25 % distribuido conforme



critérios estabelecidos por leis estaduais, destinado ao passe 0s

Municipios.

Figura 1. Repasse do ICMS

Repasse aos
Municipios
25%

Criterios Fixos
Estabelecidos
pela
Constituicao
75%

Fonte: https://www.sefin.ro.gov.br/conteudo.jsp?idCategoria=558

Repasse aos Municipios:

Os 25% referente ao Repasse aos Municipios do valor do ICMS
arrecado pelo estado é fracionado da seguinte forma: 75% (18,75 do
total do ICMS arrecadado) é distribuido conforme critérios fixos,
estabelecidos pela constituicao. E 25% (6,25% do total do ICMS

arrecadado) € usado como ICMS Ecoldgico.

Logo a seguir uma figura mostrara um grafico que servira para
melhor entendimento e ilustracao das porcentagens do repasse do

ICMS.

Figura 2. Repasse do ICMS aos Municipios


https://www.sefin.ro.gov.br/conteudo.jsp?idCategoria=558

Fonte: https://www.sefin.ro.gov.br/conteudo.jsp?idCategoria=558

Segundo Lui e Assuncao (2024) expirados nas pesquisas de Tupiassu,
Gros-Désormeaux e Fadel (2018), também tem o compreendimento
gque, em sua esséncia, o ICMS Ecologico estrutura-se em
uma dualidade funcional que se consolidou ao longo de sua

trajetoria:

1. Funcao Compensatodria: Representa a funcao original e mais
imediata do instrumento, seu propdsito €& compensar
financeiramente os municipios pelos custos de oportunidade
e pelas restricoes ao uso do solo decorrente da presenca de

areas protegidas em seus territorios.

2. Funcao Incentivadora: Com o amadurecimento das politicas
ambientais, esta funcao ganhou proeminéncia. Ela transcende
a légica compensatdria ao estimular ativamente a adocao de
praticas qualificadas de gestao ambiental e o fortalecimento

institucional dos entes municipais.

2.1.2. O ICMS Ecolégico Como Ponte para a Analise em Rondoénia

Os fundamentos histéricos e conceituais apresentados constitui

base indispensavel para analisar a aplicacao do ICMS Ecoldégico no


https://www.sefin.ro.gov.br/conteudo.jsp?idCategoria=558

Estado de Ronddénia. O item 2.2, que se segue, aprofundara a
discussao sobre o ICMS Ecoldégico como instrumento de gestao
ambiental, explorando em detalhe as funcdes compensatdria e
incentivadora a partir do referencial tedrico de Sousa, Nakajima e

Oliveira (2011)

Em seguida, o item 2.3 promovera a transicao para uma abordagem
pratica e comparativa, com apoio no estudo de Lui e Assuncao
(2024), sera realizada um estudo de forma critica do modelo de ICMS

Ecoldégico em Rondodnia.

2.2. O ICMS Ecolégico Como Instrumento de Gestao Ambiental

Segundo: Sousa, Nakajima e Oliveira (2011)

Conforme explicado por Sousa, Nakajima e Oliveira (2011) em seu
artigo, o Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e Servicos, no
contexto ecoldégico, comumente chamado de ICMS-Ecoldgico, € um
mecanismo tributario inovador no cenario brasileiro, criado com o
objetivo de incentivar praticas de preservacao ambiental e
recompensar financeiramente os municipios que contribuem para a

conservacao dos recursos naturais.

De acordo com Sousa, Nakajima e Oliveira (2011), o ICMS Ecoldgico
nao representa a criacdo de um novo imMmposto, Mmas sim uma
redefinicao dos critérios de repasse de parte do ICMS ja arrecadado
pelos Estados. Com base nisso, esses autores trazem a seguinte

analise:

Segundo a Constituicao Federal de 1988, no Artigo 158, Inciso IV, que
determina que 25% da arrecadacao do ICMS deve ser repassada aos
mMunicipios, o paragrafo unico do mesmo artigo autoriza que até 25%

dessa parcela municipal seja distribuida conforme critérios



estabelecidos em leis estaduais, o que foi que possibilitou a

implementacao do ICMS Ecoldgico.

O primeiro estado a adotar esse modelo foi o Parana, em 1991, essa
iniciativa buscou compensar financeiramente os municipios que
possuiam unidades de conservacao e, por isso, enfrentavam
limitacdes em suas atividades econdmicas. Segundo os autores esse
marco historico € essencial para entender a expansao do ICMS
Ecoldgico e sua incorporacao por outros estados brasileiros, entre
eles Ronddnia, que passou a aplicar o instrumento em 1996 (Lei
Complementar N° 147, De 15 De Janeiro De 1996). E Sousa, Nakajima
e Oliveira (2011) explicam que o ICMS Ecoldégico atua com base em
dois pilares principais: a conservag¢ao e a compensacao. O primeiro
pilar busca incentivar os municipios a adotarem praticas voltadas a
preservacao ambiental, como a criagdo e manutencao de unidades
de conservacao. O segundo tem como foco recompensar
financeiramente 0os municipios que possuem areas protegidas em
seus territorios, reconhecendo o servico ambiental que prestam a

sociedade.

Esse aspecto é particularmente importante para esta monografia,
pois analisa justamente a logica de compensacao aplicada aos
municipios rondonienses com Unidades de Conserva¢cao. E um dos
principios fundamentais que sustentam o ICMS Ecoldégico é
o principio do protetor-recebedor, pois este estabelece que o
agente publico ou privado que protege um bem ambiental em
beneficio da coletividade deve receber compensacao financeira

como forma de incentivo.



‘O principio fundamental que norteia o ICMS
Ecologico € o protetor-recebedor, originario do
principio da precaugdo... o agente publico ou privado
que protege um bem natural em beneficio da
comunidade deve receber uma compensacao
financeira como incentivo pelo servico de protecdo
ambiental  prestado..” (SOUSA, NAKAJIMA E
OLIVEIRA, 2011, P. 29)

A integracao desse conceito para fundamentacao desta pesquisa
cientifica fortalece a justificativa da existéncia do ICMS Ecolégico em
Ronddnia, destacando a importancia de recompensar 0s municipios

que contribuem para a conservacao ambiental.

2.2.1. Diferentes Critérios Ambientais

Neste artigo cientifico sao demonstrados os dados como os critérios
adotados por Rondénia para calcular o indice de Participacdo dos
Municipios (IPM), diferentes critérios ambientais muitos distintos dos

usados em nosso estado sao apresentados na literatura.

Essa variedade pode ser vista como uma oportunidade para a
insercao de novos critérios na legislacao rondoniense. Os critérios
citados por Sousa, Nakajima e Oliveira (2011), que podem ser
considerados nas legislacdes estaduais, incluem: Areas de
Preservacao Permanente (APPs); Reservas Legais; Terras Indigenas;
Coleta seletiva e destinacao adequada de residuos; Tratamento de

esgoto e a Preservacao de mananciais de abastecimento publico.



Além disso, os critérios elucidados por Sousa, Nakajima e Oliveira
(2011) possibilita uma analise comparativa interessante, tal analise
poderia subsidiar a criacao de novas politicas ambientais, discutindo
a flexibilidade e a adaptabilidade do ICMS Ecoldégico de acordo

com as condi¢cdes ambientais e politicas de cada estado.

2.2.2. Resultados e Impactos da Implementacao do ICMS

Ecolégico

Sousa, Nakajima e Oliveira (2011) analisam os impactos positivos da
implementacao do ICMS Ecolégico em diversos estados,
destacando, entre outros efeitos, 0 aumento da area de protecao
ambiental e o incentivo a investimentos em saneamento e

preservacao de mananciais.

No Parana, por exemplo segundo os autores Sousa, Nakajima e
Oliveira (2011), registrou-se um crescimento de 159,7% na area total
de Unidades de Conservacao até o final de 2009, esses resultados
reforcam a eficacia do ICMS Ecoldégico como instrumento de gestao
ambiental e podem ser utilizados na monografia para: Demonstrar a
relevancia do instrumento em um contexto nacional mais amplo;
Apresentar exemplos de sucesso que sirvam como referéncia para
Rondobnia e Discutir desafios persistentes, como a necessidade de
assegurar gque os recursos sejam realmente aplicados em acdes de

conservacao ambiental.

Por exemplo alguns Estados, como Sao Paulo, o recurso do ICMS
Ecolégico pode ser utilizado para outras despesas além da
conservacao ambiental, como o pagamento de folha de pagamento
e dividas municipais, o que, segundo o0s autores, poderia

comprometer a efetividade do instrumento de gestao ambiental, e



isso nos dar uma grande alerta se os fundos realmente estao indo
para onde sdao para ir, 0 certo seria garantir que 0s recursos sejam
destinados realmente as acdes de conservacao e nao desviados para

outras finalidades.

“Uma caracteristica do ICMS Ecologico paulista € a de
que o recurso ndo precisa ser obrigatoriamente
direcionado a conservacdo ambiental..usam o
recurso para salvar a folha de pagamento das
prefeituras e saldar dividas..” (SOUSA, NAKAJIMA E
OLIVEIRA, 2011, P.32)

Essa constatacdao evidencia um risco importante quanto a
destinacao final dos recursos, pois o ideal seria garantir a vinculacao
dos recursos as acdes de conservacao, assegurando que nao sejam

desviados para outras finalidades.

Em sintese, o artigo “ICMS Ecoldégico: Instrumento de Gestao
Ambiental”, de Sousa, Nakajima e Oliveira (2011), € uma referéncia
essencial para o desenvolvimento desta monografia. O artigo de
Sousa, Nakajima e Oliveira (2011), oferece uma base tedrica
consistente, contextualiza o ICMS Ecolégico em ambito nacional,
explica seus principios orientadores e apresenta evidéncias de sua

aplicacao bem-sucedida.

Ao utilizar essas contribuicdes, a monografia podera desenvolver
uma analise mais completa e critica sobre a implantacao do ICMS
Ecolégico em Rondoénia, e assim seria possivel assim, elaborar

propostas de possiveis melhorias para uma distribuicao mais



benéfica, fortalecendo o estado, dessa forma, tanto o referencial
tedrico quanto as conclusées podem ser mais assertivos com
relacao ao uso desse instrumento como ferramenta de gestao

ambiental e desenvolvimento sustentavel.

2.3. O ICMS Ecolégico Como Instrumento de Politica Ambiental

no Brasil: Uma Analise Critica para Rondoénia

A preocupacao crescente com a sustentabilidade ambiental e o
desafio de equilibrar desenvolvimento econdmico e preservacao dos
ecossistemas tém impulsionado a criagao de politicas publicas mais
inovadoras. No contexto brasileiro, pais detentor de uma das maiores
diversidades biologicas do planeta e de complexos desafios
ambientais, o ICMS Ecoldgico se destaca como um instrumento

fiscal estratégico para a promocao da sustentabilidade.

Segundo o artigo “O ICMS Ecolégico como um instrumento de
politica ambiental no Brasil” de Lui e Assuncao (2024), o Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecoldgico tem se
consolidado como um dos mais relevantes instrumentos de politica
ambiental no cenario brasileiro, buscando alinhar incentivos fiscais a

promocao da sustentabilidade local.

Ao destinar parte da arrecadacao tributaria estadual aos municipios
que demonstram bom desempenho ambiental, o ICMS Ecoldgico
transcende sua funcao arrecadatdria tradicional. Ele atua como um
incentivo direto a gestao ambiental local, estimulando os entes
Mmunicipais a adotarem praticas sustentaveis, investirem em
conservacao e fortalecerem suas politicas de protecao aos recursos

naturais. Desse modo, consolida-se como uma ferramenta capaz de



integrar desenvolvimento econdmico e responsabilidade ambiental

em um modelo de governanca descentralizado e participativo.

De fato, este trabalho cientifico se dedica a evidenciar a aplicagao e
os Impactos do ICMS Ecolégico no estado de Ronddnia, regidao
estratégica da Amazodnia Legal. Caracteriza-se por uma intensa
pressao sobre o0s recursos naturais e pela preméncia de politicas
ambientais robustas. Para fundamentar essa analise, torna-se
obrigatdrio um aprofundamento tedrico sobre a instrumentalizacao
do ICMS Ecolégico em ambito nacional, bem como uma avaliacao
critica do modelo adotado por Ronddnia em comparagcao com

outras realidades estaduais.

Nesse sentido, o estudo “O ICMS Ecolégico como um instrumento
de politica ambiental no Brasil”, desenvolvido por Lizandro Lui e
Assuncao (2024), oferece uma base soélida e atual. Os autores Lui e
Assuncao (2024) delineiam a trajetoria evolutiva do ICMS Ecoldgico,
que deixou de ser um instrumento meramente compensatorio para
assumir também um papel incentivador, destacando sua
importancia para o fortalecimento da capacidade institucional dos

mMunicipios na gestao ambiental.

“.resultados da pesquisa indicam que, ao longo das
ultimas decadas, houve uma evolugdo no proposito
do ICMS Ecologico... inicialmente tinha um enfoque

redistributivo..”. (LUl E ASSUNCAO, 2024, P.19)

A relevancia do referido artigo para esta monografia reside em sua

abordagem comparativa, que permite compreender as adaptacoes



do instrumento as distintas realidades estaduais, apontando
caminhos e possibilidades de aprimoramento para o caso de

Rondonia.

Neste topico, “2.3 O ICMS Ecoldégico Como Instrumento De Politica
Ambiental No Brasil: Uma Analise Critica Para Ronddénia”, estrutura-
se em secdes que acompanham essa linha de raciocinio.
Inicialmente, apresenta-se uma contextualizacao histérica e
conceitual do ICMS Ecoldégico, destacando suas duas funcdes
principais: a compensatoéria e a incentivadora. Em seguida, discute-
se a metodologia utilizada por Lui e Assuncao (2024), com énfase
nos critérios de adocao de medidas de gestdo, diversidade de
indicadores e vinculacao as Politicas Municipais de Meio Ambiente

(PMMA).

2.3.1. A Evolugdao do ICMS Ecolégico Como Instrumento de

Politica Ambiental

Segundo Lui e Assuncao (2024) em sua pesquisa, o ICMS Ecoldgico
surgiu no Brasil como uma resposta inovadora ao desafio de
equilibrar a conservacao ambiental com o desenvolvimento
econdmico local, a sua criacao, no estado do Parana em 1991, foi
motivada pela necessidade de compensar financeiramente os
Mmunicipios que tiveram parte de seus territdorios destinados a

criacao de unidades de conservacao e a protecao de mananciais.

Conforme evidenciado em seu artigo Lui e Assuncao (2024), essas
areas embora essenciais para o meio ambiente, limitavam as
possibilidades de geracao de receita e de expansao de atividades
produtivas, nesse primeiro momento, a funcao do ICMS Ecoldgico

era essencialmente compensatéria, buscando minimizar os



chamados “custos de oportunidade” que recaiam sobre os
MuNIcipios responsaveis por manter essas areas preservadas, essa
visdo inicial reconhecia que a protecao ambiental, embora beneficie
toda a sociedade, gera impactos econdmicos diretos sobre
determinadas localidades, que deveriam ser compensadas de forma

justa.

“Idealizado e implementado inicialmente no estado
do Parana, em 1991, o ICMS Ecologico foi adotado em
17 dos 26 estados brasileiros. Ele foi criado como uma
forma de compensar os municipios pelas limitagcées
no uso do solo em areas protegidas e designadas,
como unidades de conservacao, zonas de
preservacao especificas e fontes de abastecimento

publico de agua.” (LUI E ASSUNCAO, 2024, P.7)

Destarte, ao longo do tempo, o ICMS Ecoldégico passou por um
significativo processo de evolugcao conceitual e pratica, o
instrumento superou sua nhatureza puramente compensatoéria e
adquiriu um carater incentivador, passando a estimular os

mMunicipios a adocao de praticas mais ativas de gestao ambiental.

De forma geral, a mudanca de perspectiva reflete o
amadurecimento da politica ambiental brasileira, que passou a
enxergar 0s instrumentos econdmicos nNao apenas como
mecanismos de reparacao, mas também como ferramentas de
transformacao e fortalecimento institucional, dessa forma, em
diversos estados, o repasse de recursos tornou-se condicionado a

adocao de medidas concretas, como a implantacao de sistemas de



saneamento, a gestao de residuos solidos, a criagao de unidades de
conservacao municipais e a instituicdo de conselhos e fundos

ambientais.

“.verificou-se que apenas Acre, Goias, Piaui, Rio de
Janeiro e Tocantins  adotaram, de forma
concomitante, critérios vinculados as medidas de
gestao, diversificacdo de critérios, associados a uma
ou mais condicionantes da PMMA. Além disso, é
possivel constatar que a modernizagdo das normas,
ao Incluir critérios mais abrangentes..” (LUl E
ASSUNCAQ, 2024, P.16)

Atualmente, o ICMS Ecolégico cumpre uma dupla funcao:
compensar 0s municipios pelos servicos ambientais prestados e
incentivar acdes voltadas a sustentabilidade. De um lado (l),
reconhecem o valor das areas protegidas e a importancia da
conservacao, alinhando se ao principio do protetor-recebedor,
segundo o qual quem protege o meio ambiente deve ser
recompensado. De outro (ll), atua como um instrumento
de incentivo a gestao ambiental descentralizada, fomentando o
desenvolvimento de politicas e estruturas de governanga ambiental

municipais.



“principais de atuagdo do ICMS Verde: compensatoria
e incentivadora. Trata-se de forte Iinstrumento
econémico extrafiscal para a concretizacdo da
finalidade constitucional de preservacdo ambiental,
promovendo justica fiscal e influenciando as
condutas dos entes municipais, que naturalmente
buscam obter aumentos de receita, ao se adequar
aos critérios legais...” (TUPIASSU, GCROS-
DESORMEAUX e FADEL, 2018, p. 73)

Nessa |o6gica, atualmente 17 estados brasileiros adotam algum
modelo de ICMS Ecoldégico, adaptando-o as suas realidades e
prioridades, alguns Estados mantém modelos mais simples,
centrados em critérios quantitativos, como a area total de unidades
de conservagdo. E outros Estados vém incorporando critérios
qualitativos em seus modelos. Estes consideram aspectos como a
efetividade da gestao ambiental, a existéncia de politicas municipais
estruturadas e o envolvimento da sociedade civil. Conforme
analisado por Lui e Assuncao (2024), essa diversidade de abordagens
demonstra a flexibilidade do ICMS Ecoldgico e seu potencial de

adaptacao as diferentes realidades socioambientais do pais.



“..existéncia de condicionantes e critérios que exigem
de forma expressa a instituicao de componentes do
Sismuma e da PMMA, foi nele que se encontrou o
menor nivel de adogcdo pelos estados. Apenas sete
estados utilizaram esse recurso..” (LUl E ASSUNCAQ,
2024, P.14)

Dessa forma podemos evidenciar que a evolucao do ICMS Ecoldgico
reflete um movimento mais amplo na governanca ambiental
brasileira, no qual os instrumentos tributarios assumem um papel

estratégico na promocao do desenvolvimento sustentavel.

Com as analises dos autores Lui e Assuncao (2024) vemos que a
governanca ambiental brasileira transcende sua funcao original de
arrecadacao ou compensacao para se tornarem ferramentas ativas
de incentivo a gestdao ambiental local, e assim compreender essa
trajetoria histdrica e conceitual € fundamental para uma avaliacao
critica do modelo adotado em Ronddnia e para a proposicao de
caminhos que ampliem sua efetividade e seu impacto positivo na

conservacao ambiental.

2.3.2. Metodologia de Analise dos Modelos Estaduais

Para compreender a aplicacao e adaptacao do ICMS Ecoldgico nos
diferentes estados brasileiros, Lui e Assuncao (2024) desenvolveram
uma metodologia baseada na analise de conteido das legislacoes
estaduais. O objetivo consistiu em identificar os elementos centrais
que caracterizam os distintos modelos de aplicacao do imposto,

comparando suas estruturas, critérios e niveis de exigéncia.



Os autores empregaram trés indicadores principais para orientar a

analise e classificar os modelos de ICMS Ecolodgico vigentes no pais:

1. Adocao de Medidas de Gestao:

Este indicador examina se as leis estaduais condicionam o repasse
dos recursos do ICMS Ecoldgico a execucao de acdes concretas de
gestao ambiental pelos municipios. Consideram-se medidas como a
implementacao de sistemas de saneamento, programas de
tratamento de residuos sdlidos, projetos de recuperacao de areas

degradadas e acdes de educacao ambiental.

Segundo o0s autores a vinculagcao dos repasses a resultados e
praticas efetivas potencializa os impactos positivos do instrumento

na gestao ambiental local.

2. Diversificagao de Critérios:

Os autores usaram para avalia a amplitude e variedade dos critérios
ambientais utilizados para calcular o indice de participacao dos
municipios. Modelos mais avancados tendem a adotar uma
abordagem multidimensional, incorporando indicadores
relacionados a qualidade do ar e da agua, conservagao da
biodiversidade, gestao de residuos e uso sustentavel dos recursos

naturais.

Lui e Assuncao (2024) usam essa diversificacao pois viabiliza uma
avaliacdo mais abrangente do desempenho ambiental municipal,
evitando que a politica se restrinja a aspectos Unicos, como a mera

existéncia de areas de conservacao.



3. Condicionantes Ligados a Politica Municipal de Meio

Ambiente (PMMA):

O terceiro indicador usado por Lui e Assuncao (2024), analisa se as
legislacdes estaduais exigem que 0s municipios disponham de
estruturas institucionais minimas para a gestao ambiental, tais
elementos incluem o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMDEMA), o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA),
um érgao ambiental estruturado e um Plano Municipal de Meio

Ambiente.

Esses requisitos segundo Lui e Assuncao (2024), sao essenciais
porque fortalecem a capacidade administrativa e técnica dos
municipios, permitindo que o ICMS Ecoldégico seja mais do que um
repasse financeiro, tornando de fato, um instrumento de
fortalecimento institucional e de promocao da governanca

ambiental local.

Por meio dessa metodologia, Lui e Assuncao (2024) identificaram
uma tendéncia crescente entre os estados brasileiros:
a diversificagcao dos critérios de repasse e o vinculo dos recursos
a acoes efetivas de gestao ambiental. Essa evolucdo demonstra
gue o ICMS Ecoldgico se consolida ndao apenas como mecanismo de
compensacdo, mas também como uma ferramenta estratégica de
descentralizacdao das politicas ambientais, fomentando a
autonomia e a qualificacao técnica dos municipios, “Os resultados
da pesquisa indicam que, ao longo das ultimas décadas, houve uma
evolucdo no propdsito do ICMS Ecoldgico...”. (LUl E ASSUNCAO, 2024,
P.19).

3. METODOLOGIA



A presente pesquisa adota uma abordagem metodoldgica de
natureza mista, combinando elementos qualitativos e quantitativos,
com o objetivo de promover uma analise aprofundada e abrangente
do ICMS Ecoldégico no Estado de Ronddnia. Esse delineamento
metodologico foi estruturado de modo a atender aos objetivos
propostos, contemplando desde a fundamentacdao tedrica do
iInstrumento até a analise empirica da distribuicao dos repasses aos

mMunicipios.

3.1. Légica de Investigacao: O Método Hipotético-Dedutivo

A investigacao segue a loégica do método hipotético-dedutivo. Este

meétodo, entende-se por:

O meétodo hipotéetico-dedutivo foi desenvolvido em
1935, por Karl Popper (1972), que identifica um vazio
nos conhecimentos, principalmente, na formulacao
do que se entende por hipoteses, e tambéem pelo
desenvolvimento do pensamento dedutivo, e avalia a
ocorréncia de um fenémeno que é utilizado pela
referida hipotese. Assim, pode ser conhecido como
meéetodo de tentativas e eliminacdo de erros

(LAKATOS, MARCONI, 2007).

O método hipotético-dedutivo consiste na seguinte linha de

raciocinio:



[..] quando os conhecimentos disponiveis sobre
determinado assunto sao insuficientes para a
explicacdo de um fenémeno, surge o problema. Para
tentar explicar as dificuldades expressas no problema,
sdo formuladas conjecturas ou hipoteses. Das
hipoteses formuladas, deduzem-se consequéncias
que deverdo ser testadas ou falseadas. Falsear
significa tornar falsas as consequéncias deduzidas das
hipoteses. Enquanto no método dedutivo se procura
a todo custo confirmar a hipotese, no método
hipotetico-dedutivo, ao contrario, procurams-se

evidéncias empiricas para derruba-la (GIL, 2008, p. 12).

Neste estudo, as hipdteses (H1 e H2) foram formuladas a partir da
insuficiéncia de estudos empiricos sobre o modelo rondoniense. A
pesquisa buscou, entao, nas evidéncias empiricas (dados da SEFIN-
RO) e na analise comparativa (legislacdes de outros estados),

elementos para validar ou falsear as conjecturas iniciais.

3.2. Natureza e Objetivos da Pesquisa

Quanto a natureza, a pesquisa caracteriza-se como quali-
guantitativa. O enfoque qualitativo manifesta-se na analise do
arcabouco legal e tedrico que fundamenta o ICMS Ecoldgico,
explorando seus conceitos centrais, suas funcdes compensatdria e
incentivadora, bem como sua evolugcao no contexto das politicas
publicas ambientais brasileiras. Ja o componente quantitativo esta
presente na coleta, organizagao e analise dos dados numeéricos

referentes aos repasses do imposto aos municipios rondonienses.



Os procedimentos técnicos adotados para a coleta e analise dos

dados foram organizados da seguinte forma:

a. Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica consistiu no levantamento e na analise de
producdes académicas ja publicadas sobre o tema, incluindo livros,
artigos cientificos, teses e dissertacdes. Esse procedimento foi
essencial para a construcao do referencial tedrico apresentado em
algumas secdes como 2.1, 2.2, e 2.3 da monografia, oferecendo
suporte conceitual sobre a dualidade funcional do ICMS Ecoldgico e

sobre a tipologia dos modelos estaduais existentes no Brasil.

b. Pesquisa Documental

A pesquisa documental envolveu a analise de documentos oficiais e
fontes primarias, fundamentais para a compreensao do modelo

vigente em Ronddnia.

c. Estudo de Caso e Analise Comparativa

A pesquisa configura-se como um Estudo de Caso centrado no
Estado de Ronddnia, o modelo rondoniense de ICMS Ecoldgico foi
analisado de forma aprofundada, permitindo confrontar os
pressupostos tedricos com a pratica observada na distribuicao dos
recursos. Complementarmente, empregou-se a Analise Comparativa
para contrastar o modelo de Rondbnia, de carater
predominantemente quantitativo, com modelos adotados por
outros estados, que incorporam critérios mistos ou qualitativos,
destacando as implicacdes decorrentes da auséncia de indicadores

de gestao ambiental municipal.



3.3. Coleta e Analise de Dados

A coleta de dados destinada a verificacao empirica, apresentada na
Secao 4, baseou-se em dados oficiais, as informacdes foram obtidas
junto a contatos com a Secretaria de Estado de Financas de
Rondodnia (SEFIN-RO), e pelo préprio site da SEDIN-RO.

Com isso foi possivel analisar planilhas do indice de Participacdo
dos Municipios (IPM) referentes ao periodo de 2020 a 2024, com
atencao especial a coluna correspondente ao critério “5% -
Unidades de Conservacgao”, que expressa a participagao municipal

no ICMS Ecologico.

A analise dos dados foi conduzida por meio de estatistica, utilizando
ferramentas de processamento de dados e assim: Identificar a
concentracao dos repasses entre os municipios, destacando aqueles
com maiores e menores percentuais; Quantificar, em valores
monetdarios (R$), os repasses destinados ao municipio de maior
destaque no periodo analisado, especialmente Guajara-Mirim e
Elaborar tabelas e graficos de barras, com o objetivo de facilitar a
visualizacdao da distribuicdo dos recursos e evidenciar a

concentracao dos repasses em um numero restrito de municipios.

A interpretacao dos dados quantitativos foi realizada a luz do
referencial tedrico e legal, permitindo responder ao questionamento
epistemoldgico sobre a relacdao entre a area de conservagao e o

repasse efetivo do ICMS Ecolégico em Ronddnia.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 o Modelo de ICMS Ecolégico no Estado de Rondonia: Analise
da Lei Complementar N° 1.166/2022



O Estado de Ronddnia, inserido na Amazodnia Legal e detentor de
um patrimoénio natural de valor inestimavel, utiliza o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecolégico como um dos
mecanismos para a distribuicao da parcela da receita tributaria
destinada aos seus municipios. A analise detalhada desse modelo é
crucial para o desenvolvimento desta monografia, pois visa de
"Descrever o modelo de ICMS Ecoldégico do Estado de Ronddénia" e

estabelece a base legal para a discussao dos dados.

4.1.1. Fundamentacao Legal e Percentual de Repasse

A distribuicao da parcela do ICMS pertencente aos municipios de
Ronddnia é disciplinada pela Lei Complementar n° 1.166, de 1° de
julho de 2022 (Ronddnia, 2022), essa lei consolidou a base legal atual
para o calculo do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM),
revogando legislacdes anteriores e adequando-se as diretrizes de

transparéncia e eficiéncia.

O Artigo 1° da LC 1.166/2022 estabelece que 25% (vinte e cinco por
cento) da receita proveniente do ICMS sera distribuida aos
municipios do estado, conforme os critérios e percentuais definidos
no seu Anexo Unico. O fator ambiental (ICMS Ecoldgico) é um dos

critérios de distribuicao, conforme detalhado no quadro a seguir.

Figura 3. Critérios de distribuicdo da parcela do ICMS



| - Valor Adicionado Fiscal - VAF

Il - Unidades de conservagio 5%

VIi - Populagao 0,5%

Fonte: Ronddnia (2022).

Conforme demonstrado, o) critério ambiental,
denominado “Unidades de conservacao” (Inciso Ill, Ronddnia,
2022), corresponde a 5% (cinco por cento) do total da parcela do
ICMS a ser distribuida, mantendo-se estavel ao longo de todos os

anos previstos na lei.

4.1.2. Dinamica de Calculo e Caracterizacdao do Modelo

O Inciso lll do Artigo 2° da LC 1.166/2022 detalha a composicdo do
critério de “Unidades de conservacao” e, por consequéncia, a

dindmica de calculo do ICMS Ecoloégico em Rondodnia:



“lll - unidades de conservagdo: percentual relativo a
cada municipio em relagdo a area total do estado, em
quilbmetros quadrados, no ano Iimediatamente
anterior ao da apuracdo dos indices, de areas
protegidas e estabelecidas em  ecossistemas
significativos do territorio estadual no ambito
administrativo do Governo Federal Estadual e
Municipal, nas categorias de estagcdo ecologica,
reserva biologica, parque, monumento natural, area
de protecdo ambiental, reserva indigena, floresta,
reserva extrativista e outras incluidas em quaisquer
categorias de unidade de conservacao, criadas por lei
ou decreto municipal, estadual ou federal, estando de
acordo com a legislacdo ambiental.” (RONDONIA,
2022).

P

Assim, a dinamica de calculo do ICMS Ecoldégico em Ronddnia é
baseada em um modelo puramente quantitativo. O repasse é
determinado  exclusivamente pela proporcao da area
protegida (em km?) de cada municipio em relacao a area total de
unidades de conservacao (UCs) e areas protegidas homologadas no

estado.

Esta abordagem responde diretamente ao questionamento
epistemoldgico da pesquisa: a dindmica de calculo é a da simples

proporcionalidade territorial.

4.1.3. A Predominancia do Critério Quantitativo e a Funcao

Compensatoria



A adocao de um critério exclusivamente quantitativo, focado na
extensdao territorial das areas protegidas, permite classificar o
modelo rondoniense de ICMS Ecoldégico como um modelo simples
e tradicional, que prioriza a fungdo compensatéria do instrumento

como visto no artigo de Lui e Assuncao (2024).

Conforme discutido na secao 2.1 desta monografia, a funcao
compensatoria busca ressarcir os municipios pelas restricées de uso
do solo e pelos custos de oportunidade impostos pela presenca de
areas de conservacao. O modelo de Ronddnia cumpre essa funcao

ao reconhecer financeiramente o “6nus territorial” da preservacao.

No entanto, conforme sera aprofundado na analise comparativa
(Secdo 4.4), o modelo apresenta uma limitagao clara no que tange
a funcao incentivadora. A auséncia de critérios qualitativos, como a
existéncia de Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Fundos
Municipais ou a qualidade da gestao de residuos solidos, significa
gue o repasse nao esta condicionado a performance ambiental ou a
estruturacao da gestao local, como visto em outro modelos de

outros estados do pais.

Portanto, determina-se que o modelo de ICMS Ecolégico do
Estado de Rondonia é um modelo compensatério simples, regido
pela Lei Complementar n° 1166/2022, que destina 5% da parcela
municipal do ICMS com base na proporcao da area de unidades de
conservagao, sem incorporar mecanismos de incentivo a
qualificacao da gestao ambiental municipal. Esta caracteristica
central guiara a analise dos dados de repasse e a discussao critica

sobre sua efetividade nas secdes seguintes.



4.2. O Calculo do indice de Participacdo dos Municipios (IPM) E a

Dinamica do ICMS Ecolégico

O ICMS Ecoldgico em Ronddnia, conforme definido na secao
anterior, opera como um dos critérios que compdem o indice de
Participacao dos Municipios (IPM). O IPM é calculado para
estabelecer qual o percentual de cada municipio na parcela da
arrecadacao de ICMS destinada a eles. Para compreender a insercao
e 0 peso do critério ambiental, € essencial detalhar a composicao do

IPM e a operacionalizacdo de seus fatores. (RONDONIA 2022).

4.2.1. Composicao do IPM: Fatores e Pesos

O Indice de Participacdo dos Municipios é composto por seis fatores,
calculados segundo critérios estabelecidos pela Lei Complementar

n°1.166/2022.

O quadro a seguir apresenta a estrutura e os pesos de cada fator,

com destaque para o critério ambiental.

Figura 4. Fatores do indice de Participacdo dos Municipios de

Rondonia

Componentes

Valor Adicionado

Numero de Habitantes

Extensio Territorial do Municipio

Producao: Agricola, Pecuaria e Extensiva do Municipio

Ocupacéo Territorial do Municipio com Unidade Conservagao
Ambiental

Rateado em partes iguais entre os Municipios
Total

Fonte: SEFIN (2024).

onte: SEFIN (2024).



4.2.2. Dinamica de Calculo dos Fatores do IPM

A seguir, detalha-se a logica e a operacionalizacao de cada fator,
com énfase nos exemplos praticos para elucidar a dindmica de

calculo.

1. Valor Adicionado (75%)

Segundo a SEFIN valor adicionado é toda riqueza gerada pela
empresa num determinado periodo de tempo, ou seja, o valor

adicionado € a diferenca entre as vendas menos as compras da

empresa, com isso 0s municipios de maior porte, que concentram
grandes, médias e pequenas empresas, tendem a ser os mais
beneficiados na distribuicao da arrecadacao do ICMS, em funcao da
intensidade de suas atividades econémicas, segundo a SEFIN esse
municipios “.também sao os que precisam de mais recursos para
atenderem as necessidades basicas da populacao.” A apuracao do
Valor Adicionado por lei segue um calculo predefinido, a seguir

exemplos do calculo do Valor Acionado (VA).

Exemplos do calculo do Valor Acionado (VA)

O Valor Adicionado ¢é calculado pela diferenca entre as vendas e as
compras de mercadorias e servicos tributaveis pelo ICMS, vamos

detalhar esses componentes:

Vendas de Mercadorias e Servicos:

e Vendas: Refere-se ao total de receitas que uma empresa
obtém ao vender seus produtos ou servicos, no calculo do VA,
consideram-se as vendas de mercadorias e servicos que sao

tributaveis pelo ICMS.



e Exemplo: Se uma empresa vendeu R$ 1.000.000,00 em
mercadorias e servicos durante o ano, esse valor sera incluido

no calculo.

Compras de Mercadorias e Servicos:

e Compras: Refere-se ao total de despesas que uma empresa
teve ao comprar mercadorias ou servicos de outros
fornecedores, e assim como nas vendas, consideram-se as

compras de mercadorias e servicos que sao tributaveis pelo
ICMS.

e Exemplo: Se uma empresa comprou R$ 600.000,00 em
mercadorias e servicos durante o ano, esse valor sera incluido

no calculo.

Férmula Simplificada do Valor Adicionado:

Valor Adicionado = Vendas-Compras (equacao 1)

Exemplo Pratico - Suponha que uma empresa teve as seguintes

tra nsac;c”)es NOo anao:

e Vendas totais de mercadorias e servicos: R$ 1.000.000,00

o Compras totais de mercadorias e servicos: R$ 600.000,00

O valor adicionado seria calculado assim:

Valor Adicionado= R$1.000.000,00 - R$600.000,00= R$400.000,00



Portanto, esse valor de R$ 400.000,00 representa o valor que a
empresa gerou ao transformar as mercadorias e servicos comprados

em produtos vendidos no mercado.

2. Numero De Habitantes (0,5%)

Segundo a SEFIN existem varios fatores que influenciam quanto
cada municipio vai receber do repasse do ICMS, e um desses fatores
€ o Numero de Habitantes, que corresponde a 0,5% do peso total
do calculo, esse critério leva em consideracao a populacao do
municipio, ou seja, quantas pessoas vivem nele, de maneira simples
podemos falar que os municipios mais populosos tendem a ter
maiores demandas por servigcos publicos (saude, educacao,
transporte, infraestrutura), e assim, mesmo que a atividade
econdmica de um municipio seja pequena, a populacao é levada em

conta para garantir que ele receba um reforco minimo no repasse.

Assim, mesmo que a atividade econémica de um municipio seja
pequena, a populacao é levada em conta para garantir que ele
receba um reforco minimo no repasse, logo a seguir exemplos de

como funciona o calculo na pratica.

Exemplo do Funcionamento na Pratica:

Imagine que o montante a ser distribuido pelo critério “ndmero de

habitantes” seja R$ 10 milhoes.

e Municipio A tem 100 mil habitantes.

e Municipio B tem 50 mil habitantes.

e Municipio € tem 25 mil habitantes.



o Total da populacdo =175 mil.
Calculo:
e Municipio A: (100.000 =+ 175.000) x 10.000.000 = R$ 5.714.285
e Municipio B: (50.000 = 175.000) x 10.000.000 = R$ 2.857.142
e Municipio C: (25.000 =+ 175.000) x 10.000.000 = R$ 1.428.571
Ou seja, guanto maior a populacao, maior a fatia desse 0,5%.
3. Extensao Territorial Do Municipio (0,5%)

A Extensao Territorial do Municipio conforme a SEFIN, ele é critério

que considera o tamanho da darea geogriafica do municipio

(medida em km?32), que corresponde a 0,5% do peso total, os
Municipios mMaiores em extensao territorial recebem uma parte
maior desse percentual, a l6gica € que 0os municipios com o territorio
maior tém mais custos de gestao publica, precisam de mais
recursos para administrar toda essa area mesmo que nao tenham

tanta populacao ou empresas instaladas no municipio.
Exemplo de como funciona na pratica:

Suponha que o valor reservado seja R$ 5 milhoes.
* Municipio A: 10.000 km?
e Municipio B: 5.000 km?

e Municipio €: 2.500 km?



Total da area = 17.500 km?

Calculo:

e Municipio A: (10.000 +17.500) x 5.000.000 = R$ 2.857.143

« Municipio B: (5.000 + 17.500) x 5.000.000 = R$ 1.428.571

« Municipio C: (2.500 + 17.500) x 5.000.000 = R$ 714.286

Assim podemos ver o quanto maior a area territorial, maior a fatia

desse 0,5%.

4. Produgdo Agricola, Pecudria e Extensiva Do Municipio (5%)

Esse critério leva em conta a forca da produc¢ao rural de cada
municipio (agricultura, pecuaria e atividades agroextrativistas), os
mMunicipios que tém maior producao agricola e pecuaria recebem
uma fatia maior desses 5% destinados ao setor, esse critério
reconhece a importancia da agropecuaria na economia do estado, o
gue garante com que 0s municipios com base econémica rural
sejam valorizados e compensados, & que muitas vezes possuem
baixa arrecadacao propria, mas contribuem fortemente com
alimentos, matérias-primas e exportacoes, o calculo é feito com base
em dados oficiais de producao (geralmente informados pela SEAGR,

IBGE ou 6rgaos estaduais).

Exemplo de como funciona na pratica:

Suponha que os 5% do ICMS destinados a producao rural

correspondam a R$ 50 milhodes.



e Municipio A produziu R$ 200 milhées em agropecuaria.

e Municipio B produziu R$ 100 milhodes.

e Municipio € produziu R$ 50 milhées.

Total do estado = R$ 350 milhdes de producdes.

Calculo da participacao:

e Municipio A: (200 + 350) x 50.000.000 = R$ 28.571.428

e Municipio B: (100 + 350) x 50.000.000 = R$ 14.285.714

e Municipio C: (50 + 350) x 50.000.000 = R$ 7.142.858

Com isso vemos que novamente o0 municipio com a maior producao
fica com a maior fatia, gue o municipio com a maior producgao rural

fica com a maior valor.

5.O0cupacao Territorial com Unidade de Conservacao

Ambiental (5%), que é o que chamamos de ICMS Ecolégico

Primeiramente precisamos falar sobre “O que é o ICMS Ecoldgico?”,
antes de falar sobre seu célculo, ele € um mecanismo de reparticao
do ICMS que beneficia os municipios que possuem Unidades de
Conservacao (UCs) ou areas ambientalmente protegidas em seu
territorio, essas UCs podem ser: parques, reservas, areas de protecao
ambiental, terras indigenas, areas de preservacao permanente etc.
Quanto maior a area preservada, maior serd a fatia que o municipio

recebe desses 5% reservados.



A |logica do “por que” o ICMS Ecoldgico existe € que 0s municipios
que abrigam dareas de conservacdo deixam de explorar
economicamente parte do seu territério (menos agricultura, menos
indUstria, menos loteamentos), e ainda assumem custos de
preservacao como fiscalizacao, restricdes de uso do solo, apoio a
comunidades tradicionais, e acima de tudo prestam um servico
ambiental a toda a sociedade, e com isso garantindo ar puro, agua,
biodiversidade e equilibrio climatico para todos, ou seja o CMS
Ecoldégico funciona como uma compensacao financeira a esses

municipios.
Como funciona o calculo?

Como dito antes do total do ICMS a ser distribuido, 5% é reservado
para o critério ambiental, o estado calcula, com base em dados
oficiais (SEMA, IBAMA, ICMBIio, 6rgaos estaduais), a proporcao de
area de UC em cada municipio em relacdo ao total estadual, com

isso o valor é entao dividido proporcionalmente.
Exemplo simplificado:

Suponha que os 5% do ICMS Ecolégico correspondam a R$ 20

milhées.
e Municipio A: 1.000 km? de Unidades de Conservacao.
* Municipio B: 500 km?Z.
e Municipio C: 500 km?2.

Total = 2.000 km? de &reas protegidas no estado.



Distribuicao:

e Municipio A: (1.000 + 2.000) x 20.000.000 = R$ 10.000.000

e Municipio B: (500 +2.000) x 20.000.000 = R$ 5.000.000

e Municipio C: (500 + 2.000) x 20.000.000 = R$ 5.000.000

Com isso vemos que O municipio que tem mais area protegida
recebe mais recursos, e isso incentiva as prefeituras a criar, manter e

cuidar das unidades de conservacao.

6. Rateado em Partes Iguais entre os Municipios (14%)

Esse critério garante que todos os municipios do estado recebam
uma parcela minima do ICMS, independentemente do tamanho da
populacao, da economia, da producao agricola ou da area territorial,
os 14% do total do ICMS destinado aos municipios sao divididos
igualmente entre todos, isso funciona como uma forma de justica
fiscal, para que até os municipios pequenos que que Mmuitas vezes
nao tém grandes industrias, comeércio ou producao rural consigam

mManter sua administracao publica.

Com esse rateado em partes iguais ajuda a reduzir desigualdades
regionais como 0s municipios pequenos ou de baixa arrecadacao,
que também precisam de recursos para saude, educacao e
infraestrutura, e geralmente Iisso garante sustentabilidade
administrativa de modo que sem essa fatia fixa, muitos municipios
nao teriam condi¢cdes de funcionar de maneira funcional, esse
rateado cumpre a ideia de solidariedade de modo que todos os
Municipios, grandes ou pequenos, recebem uma parte igual dessa

reserva.



Exemplo simplificado:

Na pratica ele funciona de modo que esse valor é dividido pelo
numero total de municipios do estado, cada municipio recebe

exatamente a mesma quantia.

Suponha que os 14% do ICMS reservados correspondam a R$ 140

milhdes, e o Estado tenha 52 municipios (como Rondonia).

Calculo:

e R$140.000.000 + 52 = R$ 2.692.307 para cada municipio.

Ou seja:

e Municipio grande (como Porto Velho) - recebe R$ 2,69

milhoes.

e Municipio pequeno (como Castanheiras) — também recebe R$

2,69 milhoes.

Com isso podemos ver gue esse €& o Unico critério que nao
depende de indicadores econdomicos, sociais ou ambientais, ou
seja, ele serve como uma espécie de piso minimo de participacao,

garantindo que todos tenham acesso a uma parte da receita.

4.3. O ICMS Ecolégico Como Instrumento de Gestdao Ambiental

Segundo: Sousa, Nakajima e Oliveira (2011)

Neste item procurou-se analisar a aplicacao desse instrumento no
estado de Rondoénia, no artigo “/ICMS Ecologico: Instrumento de

Gestao Ambiental”, de Sousa, Nakajima e Oliveira (2011) foi visto que



tem uma boa base tedrica solida e uma importante
contextualizagao sobre sua origem e funcionamento em nivel

nacional.

Como o ICMS Ecolégico poder ser um Instrumento de Gestao

Ambiental?

Os autores do artigo, revelam em sua obre que o ICMS Ecoldgico
pode ser entendido como uma importante ferramenta de gestao
ambiental, porque ela funciona como um incentivo financeiro para
gue 0s municipios adotem praticas mais sustentaveis e invistam na
conservacao de seus recursos naturais, e de acordo com os autores
esse mecanismo reforca a responsabilidade dos gestores publicos
na preservagcao ambiental, ao mesmo tempo em que estimula a
criacdao e manutencao de areas protegidas, promove melhorias no
saneamento basico e incentiva a preservacao dos mananciais de
abastecimento publico, e além disso o ICMS Ecoldgico contribui para
despertar a consciéncia ambiental na sociedade, fortalecendo a
ideia de que o desenvolvimento econdmico pode e deve caminhar

junto com a protecao do meio ambiente.

“O ICMS Ecologico é um instrumento nao somente de
apoio a gestdo ambiental como tambéem social, uma
vez que contribui para a conscientizacdgo da
populacdo com relacdo a importancia de se preservar
o meio ambiente.” (SOUSA, NAKAJIMA E OLIVEIRA,
2011, P.41)



Segundo a pesquisa dos autores o ICMS Ecoldgico funciona por
meio da redistribuicao de parte dos recursos arrecadados com o
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS), e que
leva em consideracao critérios ambientais, como a existéncia de
Unidades de Conservacdo, Areas de Preservacdo Permanente,
programas de coleta seletiva de residuos, tratamento de esgoto,
entre outros, que podem variar entre cada estado, podendo haver
Mais ou Menos critérios sobre a divisdo do repasse aocs municipios,
essa forma de redistribuicdo estimula os municipios a
desenvolverem acdes voltadas a preservacao ambiental,
fortalecendo uma gestao mais responsavel, equilibrada e
sustentavel dos recursos naturais, quem preserva mais leva uma

parte maior da fatia do ICMS Ecoloégico.

“A busca por um modelo de gestao ambiental ..., fez
com que se fosse criado o ICMS Ecologico. O objetivo
foi fornecer algum tipo de remuneracdo ou
compensag¢do financeira para Municipios...”. (SOUSA,

NAKAJIMA E OLIVEIRA, 2011, P.28)

Além disso, a legislacao que rege o ICMS Ecoldégico estabelece
critérios técnicos para a alocacao dos recursos, definidos por érgaos
e entidades competentes, e com isso esses critérios estimulam a
criacao de politicas publicas ambientais integradas, fortalecendo
acoes voltadas a conservacao, a educacao ambiental e ao controle
ambiental, e dessa forma, o imposto se consolida como um
importante instrumento de gestao que conecta politicas fiscais as

estratégias de protecao e sustentabilidade ambiental.



Portanto ao associar incentivos fiscais a praticas ambientalmente
responsaveis, o ICMS Ecoldégico promove uma gestao publica que
busca equilibrar o desenvolvimento econémico com a conservagao
do meio ambiente, funcionando como uma ferramenta eficaz de

politica publica voltada a sustentabilidade.

4.4. O ICMS Ecolégico Como Instrumento de Politica Ambiental

no Brasil: Uma Analise Critica para Rondoénia

Neste topico € demonstrado uma analise da instrumentalizacao do

ICMS Ecoldégico no Brasil, contextualizando a situacao de Rondénia.

Modelos de ICMS Ecolégico no Brasil

A possibilidade, garantida pela Constituicao Federal, de cada estado
definir seus proprios critérios para distribuir aos municipios a parcela
do ICMS que |lhes cabe, deu origem a um cenario bastante diverso
em termos de modelos de ICMS Ecoldgico no pais. Essa flexibilidade
resultou em uma verdadeira multiplicidade de arranjos normativos,
que refletem tanto as prioridades ambientais regionais quanto as

capacidades institucionais de cada unidade federativa.

Dessa forma, o |ICMS Ecolégico passou por importante
transformacao ao longo dos anos: inicialmente pensado apenas
COMO UM mecanismo compensatorio, voltado a reconhecer
Mmunicipios que abrigam areas protegidas, ele gradualmente
assumiu um carater mais incentivador, estimulando mudancas

estruturais na gestao ambiental local.

Diante dessa variedade, esta secao tem como propdsito apresentar,
de forma descritiva e organizada, o modelo utilizado por dezesseis

estados brasileiros, busca-se delinear um panorama claro e



detalhado de como o ICMS Ecolégico vem sendo operacionalizado

no territdrio nacional.

Com base nessa perspectiva, esta secao apresenta uma descricao
dos modelos adotados por dezesseis estados brasileiros, articulando
a categorizacao conforme identificadas. O objetivo € oferecer um
panorama claro e comparativo que ajude a compreender como cada
estado tem utilizado o ICMS Ecolégico como ferramenta de politica
publica, situando também o modelo de Ronddnia dentro desse

contexto mais amplo.

1. Acre (AC)

O modelo acreano destina 5% da cota-parte do ICMS aos municipios
com base em critérios ambientais, conforme estabelecido na Lei
Estadual n° 2.026/2008 (ACRE. Lei Estadual n° 2.026, de 22 de
dezembro de 2008). A distribuicao dos recursos € majoritariamente
quantitativa, centrada na extensao de Unidades de Conservacao

(UCs) e Terras Indigenas (Tls) presentes no territdério municipal.

Lui e Assuncao (2024) no artigo O ICMS Ecologico como um
instrumento de politica ambiental no Brasil, observam que, mesmo
ainda de forma inicial, essa preocupacao com a gestao municipal
representa um movimento de transicao. O Acre, assim, comeca a se
afastar de um modelo estritamente compensatdrio e avanga para
uma abordagem que também busca incentivar praticas de

governanca ambiental mais qualificadas.

O modelo acreano também incorpora elementos de incentivo. Isso
ocorre porque, além da simples existéncia das areas, avalia-se a
qualidade da gestao ambiental realizada pelo municipio. Essa

combinacao de critérios posiciona o Acre em um ponto



intermediario entre os modelos exclusivamente compensatorios e
aqueles de carater mais misto, sugerindo um esforco gradual em
direcao ao fortalecimento da capacidade municipal de gestao

ambiental.

2. Amapa (AP)

O Amapa destaca-se como um dos estados pioneiros nNa
implementacao do ICMS Ecoldgico, tendo instituido o instrumento
ainda em 1996. O modelo amapaense estabelece que 5% da cota-
parte do ICMS destinada aos municipios seja distribuida com base
em critérios ambientais, que incluem a presenca de Unidades de
Conservacao (UCs) e Terras Indigenas (Tls) no territério municipal,

conforme previsto na Lei Estadual n® 006, de 16 de janeiro de 1996.

Um aspecto relevante da legislacdao do Amapa é a incorporacao de
critérios que vao além da simples extensao territorial dessas areas
protegidas. O estado inclui parametros relacionados a qualidade
ambiental e a gestdao de residuos solidos, indicando uma
preocupacao Nao apenas compensatoria, mas também orientada ao
incentivo. Dessa forma, o Amapa busca estimular os municipios a
aprimorarem suas praticas de gestao ambiental, equilibrando a
preservacao das areas protegidas com a promogao de politicas

locais mais estruturadas e eficazes.

Lui e Assuncao (2024) revela uma compreensao mais ampla do
papel do ICMS Ecologico, que passa a atuar ndao apenas como
mecanismo compensatdrio, mas também como um instrumento
capaz de induzir melhorias na infraestrutura e na gestao ambiental

municipal. Assim, o modelo do Amapa se posiciona entre aqueles



gue buscam estimular politicas publicas locais mais estruturadas e

alinhadas as demandas socioambientais contemporaneas.

3. Ceara (CE)

O Ceara € amplamente reconhecido como um dos estados que
possuem os modelos mais avancados e orientados por incentivos no
ambito do ICMS Ecoldgico, pois o estado destina 2% da cota-parte
do ICMS aos municipios com base em cinco critérios centrais:
Saneamento Basico, Gestao de Residuos Soélidos, Qualidade da
Agua, Qualidade do Ar e Gestdo Ambiental Municipal. Este ultimo
inclui a avaliacao da existéncia e do funcionamento de estruturas
institucionais como Conselhos e Fundos Municipais de Meio
Ambiente, conforme estabelecido na Lei n° 14.023, de 19 de

dezembro de 2007.

O aspecto mais marcante do modelo cearense é o forte peso
atribuido ao saneamento basico, indicador que reforca a
preocupacao do estado com politicas publicas estruturantes e com
a melhoria direta das condicdes socioambientais. De modo geral, a
legislacdo do Ceara demonstra um compromisso claro com a
inducao de praticas eficientes de gestao ambiental, estimulando os
mMunicipios a aprimorar continuamente seu desempenho e suas
capacidades institucionais. Trata-se, portanto, de um modelo
explicitamente voltado a performance ambiental e ao

fortalecimento da governanca local.

De acordo com a analise de Lui e Assuncao (2024), o Ceara se
configura como um caso paradigmatico ao demonstrar como o
ICMS Ecoldgico pode funcionar como um instrumento efetivo de

inducao de politicas publicas, pois 0 modelo estimula nao apenas a



melhoria de indicadores ambientais, mas também a consolidacao
da governanca local, ao valorizar a existéncia de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, Fundos Ambientais e Planos de

Gestao.

4. Goias (GO)

Goias adota um modelo de ICMS Ecoldgico que destina 5% da cota-
parte do imposto aos municipios, considerando uma combinag¢ao de
critérios ambientais. Trata se de um modelo misto, que redne tanto
elementos compensatorios, como a existéncia de Unidades de
Conservacao (UCs) e Terras Indigenas (Tls), quanto indicadores de
carater incentivador, especialmente relacionados ao Saneamento
Béasico e & Qualidade da Agua (GOIAS. Lei n° 13.593, de 17 de janeiro
de 2000).

A legislacao goiana, formalizada pela Lei n°13.593, de 17 de janeiro de
2000, procura equilibrar dois objetivos centrais. reconhecer
financeiramente os municipios que possuem restricdes territoriais
devido a presenca de areas protegidas e, ao mesmo tempo,
estimular o aprimoramento dos servicos ambientais urbanos. Dessa
forma, Goias estrutura um modelo que valoriza tanto a preservacao
ambiental quanto o desenvolvimento de politicas publicas que

impactam diretamente a saude e a qualidade de vida da populacao.

Segundo a analise de Lui e Assuncao (2024), a inclusao desses
critérios qualitativos revela o esforco do estado em avancar para
aléem de uma ldégica puramente compensatoria, ao introduzir
indicadores voltados a infraestrutura ambiental urbana, Goias busca

equilibrar o reconhecimento das restricdes territoriais impostas pela



conservagao com a inducao de melhorias na gestao ambiental

municipal.

5. Mato Grosso (MT)

Mato Grosso destina 5% da cota-parte do ICMS a partir de critérios
ambientais, seguindo um modelo essencialmente quantitativo. A
distribuicdo dos recursos € fundamentada principalmente na
extensao das Unidades de Conservacao (UCs) e das Terras Indigenas
(Tls) presentes em cada municipio, conforme estabelecido na Lei

Complementar n°® 269, de 28 de dezembro de 2006.

Embora o estado possua uma expressiva area conservada, o modelo
mMato-grossense € considerado mais simples, pois nao incorpora de
forma significativa critérios relacionados a gestao ambiental ativa ou
a performance municipal. Dessa forma, o ICMS Ecoldégico em Mato
Grosso cumpre majoritariamente uma funcao compensatoria,
reconhecendo os municipios pela existéncia das areas protegidas,
mas oferecendo poucos mecanismos de incentivo a qualificacao das

politicas ambientais locais.

6. Mato Grosso do Sul (MS)

Mato Grosso do Sul destina 5% da cota-parte do ICMS com base em
um modelo considerado misto. A legislacao estadual combina
critérios relacionados a existéncia de Unidades de Conservacao com
indicadores de Saneamento Basico, especialmente no que se refere
a destinacao adequada de residuos soélidos e ao tratamento de

esgoto (Lei Complementar n° 57, de 4 de janeiro de 1991).

A inclusdao do saneamento como critério de distribuicao revela um

esforco do estado em estimular melhorias na infraestrutura urbana e



na gestao ambiental municipal. Dessa forma, o modelo sul-mato-
grossense nao apenas reconhece a conservagao ambiental, mas
também busca incentivar praticas que contribuam para a saude

publica e para a sustentabilidade das cidades.

7. Minas Gerais (MG)

Minas Gerais adota um modelo considerado misto €, em muitos
aspectos, avancado, o estado destina 1% da cota-parte do ICMS para
critérios ambientais, valor que se integra ao conjunto mais amplo de
indicadores previstos na chamada Lei Robin Hood. O componente
ambiental, denominado Indice de Meio Ambiente (IMA), é

estruturado a partir de trés subcritérios com pesos relevantes:

o Indice de Conservacdo - avalia a presenca e a extensdo de
Unidades de Conservacao e demais areas legalmente

protegidas;

o Indice de Saneamento Ambiental - verifica condicdes de
gestao de residuos solidos e de tratamento de esgoto,

incentivando melhorias na infraestrutura urbana;

o Indice de Mata Seca - considera a existéncia, conservacdo e

manejo dessa fitofisionomia tipica do estado.

O modelo mineiro € amplamente reconhecido pela complexidade e
pelo carater fortemente indutor, ao valorizar acbdes de gestao
ambiental qualificada, Minas Gerais estimula 0os municipios a
estruturarem  politicas consistentes de conservacao e de
saneamento, tornando o estado uma das referéncias nacionais na
implementacao do ICMS Ecoldgico. (MINAS GERAIS. Lei n°18.030, de
18 de janeiro de 20009).



8. Para (PA)

O Para adota um dos modelos mais robustos de ICMS Ecologico do
pais, destinando 8% da cota-parte do imposto a critérios
ambientais, um dos maiores percentuais entre os estados brasileiros,
o0 modelo paraense é classificado como misto, pois combina

elementos compensatorios e incentivadores.

O Parad de um lado, o estado reconhece a presenca de Unidades de
Conservagao (UCs) e Terras Indigenas (TIs) como critérios
importantes, compensando 0s municipios que abrigam areas
protegidas, e de outro, 0 modelo exige acdes concretas de gestao
ambiental, valorizando municipios que possuem Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA), Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FMMA) e Plano Municipal de Meio Ambiente.

Além disso, o Para incorpora indicadores relacionados ao
Saneamento Basico, ampliando o alcance do instrumento e

incentivando a melhoria da infraestrutura ambiental urbana.

A combinacao de um percentual elevado de repasse com a inclusao
de critérios de gestao estruturante faz do modelo paraense um
exemplo de forte inducao institucional, estimulando praticas
municipais mais qualificadas e alinhadas a sustentabilidade. (PARA,

2001).

9. Paraiba (PB)

Na Paraiba, o ICMS Ecoldgico também possui um peso significativo
na politica ambiental do estado, destinando 8% da cota-parte do
ICMS a critérios voltados a sustentabilidade. Trata-se de um modelo

misto, que combina elementos de compensacao e incentivo.



O critério central é a presenca de Unidades de Conservacao (UCs)
NOs Municipios, garantindo o reconhecimento financeiro as cidades
que contribuem para a preservagcao dos ecossistemas locais.
Paralelamente, o estado valoriza acdes relacionadas ao Saneamento
Basico, especialmente no que se refere a gestdo adequada de
residuos solidos e ao tratamento de esgoto, componentes
fundamentais para a melhoria da qualidade ambiental urbana e

rural. (PARAIBA, 2004).

10. Parana (PR) (Pioneiro)

O Parana, estado pioneiro na implementacao do ICMS Ecoldgico,
modernizou seu modelo e atualmente destina 7% da cota-parte do
imposto aos municipios, conforme a Lei Estadual n® 20.342/2020
(PARANA. Lei Estadual n° 20.342, de 28 de outubro de 2020. Altera a
Lei Complementar n° 59, de 1° de outubro de 1991). Trata-se de um
modelo classificado como misto ou avancado, resultado de uma
evolucao significativa em relacao ao desenho original, que se
concentrava essencialmente nas Unidades de Conservacao e nos

MmMananciais de abastecimento.

Com as atualizacdes, o Parana passou a integrar uma diversidade
mais ampla de critérios, incluindo Unidades de Conservacao, Terras
Indigenas, Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs),
areas de mananciais, acdes de educacao ambiental e iniciativas de

controle da poluicao.

Essa ampliacdo do escopo, aliada ao aumento do percentual
destinado aos critérios ambientais, confirmma a analise de Lui e
Assuncao (2024), que apontam o Paranda como um exemplo

emblematico da capacidade do ICMS Ecologico de se transformar



ao longo do tempo. O modelo paranaense demonstra como o
instrumento pode incorporar tanto a dimensao compensatoria
guanto a incentivadora, fortalecendo a gestao ambiental municipal

e estimulando praticas de conscientizacao e sustentabilidade.

11. Pernambuco (PE)

Pernambuco destina 5% da cota-parte do ICMS a partir de critérios
ambientais, estruturando um modelo classificado como
misto/avancado. A legislacdo estadual incorpora diferentes
dimensdes da gestao ambiental, contemplando Unidades de
Conservacao, Saneamento Basico, Gestao de Recursos Hidricos e
acdes de Educacao Ambiental (PERNAMBUCO. Lei n°11.898, de 19 de
dezembro de 2001).

Essa combinacao de critérios demonstra uma visao integrada da
politica ambiental, na qual conservacao, infraestrutura urbana e
praticas educativas sao compreendidas como dimensdes
interdependentes. De acordo com Lui e Assuncao (2024), o modelo
pernambucano se destaca justamente por essa abordagem
holistica, buscando nao apenas compensar municipios pela
presenca de areas protegidas, mas também induzir melhorias
concretas na qualidade de vida da populacdao por meio do

fortalecimento da gestao ambiental local.

12. Piaui (PI)

O Piaui destina 5% da cota-parte do ICMS a partir de critérios
ambientais. Seu modelo €& considerado misto, combinando a
compensacao pela existéncia de Unidades de Conservacao com
critérios voltados ao Saneamento Basico e a Gestdao de Residuos

Solidos (PIAUI. Lei n°® 5.875, de 16 de junho de 2009).



A legislacao piauiense, destaca-se por incorporar mecanismos de
certificacdo ambiental, que funcionam como um dispositivo de
incentivo. Assim, o repasse dos recursos nao se limita apenas a
presenca de areas protegidas, mas depende também do
atendimento a requisitos especificos de gestao, estimulando os
Municipios a aprimorarem suas estruturas e praticas ambientais,
conforme apontam Lui e Assuncao (2024) essa abordagem reforca a
ideia de que o ICMS Ecoldgico pode atuar como uma ferramenta de

inducao de politicas publicas locais mais qualificadas.

13. Rio de Janeiro (RJ)

O Rio de Janeiro destina 2,5% da cota-parte do ICMS com base em
critérios ambientais. Seu modelo € classificado como misto,
contemplando indicadores relacionados as Unidades de
Conservacao, ao Saneamento Basico e a Gestao de Recursos

Hidricos (RIO DE JANEIRO. Lei n° 5100, de 4 de outubro de 2007).

A inclusao dos critérios voltados ao saneamento e aos recursos
hidricos revela um esforco do estado em utilizar o ICMS Ecoldgico
como ferramenta de enfrentamento de desafios tipicos de regides
urbanizadas, especialmente aqueles relacionados a qualidade
ambiental e ao abastecimento de agua. analise de Lui e Assuncao
(2024) destaca que dessa forma, o modelo fluminense evidencia
uma tentativa de equilibrar a compensacao territorial com a inducao
de politicas voltadas a melhoria da infraestrutura e da gestao

ambiental municipal.

14. Rio Grande do Sul (RS)

O Rio Grande do Sul destina 7% da cota-parte do ICMS a partir de

critérios ambientais. O modelo gaucho ¢é, em sua esséncia,



predominantemente compensatorio, com forte énfase na extensao
de Unidades de Conservacao (UCs) e Terras Indigenas (Tls) existentes
no territério municipal (RIO GRANDE DO SUL. Lei Estadual n°® 11.038,
de 19 de novembro de 1997). Além disso, se mantém entre os estados
que preservam a logica mais tradicional do ICMS Ecologico. O foco
estd concentrado na compensacao territorial, isto €&, no
reconhecimento das restricdes de uso impostas aos municipios que
abrigam grandes areas protegidas, sem avancar de maneira
significativa para a adocao de critérios qualitativos ou de gestao

ambiental ativa.

Embora o modelo cumpra a funcao de reconhecer a importancia
das areas conservadas, ele ainda apresenta espaco para evoluir em
direcao a mecanismos que também incentivem a estruturacao da

politica ambiental municipal e o fortalecimento institucional local.

15. Sao Paulo (SP)

O estado de Sao Paulo destina 0,5% da cota-parte do ICMS a partir
de critérios ambientais. O modelo paulista € classificado como misto,
combinando a consideracao da area de Unidades de Conservacao
com a protecdo de Mananciais de Abastecimento (SAO PAULO. Lei
N°17.892, de 27 de dezembro de 2023).

Ainda que o percentual destinado seja relativamente baixo quando
comparado ao de outros estados, Sao Paulo incorpora elementos
que apontam para uma preocupacao estratégica com a seguranca
hidrica. Como destacam Lui e Assuncao (2024), a inclusao dos
mMananciais como critério de distribuicao evidencia o uso do ICMS

Ecolégico como instrumento de protecao de areas fundamentais



para o abastecimento de agua e para a gestao sustentavel dos

recursos hidricos.

O modelo paulista, embora enxuto, demonstra um alinhamento
com prioridades ambientais essenciais ao estado, reforcando a
importancia da preservacao de ecossistemas diretamente

relacionados a qualidade de vida da populacao.

16. Tocantins (TO)

O estado do Tocantins destina 8% da cota-parte do ICMS a critérios
ambientais, configurando um dos percentuais mais elevados do
pais. O modelo tocantinense é classificado como misto/avancado,
pois combina a compensacao pela presenca de Unidades de
Conservacao (UCs) e Terras Indigenas (Tls) com critérios qualitativos
ligados a Gestao Ambiental Municipal e ao Saneamento Basico

(TOCANTINS. Lei n°1.383, de 26 de dezembro de 2002).

O Tocantins se destaca como um dos estados que mais utilizam o
ICMS Ecoldgico como instrumento de induc¢do institucional. Ao
vincular parte do repasse financeiro a capacidade dos municipios de
estruturar seus conselhos, fundos e 6rgaos ambientais, bem como
de implementar politicas de saneamento, 0 modelo promove nao
apenas a conservacao territorial, mas também o fortalecimento da

governancga ambiental local (Lui e Assunc¢ao, 2024).

Esse desenho evidencia uma visao mais abrangente do instrumento,
que busca transformar recursos financeiros em acdes concretas de
gestao, consolidando o Tocantins como um dos exemplos mais

expressivos de politica ambiental descentralizada no pais.



Anadlise Comparativa: Rondonia vs Estados com Modelos Mais

Avancados

O estudo desenvolvido por Lui e Assuncao (2024) classifica o estado
de Ronddbnia entre aqueles que ainda operam com modelos de
ICMS Ecoldgico de estrutura mais simples, segundo os autores, o
modelo rondoniense baseia-se predominantemente em critérios
quantitativos, “Apenas no caso dos estados de Ronddnia e do Rio
Grande do Sul identificou-se a utilizagcao de parametros puramente
quantitativos..."(Lui e Assuncdo, 2024, p.13), voltados a existéncia de
dreas protegidas, sem incluir condicionantes que estimulem a
adocao de praticas de gestao ambiental ativa por parte dos
Municipios, essa constatacao € reforcada pela presente monografia,
que evidencia que o critério de “Ocupacgéo Territorial com Unidade
de Conservacdo Ambiental” representa 5% do Iindice de
Participacao dos Municipios (IPM) em Ronddnia, sendo calculado
de acordo com a proporcao de areas de conservagao existentes em

cada municipio em relacao ao total estadual.

Em contrapartida, estados como Acre, Tocantins e Para se
destacam por adotarem modelos mais avangados e abrangentes,
gue incorporam de forma mais consistente os trés indicadores
propostos por Lui e Assuncao (2024), nesses estados o repasse dos
recursos nao depende apenas da presenca de areas de preservacao,
mas também da implementacdo uma série de medidas de gestdo
e a estruturacao da Politica Municipal de Meio Ambiente, entre as

exigéncias inclui:

e Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) ativo:
garante a participacao da sociedade civil e a deliberacao

democratica sobre politicas ambientais locais.



e Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) instituido:
assegura a destinacao transparente e direcionada dos recursos

financeiros para acdées ambientais.

o Orgdo ambiental municipal estruturado: permite a execucao
técnica e administrativa das politicas publicas voltadas a

sustentabilidade.

e Plano Municipal de Meio Ambiente (PMMA): define metas,
prioridades e estratégias de longo prazo para o aprimoramento

da gestao ambiental local

“.verificou-se que apenas Acre, Goias, Piaui, Rio de
Janeiro e Tocantins  adotaram, de forma
concomitante, critérios vinculados as medidas de
gestido, diversificagcdo de critérios, associados a uma
ou mais condicionantes da PMMA..”" (LUl E

ASSUNCAO, 2024, P.16)

Dai, essa comparacao evidencia que Ronddénia mantém um modelo
essencialmente compensatério, que reconhece e recompensa a
presenca de areas protegidas, mas ainda nao estimula de forma
efetiva o desenvolvimento de capacidades institucionais nos
mMunicipios, porém o0s estados com modelos mais avancados
incorporam dimensdes qualitativas e gerenciais, transformando o
ICMS Ecoldgico em um instrumento ativo de inducdao de boas

praticas ambientais.



Assim é possivel verificar que, a auséncia de condicionantes voltados
a gestao ambiental no modelo de Ronddnia revela uma limitagao
no potencial incentivador do instrumento, restringindo seu papel
a compensacao financeira e deixando em aberto oportunidades
valiosas de aprimoramento, se fossemos na mesma direcao de um
modelo mais integrado e participativo, a semelhanca dos estados
vizinhos, poderia fortalecer significativamente a politica ambiental
rondoniense e ampliar seus impactos positivos sobre o territdrio e as

comunidades locais.

Potenciais Melhorias para o ICMS Ecolégico em Rondodnia

A analise do modelo de ICMS Ecoldgico vigente em Ronddnia, a luz
das praticas mais consolidadas e inovadoras identificadas por Lui e
Assuncdo (2024), nos mostra e evidencia importantes
oportunidades de aprimoramento de como nossa politica
ambiental pode ser melhorada, pois o formato atual, centrado
majoritariamente em critérios quantitativos, como apenas
extensdao de areas protegidas, cumpre de certa forma
adequadamente a funcdo compensatédria, mas nao estimula de
forma efetiva o fortalecimento da gestao ambiental municipal,
essa limitacao pode resultar em um cenario onde 0os municipios sao
beneficiados financeiramente, porém sem  desenvolverem
capacidades técnicas, administrativas e politicas voltadas a
sustentabilidade ambiental, e isso pode ser um risco para o bem do

meio ambiente.

A inclusao de critérios qualitativos surge, portanto, como uma
estratégia promissora para o avanco do modelo rondoniense, pois ao
condicionar parte do repasse de recursos a comprovacao de praticas

de gestao, como a criacao e funcionamento de um Conselho



Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA), a instituicdo de um
Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), a estruturacdo de um
6rgao ambiental municipal ativo, e a elaboracdao de um Plano
Municipal de Meio Ambiente (PMMA), contemplando estratégias e
acdes estruturadas no campo da gestao ambiental, o que
representaria um avanco decisivo rumo a consolidacdao de uma
governanca ambiental local mais sodlida e eficiente, e com esses
critérios, além de garantirem uma aplicagao mais estratégica e
transparente dos recursos, contribuiriam para integrar a agenda
ambiental as prioridades de planejamento e desenvolvimento dos

municipios.

O Acre, por exemplo, adotou um modelo que exige a existéncia de
orgaos ambientais municipais e de fundos especificos para o setor,
fortalecendo a autonomia e a capacidade técnica das
administracdes locais, ja o Tocantins incorporou o Plano de
Saneamento Basico como critério adicional, associando o repasse
do ICMS Ecolégico a efetiva melhoria das condicdées de

infraestrutura e salde ambiental.

Com isso podemos ver que exemplos de outros estados poderiam
ser adaptados para Rondbnia, nao usar eles apenas para copiar os
seus métodos apenas, mas sim como referéncias inspiradoras que
podem ser adaptadas as caracteristicas socioambientais e
institucionais de Rondoénia, a incorporacdo gradual de mecanismos
qualitativos e de governanca contribuiria para transformar o ICMS
Ecolégico de um instrumento predominantemente compensatorio
em uma ferramenta estratégica de desenvolvimento sustentavel,
capaz de alinhar incentivos econémicos, fortalecimento institucional

e compromisso ambiental em todo o territorio estadual.



Quadro Comparativo de Modelos de ICMS Ecolégico no Brasil

A seguir quadro comparativo que sintetiza as principais diferencas
entre os modelos de ICMS Ecolégico adotados nos estados
brasileiros, classificados em trés niveis, simples, intermediario e
avanc¢ado, conforme os indicadores propostos por Lui e Assuncao
(2024), essa categorizacao permite visualizar de forma clara a
evolucao dos modelos, destacando o grau de complexidade, os
critérios adotados e o potencial de fortalecimento da gestao

ambiental municipal.

Figura 5. Quadro Comparativo de Modelos de ICMS Ecolégico no

Brasil

Modelo focado na

Rondénia, Baixa (foco em fungao
Simples Rio Grande Nao areas Nao compensatéria, com
do Sul protegidas) base em critérios

quantitativos.

Incorpora critérios

de gestao, mas sem

Minas Média (inclui

Intermediario Gerais Sim saneamento . N_éc_: (ou condicionantes
Paran a (parcial) residuos) ’ incipiente) fortes de
estruturagdo da
PMMA.
Modelo que integra
as fungoes
Acre, Alta (diversos Sim C?ﬂ“;gﬁ;::;ﬂ;: €
Avancado Tocantins, Sim critérios (COMDEMA, ’
Para ambientais) | FMMA, etc.) promovendo a
capacidade
institucional dos
municipios.

Fonte: Académico Daniel Bezerra

Esse quadro apresenta um instrumento analitico complementar,
possibilitando compreender onde o modelo de Rondoénia se insere
dentro do panorama nacional e quais caminhos podem ser trilhados
para o seu aprimoramento, especialmente no que se refere a
inclusdao de critérios qualitativos e a promo¢dao de uma gestao

ambiental mais participativa e institucionalizada.



A andlise do ICMS Ecolégico no contexto brasileiro e sua
aplicabilidade, com base no estudo de Lui e Assuncao (2024) e
outros, demonstra uma clara transformacao desse instrumento
precioso que é o ICMS Ecoldgico, de um mecanismo originalmente
compensatorio para uma ferramenta com elevado potencial de
incentivo a gestao ambiental local, essa evolucao reflete o
amadurecimento das politicas publicas ambientais no pais, que
passaram a reconhecer o papel estratégico dos municipios na
conservacao dos recursos naturais e na promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel.

Ja aplicabilidade no caso de Ronddnia, observa-se que o modelo
atualmente vigente ainda se mantém em um patamar mais
simples, ancorado predominantemente em critérios quantitativos,
como a extensao de areas protegidas, com isso embora essa
abordagem cumpra a funcao de compensar municipios que
contribuem para a preservacao ambiental, ela limita o alcance do
instrumento enquanto politica de estimulo a qualificacao

institucional e a adocao de praticas ambientais efetivas.

Assim, a inclusdo de critérios qualitativos e condicionantes
vinculados a Politica Municipal de Meio Ambiente, como a
existéncia de conselhos, fundos e planos municipais, isso representa
uma oportunidade estratégica para Ronddnia, e com essas medidas
nao apenas fortaleceriam a capacidade administrativa e técnica dos
mMunicipios, como também promoveriam uma gestao ambiental
mMais participativa, autbnoma e integrada as demandas locais, assim
dessa forma, aprimorar o modelo rondoniense do ICMS Ecolégico é
um passo essencial para transformar um mecanismo de repasse
fiscal em um verdadeiro instrumento de governanca ambiental,

capaz de alinhar incentivos econdmicos com praticas sustentaveis e



fortalecer o compromisso do estado com a protecao da Amazodnia e

o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades.

4.5. A Dinamica do ICMS Ecolégico em Rondénia

Nesta secao tem como finalidade analisar os dados referentes aos
repasses do ICMS Ecologico no Estado de Ronddnia, buscando
compreender como esse instrumento tem sido operacionalizado na
pratica, e com isso, a partir dessa analise, procura-se responder ao
questionamento desta pesquisa: "... 0S municipios com maiores
indices de unidades de conservaciao da natureza, de fato,

congregam os maiores repasses do ICMS Ecolégico no Estado?"

Para alcancar esse objetivo, a analise baseia-se em dados oficiais do
Indice de Participacdo dos Municipios (IPM), disponibilizados pela
Secretaria de Estado de Financas de Ronddénia (SEFIN-RO),
considerando o periodo de 2020 a 2024. Esses dados permitem
observar, de forma concreta, como os critérios legais se materializam
na distribuicdo dos recursos financeiros entre os municipios do

estado.

4.5.1. A Distribuicido do ICMS Ecolégico (5% - Unidades de

Conservacao)

Conforme estabelecido na Lei Complementar n° 1166/2022
(Ronddnia, 2022), 5% da cota-parte do ICMS destinada aos
municipios € distribuida com base no critério de Unidades de
Conservacdo (UCs), um modelo puramente quantitativo baseado

Nna area territorial.

A analise dos dados do IPM para o ano de 2024 (ano-base 2023)

evidencia que os repasses do ICMS Ecoldgico se concentram em um



numero reduzido de municipios. Tal concentracao esta diretamente
relacionada a distribuicdo espacial das grandes areas de
conservacao ambiental no estado, Qque se encontram
majoritariamente  localizadas em  determinados  territorios

municipais.

Dessa forma, municipios que abrigam extensas unidades de
conservacao tendem a receber parcelas mais expressivas dos
recursos, enquanto agueles com menor area protegida apresentam

participacao reduzida no rateio.
Concentracido dos Repasses: Os Municipios com Maiores indices

A Tabela e Grafico de Barras seguir demonstram a concentracao dos
repasses do ICMS Ecoldgico nos municipios que possuem as

maiores extensdes de areas protegidas.

Figura 6. Top 5 Municipios de Ronddnia em Repasse de ICMS
Ecoldgico (2024)

Guajara-Mirim 1.2226%

Porto Velho 0.6832%

Sao Francisco do Guaporé 0.4014%
Vilhena 0.3635%

Nova Mamoré 0.2571%

Fonte: Elaboracao propria com dados da SEFIN-RO (IPM 2024).

Figura 7. TOP 10 Municipios de Ronddénia em Repasse de ICMS
Ecoldgico (2024).



TOP 10 Municipios de Ronddnia em Repasse de ICMS
Ecolégico (2024)
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Fonte: Elaboracao propria com dados da SEFIN-RO (IPM 2024).

O municipio de Guajara-Mirim destaca-se com o maior indice,
recebendo 1.2226% do ICMS total, o que representa quase um quarto
(24.45%) dos 5% destinados ao critério ambiental. Em seguida, Porto
Velho e Sao Francisco do Guaporé consolidam a concentracao do
repasse na regiao com maior presenca de Unidades de Conservacao

e Terras Indigenas.

Municipios com Repasse Zero e a Dinamica Quantitativa

A analise dos dados confirma a natureza predominantemente
qguantitativa do modelo de ICMS Ecoldgico adotado pelo Estado de
Ronddnia, conforme ja discutido no item “2.3", com isso se observa
que, dos 52 municipios rondonienses, 19 nao registraram qualquer
percentual de repasse do ICMS Ecolégico no ano de 2024,

apresentando indice igual a 0,0000%.

Entre os municipios que Nao receberam recursos por esse critério se
encontram: Alto Paraiso, Ariquemes, Cabixi, Castanheiras, Colorado

do Oeste, Ministro Andreazza, Nova Brasilandia do Oeste, Nova



Uniao, Novo Horizonte do Oeste, Presidente Médici, Primavera de
Ronddnia, Rio Crespo, Rolim de Moura, Santa Luzia do Oeste, Sao

Felipe D'Oeste, Teixeiropolis, Theobroma, Urupa e Vale do Paraiso.

Esse resultado evidencia que o modelo rondoniense de ICMS
Ecoldgico esta estritamente condicionado a presenca territorial de
Unidades de Conservaciao ou Terras Indigenas. Assim, os
MunNicipios que Nnao possuem areas legalmente protegidas em seus
limites territoriais ficam totalmente excluidos da distribuicao dos 5%

destinados ao critério ambiental.

Tal constatacao reforca o carater compensatoério do instrumento no
estado, uma vez que o repasse Nao considera aspectos relacionados
a gestao ambiental, a adogcao de politicas publicas locais ou a
iniciativas de preservacao que nao estejam diretamente vinculadas a
existéncia formal de areas protegidas. Dessa forma, o ICMS
Ecolégico em Ronddbnia atua prioritariamente como mecanismo de
compensagao territorial, sem incorporar elementos capazes de

induzir melhorias qualitativas na gestao ambiental municipal.

4.5.2. Implicagoes e Limitagcées do Modelo Rondoniense

Apesar de o modelo rondoniense cumprir sua funcao
compensatdria, a analise dos dados reforca a limitagao da funcao
incentivadora, conforme apontado por Lui e Assuncao (2024), e

discutido na secao “2.3", com isso podemos ver que a:

|. Auséncia de Incentivo a Gestao: O repasse nao estd
condicionado a performance ambiental ou a estruturacao da
gestao municipal (como existéncia de Conselho Municipal de
Meio Ambiente, Fundo Municipal), e isso significa que um

municipio pode receber um alto repasse apenas por ter uma



grande area de UC, sem necessariamente investir na

fiscalizacao ou na gestao ativa dessa area.

Il. Desigualdade de Repasse: A concentracdo em pPoucos
municipios, embora justa sob a otica compensatodria, cria uma
grande desigualdade de acesso a recursos ambientais entre os
municipios, deixando 19 deles sem qualquer participacao

nesse critério.

A comparacao desses resultados com os modelos mais avancados
visto na secao 2.3 (O ICMS Ecologico Como Instrumento De Politica
Ambiental No Brasil: Uma Analise Critica Para Ronddnia), que
incluem critérios qualitativos (saneamento, gestao de residuos),
sugere que Ronddnia poderia aprimorar seu modelo para induzir
uma gestao ambiental mais ativa e abrangente em todos os seus

mMunicipios.

4.6. Repasse do ICMS Ecolégico (Critério Unidades de
Conservacao) para Guajara-Mirim (2020-2024)

A Tabela a seguir apresenta a evolucao do repasse do ICMS
Ecoldgico (Critério Unidades de Conservacao) para o municipio de
Guajara-Mirim no periodo de 2020 a 2024. Os valores monetarios
foram extraidos diretamente da planilha de repasses da SEFIN-RO,

garantindo a precisao da quantificacao.

Figura 8. Repasse do ICMS Ecoldgico a Guajara Mirim



2020 1,2972 14.237 644,04
2021 1,2455 17.973.764,59
2022 1,2068 18.154.968,56
2023 1,2202 19.240.596,23
2024 1,2226 22.763.080,51
Total (2020-2024) - 92.360.053,93

Fonte: Elaboracao propria com dados da SEFIN-RO (IPM 2020-
2024)

4.6.1. Analise do Repasse em Reais

A andlise dos valores em Reais (R$) reflete a magnitude do repasse
do ICMS Ecologico para o municipio de Guajara-Mirim, o maior

beneficiario do critério ambiental emn Rondonia.

1. Magnitude do Repasse: No periodo analisado (2020-2024),
Guajara-Mirim recebeu um total de R$ 92.360.053,93
provenientes do critério Unidades de Conservacao. Este valor
demonstra o impacto financeiro significativo do ICMS
Ecolégico no orcamento municipal, consolidando a funcao

compensatdria do instrumento.

2.Crescimento Exponencial: Observa-se um crescimento
notdvel no valor absoluto do repasse, que saltou de R$ 14,2
milhdes em 2020 para R$ 22,7 milhdes em 2024. Este aumento
€ um reflexo direto do crescimento da arrecadacao total do
ICMS no Estado de Ronddénia, que impacta a cota-parte

destinada aos municipios.

3. Estabilidade do Percentual: O percentual de participacao de
Guajara-Mirim  no ICMS Ecoldégico manteve-se estavel,
oscilando em torno de 12% do ICMS total. Essa estabilidade
confirma que o modelo rondoniense é baseado em um critério

territorial fixo, onde a variacao anual do repasse se deve a



performance econdmica do estado (arrecadacao do ICMS) e

Nao a mudancas na gestao ambiental municipal.

4.7. A Relevancia de Guajara-Mirim na Distribuicao do ICMS
Ecolégico (2020-2024)

A analise da série historica referente ao periodo de 2020 a 2024, no
que se refere a distribuicdo do ICMS Ecolégico em Ronddnia,
especificamente da parcela vinculada as Unidades de Conservacao
(UCs), evidencia de forma clara o protagonismo do municipio de

Guajara-Mirim como principal beneficiario desses repasses.

Esse resultado reforca a capacidade do instrumento em cumprir sua
funcdo compensatdria, ao reconhecer financeiramente o0s
Municipios que possuem extensas areas destinadas a preservacao

ambiental.

A observacao longitudinal dos dados permite identificar nao apenas
o volume expressivo dos recursos recebidos, mas também a

regularidade desses repasses ao longo dos anos analisados.

Tal constancia confere ao ICMS Ecoldégico um papel de relevancia
estrutural no orcamento municipal, funcionando como uma fonte
estavel de receita associada a conservacao ambiental, e com isso o
caso de Guajara-Mirim ilustra de maneira concreta como o
mecanismo contribui para mitigar os impactos econdmicos
decorrentes das restricdes de uso do territdrio, ao mesmo tempo em
que reforca a importancia estratégica das Unidades de Conservacao

Nno contexto amazonico.

A tabela a seguir sintetiza a evolucao do percentual que o ICMS

Ecoldgico representa no repasse total do ICMS para Guajara-Mirim,



comparando-o com os demais municipios de maior participa¢cao no

periodo:

Figura 9. Evolucao do Percentual que o ICMS Ecolégico

Guajara-Mirim (%) Top 5 Municipios por Percentual de Participacdo

GUAJARA-MIRIM (53,79%);

SAO FRANCISCO DO GUAPORE (20,77%);
GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA (16,58%);
SAO MIGUEL DO GUAPORE (16,28%);
ITAPUA DO OESTE (14,18%)
GUAJARA-MIRIM (53,53%);

SAO FRANCISCO DO GUAPORE (19,66%);
SAO MIGUEL DO GUAPORE (17,15%);
GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA (16,41%);
ITAPUA DO OESTE (15,11%)
GUAJARA-MIRIM (50,80%);

SAO FRANCISCO DO GUAPORE (19,86%);
GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA (17,80%);
SAO MIGUEL DO GUAPORE (15,96%);
ITAPUA DO OESTE (15,83%)
GUAJARA-MIRIM (48,92%);

SAO FRANCISCO DO GUAPORE (20,16%);
GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA (19,26%);
SAO MIGUEL DO GUAPORE (16,62%);
ITAPUA DO OESTE (16,30%)
GUAJARA-MIRIM (52,68%);

GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA (21,85%);
NOVA MAMORE (20,21%);

SAO FRANCISCO DO GUAPORE (20,16%);
ITAPUA DO OESTE (17,66%)

2024 53,79%

2023 53,53%

2022 50,80%

2021 48,92%

2020 52,68%

Ll ol el L (I ol

Fonte: Elaboracao propria com dados da SEFIN-RO (IPM 2020-2024)

Os dados revelam que, em todos os anos analisados, Guajara-Mirim
nao apenas liderou o ranking de participacao, mas também
demonstrou que o ICMS Ecoldgico representa consistentemente
cerca de metade do seu repasse total de ICMS, oscilando entre
48,92% (2021) e 53,79% (2024). Essa alta e estavel participagcao € uma
justa e necessaria compensacao pela contribuicdo do municipio a

conservacao ambiental.

O municipio de Guajara-Mirim, ao abrigar vastas e importantes
Unidades de Conservacao, como o Parque Estadual de Guajara-
Mirim e a Reserva Extrativista do Guajara-Mirim, assume o 6nus da

conservacao em beneficio de todo o estado e do pais. As restricdes



de uso do solo impostas por essas areas limitam as atividades
econdmicas tradicionais, o que poderia impactar negativamente a

arrecadacao municipal.

Neste cenario, o repasse do ICMS Ecoldgico atua como um fator de
equidade fiscal e um reconhecimento financeiro da sua vocacao
ambiental. O recurso nao é apenas um adicional, mas sim um
componente estrutural do orcamento municipal, essencial para
mitigar o custo da oportunidade da conservacao e permitir que o

mMunicipio invista na gestao e fiscalizacao dessas areas protegidas.

A permanéncia de Guajara-Mirim na lideranca dos repasses ao longo
do quinguénio analisado confirma a capacidade do modelo
rondoniense de identificar e compensar, de forma objetiva, os
Municipios que mais contribuem para a preservacao ambiental.
Dessa forma, Guajara-Mirim consolida-se como um exemplo
emblematico de como o ICMS Ecoldgico pode se traduzir em um
incentivo financeiro relevante e continuo para a manutencao de
extensas areas protegidas, reforcando o papel estratégico do

instrumento Nno contexto amazonico.

5. CONCLUSAO

De forma geral, o artigo cientifico apresenta como propdsito central:
analisar, no ambito do Estado de Rondodnia, a dindmica de calculo
e a distribuicao dos repasses do ICMS Ecolégico, com base nos
instrumentos legais em vigor, visando compreender os impactos
reais do modelo vigente sobre os municipios e fornecer subsidios
para a reflexdao sobre possiveis aperfeicoamentos nas politicas

publicas estaduais.



E tem como sintese dos Resultados e Resposta ao Problema de
Pesquisa, o seguinte: O referencial tedrico estabeleceu que o ICMS
Ecolégico possui uma dualidade funcional, atuando como
instrumento compensatorio e, em modelos mais avancados, como
incentivador [2.1.2]. A analise comparativa com outras unidades
federativas revelou que estados como Minas Gerais e Parana
avancaram na incorporacao de critérios qualitativos e de gestao
ambiental, utilizando o ICMS Ecoldégico como ferramenta indutora

de melhorias institucionais e de desempenho ambiental municipal.

E para a Validacdo da Hipdtese H1: A Hipétese H1 postulava que "O
modelo de ICMS Ecolégico adotado por Rondoénia é
predominantemente compensatério, fundamentado apenas na
extensdo territorial das unidades de conservacao existentes nos
municipios, o que permite os municipios com maior proporcao
de areas protegidas no territério estadual recebem os maiores
repasses do ICMS Ecolégico, seguindo a légica quantitativa

prevista na legislacao vigente."

Os resultados confirmam esta hipotese. A Lei Complementar n°
1166/2022 destina 5% do ICMS ao critério ambiental, utilizando
exclusivamente a area de Unidades de Conservacao e Terras

Indigenas como base de calculo.

A analise dos dados demonstrou que esta l6gica quantitativa resulta
em uma concentracao expressiva dos recursos. O municipio de
Guajara-Mirim, por exemplo, que detém a maior proporcao de areas
protegidas, recebeu um total de R$ 92.360.053,93 em repasses do
ICMS Ecoldgico no periodo de 2020 a 2024. Esta quantificacao em

Reais evidencia a magnitude da funcao compensatéria do modelo,



que Vvisa ressarcir os municipios pelas restricoes de uso do solo

iImpostas pela conservacao.

J& para Validacdo da Hipdtese H2: A Hipétese H2 afirmava que "A
auséncia de critérios qualitativos e de indicadores de gestao
ambiental no modelo de Rondoénia limita o potencial do ICMS
Ecolégico como instrumento indutor de politicas publicas
ambientais, diferentemente do que ocorre em estados com

modelos mais avang¢ados."

Esta hipdtese também foi validada. A comparacao com modelos de
estados como o Parana, Minas Gerais e Ceard (Secao 2.3)
demonstrou que o modelo rondoniense, ao se restringir ao critério
territorial, negligencia a funcao incentivadora do ICMS Ecoldgico. A
auséncia de critérios qualitativos e de indicadores de gestao
ambiental impede que o ICMS Ecoldégico estimule, de forma mais
efetiva, o fortalecimento institucional e a melhoria das politicas

ambientais municipais.

Assim, embora o instrumento cumpra seu papel compensatério, ha
espaco para evoluir em direcao a um modelo mais abrangente,
alinhado as experiéncias bem-sucedidas observadas em outros

estados brasileiros.

De fato, ha Limitacdes do Modelo e Sugestdes de Aprimoramento,
ou seja: Apesar de cumprir a funcao compensatoria, a pesquisa
revelou as limitagcdes do modelo rondoniense, confirmando a
Hipdtese H2. A inexisténcia de critérios qualitativos e de indicadores
de gestao ambiental reduz significativamente o potencial do
instrumento como mecanismo indutor de politicas publicas

ambientais em nivel municipal.



O fato de 19 municipios rondonienses nao receberem qualquer
repasse por esse critério reforca essa limitacao, ao indicar que o
modelo atual ndo estimula a estruturacdao da gestao ambiental em
todo o territério estadual. Municipios que nao possuem Unidades de
Conservacao ou Terras Indigenas em seus limites permanecem a
margem da politica, mesmo quando desenvolvem acdes ambientais
relevantes ou enfrentam desafios significativos relacionados a

sustentabilidade urbana e rural.

Nesse contexto, e a luz da analise comparativa realizada na se¢cao 2.2,
sugere-se que o Estado de Ronddnia considere a incorporacao
gradual de critérios qualitativos em eventuais revisdes da Lei
Complementar n° 1166/2022. Entre as possibilidades de
aprimoramento, destacam-se: 1. Critérios de Gestdao: Inclusdo de
pontuagao para mMmunicipios que possuam Conselho Municipal de
Meio Ambiente ativo, Fundo Municipal de Meio Ambiente e Plano
Municipal de Saneamento Basico. E 2. Critérios de Performance:
Adocao de indicadores de qualidade da agua, tratamento de esgoto
e gestao de residuos soélidos, como ja ocorre em estados como Minas

Gerais e Parana.

A incorporacao desses elementos permitiria que o ICMS Ecoldgico
em Rondénia evoluisse para um instrumento de fung¢ao mista,
conciliando a necessaria compensacao territorial com o estimulo a

melhoria da governanca e da performance ambiental municipal.

Dessa forma, o mecanismo poderia contribuir de maneira mais
efetiva para o fortalecimento das politicas publicas ambientais e
para o enfrentamento dos desafios da sustentabilidade no contexto

especifico da Amazodénia Legal.



Portanto, as Contribuicdes e Pesquisas Futuras, podem ser: o artigo
cientifico contribui para aumento da densidade da fundamentacao
técnico-cientifico ao apresentar uma analise empirica e atualizada
sobre a aplicacdao do ICMS Ecoldgico no Estado de Rondodnia,
unidade federativa de relevancia estratégica para a conservacao
ambiental e para o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia. Ao
examinar a dinamica de calculo e a distribuicao dos repasses, o
estudo amplia a compreensao sobre os efeitos praticos de um

modelo essencialmente quantitativo de politica fiscal ambiental.

Além da contribuicao tedrica, oferece subsidios técnicos que podem
auxiliar gestores publicos, pesquisadores e formuladores de politicas
na avaliacdo e no aprimoramento do ICMS Ecolégico como

instrumento de governanca ambiental em contextos amazdnicos.

No que se refere a pesquisas futuras, destacam-se algumas
possibilidades de aprofundamento: 1. Analise da aplicacao dos
recursos: investigar de que forma os municipios que concentram 0s
maiores volumes de repasse, como Guajara-Mirim e Porto Velho,
tém utilizado os recursos provenientes do ICMS Ecoldgico em suas
politicas e acdes ambientais, avaliando sua efetividade e
alinhamento com os objetivos de conservacao. E 2. Estudo de caso
comparado: desenvolver uma analise comparativa entre o modelo
adotado por Ronddnia e o de outros estados da Amazoénia Legal que
Jja incorporam critérios qualitativos, como Para ou Tocantins,
examinando os impactos desses modelos na estruturacao da gestao

ambiental municipal e na inducao de boas praticas ambientais.

Contudo, temos que os resultados apresentados demonstram a
convergéncia da tematica para apoio a tomada de decisao de

gestores publicos e legisladores, contribuindo para a construcao de



um modelo de ICMS Ecoldgico proporcionalmente justo, eficaz e
capaz de promover um desenvolvimento territorial verdadeiramente

sustentavel para Rondénia.
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