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RESUMO

Este artigo analisa a dinamica da negacao de agenda
governamental no contexto da politica remuneratoéria dos servidores
da educacao municipal de Belo Horizonte, especialmente a exclusao
dos servidores aposentados com direito a paridade dos beneficios
estabelecidos pela Lei Municipal n° 11.381/2022. A partir da analise
documental e de referenciais tedricos sobre formacao e bloqueio de
agendas, como Capella (2016); Cobb & Elder (1983); Baumgartner &
Jones (1993) e Ham & Hill (1993), identifica-se que a politica em
questao reproduz mecanismos classicos de negacao de agenda ao
invisibilizar um direito constitucional garantido. Conclui-se que a
omissao deliberada reflete estratégias politicas de bloqueio e
compromete os principios da isonomia e da justica social no servico
publico.

Palavras-chave: agenda governamental; aposentadoria; exclusao;

paridade constitucional; politicas publicas.

ABSTRACT

This paper analyzes the dynamics of agenda denial within the salary
policy of education workers in Belo Horizonte, particularly focusing
on the exclusion of retired civil servants entitled to parity, as
established by Municipal Law No. 11.381/2022. Drawing from
document analysis and theoretical references on agenda-setting
and denial—especially Capella (2016), Cobb & Elder, Baumgartner &
Jones, and Ham & Hill—it identifies classical mechanisms of agenda
denial, such as issue invisibilization and formal exclusion. The paper
argues that this omission reflects deliberate political strategies,
undermining the constitutional principles of equity and social justice
for retired public servants.

Keywords: government agenda; retirement; exclusion;

constitutional parity; public policies.



1. INTRODUCAO

A formulacao e implementacao das politicas publicas sao processos
intrinsecamente atravessados por disputas de poder, interesses e
estratégias de visibilidade e invisibilizacdao de determinadas
demandas sociais. No campo educacional, tais disputas sao
especialmente sensiveis, uma vez gque envolvem nao apenas os
direitos dos trabalhadores da educacao, mas também os
compromissos do Estado com o0s principios constitucionais da
iIsonomia, da valorizacao do magistério e da justica social. Desde a
promulgacao da Constituicao de 1988, os direitos dos servidores
publicos foram sistematicamente discutidos e, em varios momentos,
reivindicados, colocando em evidéncia o papel do Estado na
garantia de condic¢des dignas de trabalho e remuneracao justa para
os profissionais da educacao. No entanto, a evolucao dessas politicas
enfrenta desafios recorrentes que resultam, em muitos casos, na
negacao da agenda governamental, refletindo um cenario de
tensdes entre a administracao publica e os direitos dos

trabalhadores do setor.

Em Belo Horizonte, a promulgacdo da Lei Municipal n° 11.381/2022,
que promoveu reestruturacdes significativas na carreira dos
servidores ativos da educacao municipal, expds uma dinamica
controversa: a exclusao dos servidores aposentados com direito
constitucional a paridade. Esse movimento configura um caso
paradigmatico de negacao de agenda governamental, em que a
omissao deliberada de uma pauta legitima revela a atuacao do
poder por meio do siléncio institucional (Capella, 2016; Ham & Hill,

1993).



Neste cenario, a dinamica da negac¢ao da agenda remuneratoria se
manifesta como um fendmeno multifacetado, envolvendo aspectos
financeiros, administrativos e sociais. A falta de uma estratégia clara
e consistente pode levar a desvalorizacao da carreira docente,
afetando nao apenas a motivacao dos profissionais, mas também a
qualidade do ensino oferecido. Adicionalmente, essa negacao se
evidencia por meio da auséncia de propostas efetivas em politicas
de valorizacao dos servidores, resultando em movimentos de greve e
pressao por parte de sindicatos e associacdes (Antunes, 2020). Essa
resisténcia nao é meramente uma consequéncia de questdes
administrativas, mas € também o reflexo de um ambiente politico
em que as prioridades governamentais frequentemente se
distanciam das necessidades imediatas e profissionais dos

educadores.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objeto de estudo
a dinamica de exclusao dos servidores aposentados com paridade
da politica remuneratoria promovida pela Lei Municipal n°
11.381/2022. O objetivo geral é analisar os mecanismos de negacéo de
agenda governamental nesse processo, identificando as estratégias
de omissao institucional e suas implicacdes juridicas e politicas.
Como objetivos especificos, busca-se: (i) compreender os
fundamentos tedricos sobre a negacao de agenda; (ii) examinar a
configuracao da politica remuneratéria instituida pela legislacao
municipal; (iii) identificar os efeitos juridicos e sociais da exclusao dos
aposentados; e (iv) discutir o tratamento da questao pelo Poder

Judiciario, especialmente a luz da Repercussao Geral reconhecida no

STF (Terma 1293).

A metodologia adotada neste estudo é de natureza qualitativa, com

enfoque analitico e exploratoério, baseada na analise documental da



Lei Municipal n°® 11.381/2022, em decisdes judiciais e na revisdo de
literatura especializada sobre teoria da agenda governamental e
direitos dos servidores publicos. Autores como Capella (2016), Cobb &
Elder (1983), Baumgartner & Jones (1993) e Ham & Hill (1993)
fundamentam a discussao tedrica, sendo dialogados com a

realidade concreta da politica publica municipal.

Para cumprir os objetivos propostos, o texto foi estruturado da
seguinte forma: na primeira sec¢ao, apresenta-se uma
contextualizagcao tedrica sobre a formacao e negacao da agenda
publica, com destaque para os conceitos de agenda denial,
invisibilizacao e omissao institucional. A segunda secao € dedicada a
analise da Lei Municipal n°®11.381/2022, examinando seus dispositivos,
beneficiarios e os critérios de exclusao dos aposentados. A terceira
secao discute a exclusao como estratégia politica de negacao de
agenda, interpretando os efeitos simbdlicos e materiais da omissao,
a luz da literatura especializada. Na quarta secao, analisa-se o direito
a paridade constitucional e a jurisprudéncia consolidada no STF,
incluindo o Recurso Extraordinario n° 1.473.591. Por fim, nas
consideracdes finais, sao retomadas as conclusdes centrais do
estudo, com énfase na necessidade de reconhecimento juridico e

politico dos direitos dos servidores aposentados.

2. FORMULACAO E BLOQUEIO DE AGENDA: UMA REFLEXAO
SOBRE A INVISIBILIZACAO E OMISSAO INSTITUCIONAL

Ao iluminar os mecanismos de exclusao presentes na formulacao da
politica remuneratdria da educacao municipal no Municipio de Belo
Horizonte, é possivel constatar a necessidade de um debate sobre o
papel da agenda governamental na garantia dos direitos

fundamentais, especialmente daqueles historicamente



invisibilizados pelas instancias decisdrias, que sao os professores

aposentados com paridade.

A analise critica das politicas remuneratérias nos permite
compreender 0s principais entraves que dificultam a efetivacao dos
direitos dos servidores da educacao. Essa compreensao é crucial
para o desenvolvimento de propostas reais e sustentaveis, que nao
apenas promovam o didalogo entre o governo e os profissionais, mas
também implementem ac¢des que atendam as especificidades do
campo educacional. A busca por uma agenda governamental que
valorize esses servidores deve ser um compromisso nao apenas do
Estado, mas de toda a sociedade, pois a educacao de qualidade
reflete diretamente no futuro da cidade e, em Ultima instancia, no

bem-estar social (Soares; Cruz; Oliveira, 2021).

A formulacao das politicas publicas e a definicao de sua agenda sao
processos atravessados por disputas simbdlicas e materiais entre
diferentes grupos de interesse. A literatura especializada,
especialmente autores como Cobb e Elder (1983), destaca que a
entrada de temas na agenda governamental envolve mecanismos
complexos de selecao que privilegiam determinadas questdes em

detrimento de outras.

Para Capella (2016), a exclusao de temas da agenda, ou agenda
denial, se manifesta através de mecanismos como o descrédito do
grupo proponente, a nao problematizacao do tema ou ainda a sua
desqualificacdo como pauta relevante. A autora afirma que “a
negacao pode ocorrer por meio da invisibilizacao de grupos ou de
suas demandas, mesmo quando atendem aos critérios formais para

o reconhecimento do direito” (Capella, 2016, p. 682).



Ham e Hill (1993) apontam gque o poder também se exerce por meio
da ndo-decisao, ou seja, da omissao deliberada de determinadas

alternativas ou problemas do processo decisorio.

Assim, Nnao apenas O que estda na agenda importa, mas

principalmente o que é mantido fora dela.

3. A LEI MUNICIPAL N° 11.381/2022 E SEUS EFEITOS

Ao examinarmos os mecanismos de blogqueio da agenda publica a
partir do caso especifico da Lei Municipal n° 11.381/2022, sancionada
pelo Prefeito Fuad Noman (PSD), em 22 de julho de 2022, vemos que
a referida lei representou um marco significativo para os servidores
da Educacao Municipal, fruto de um longo e intenso processo de
negociacao da categoria. Constata-se que esta legislacao
estabeleceu reajustes salariais e uma reestruturacao da carreira dos
professores da educacao infantii e do ensino fundamental,
proporcionando mudancas relevantes na organizagao da
remuneracao e nas condicdes de progressao dos profissionais da
area. Entretanto, a Lei 11.381/2022 excluiu os servidores aposentados
detentores do direito constitucional a paridade de alcancarem dois
niveis na carreira (Sind-Red/BH, 2022). Apds a publicacdo da Lei, ja
no dia 26 de julho de 2022, o Sind-Red/BH publicou em seu site

oficial a seguinte matéria:



[..] Apesar de ndo concordar com as reestruturagbes
na carreira propostas por Fuad, que nao aplica
corretamente a Lei do Piso ao ndo incidir os reajustes
no primeiro nivel da carreira, o Sind-REDE considera
esse resultado como uma vitoria, fruto direto da
mobilizagcdo realizada pelos trabalhadores nos meses
de marc¢o e abril. Sem a greve, a destruicdo da carreira
na educa¢dao municipal seria ainda pior, sem a criagao
de novos niveis ou progressées, uma vez que a
proposta apresentada no inicio do ano foi apenas de
extingcao dos 7 primeiros niveis e o reenquadramento
dos servidores no nivel 8. A intensificacdao da greve fez
a gestdo Fuad se movimentar para costurar um
acordo, postura completamente diferente da adotada
por Alexandre Kalil até o seu dltimo dia a frente do
governo municipal, que permaneceu intransigente
em relacdo a pauta dos trabalhadores em educacao.
O Ex-prefeito optou pela violéncia e repressao, o que
gerou uma reacdo ainda maior da categoria

(SindRede/BH, 2022).

Essa exclusao, aparentemente técnica, revela uma escolha politica
deliberada que remete a estratégia de nao reconhecimento do
problema, conforme discutido por Capella (2016). Capella (2016, p.
675) afirma que “o poder de manter uma questao fora da agenda é
exercido por meio da negacao de um problema, descrédito na
propria questao ou Nno grupo diretamente relacionado a eld”, o que

se coaduna com a auséncia de fundamentos juridicos objetivos que



justifiguem a nao extensao dos beneficios aos aposentados,

configurando um caso classico de agenda denial.

o

Verifica-se que a Lei n° 711.381/2022 estabeleceu modificacdes
significativas na estrutura remuneratdria dos servidores ativos da
educacao municipal, com concessao de progressdes funcionais,
NOVOos niveis na carreira e beneficios adicionais. O processo de
formulacao da lei foi precedido de mobilizacdes sindicais intensas,
culminando em um acordo entre a gestao municipal e os servidores
ativos. Contudo, os servidores aposentados, mesmo aqgueles com
direito a paridade assegurado pela Constituicao Federal de 1988, nao
foram contemplados pelas mesmas vantagens. Nao houve, na
exposicao de motivos da norma, justificativa técnica que

fundamentasse essa exclusao, evidenciando um possivel vicio de

constitucionalidade.

Um dos pontos centrais dessa reestruturagao € a concessao de duas
progressdes profissionais para os professores da Educacao Infantil e
do Ensino Fundamental que tenham concluido curso superior e
estejam em efetivo exercicio. Além disso, com o objetivo de ajustar a
remuneracao desses profissionais ao piso salarial da categoria,
conforme estabelecido nacionalmente, a legislacao também
determinou a concessao de mais dois niveis adicionais

exclusivamente para os Professores da Educacao Infantil.

Além da valorizacdao docente, a lei estendeu o direito a progressao
para outros servidores da area educacional, incluindo Técnicos
Superiores de Educacao, Bibliotecarios Escolares, Assistentes

Administrativos Educacionais e Auxiliares de Escola:



Art. 4° Em decorréncia do disposto no inciso | do art.
2° desta lei, aos ocupantes dos cargos publicos
efetivos de Professor para a Educacao Infantil,
posicionados nos termos do art. 40 da Lei n°11.132, de
18 de setembro de 2018, e de Professor Municipal que
tenham concluido curso de nivel superior que o0s
habilite para o magistério e estejam em efetivo
exercicio na data de vigéncia desta lei, serdo
concedidas, excepcionalmente, 2 (duas) progressées
profissionais com efeitos a partir do primeiro dia
subsequente a data de publicacdo desta lei, desde
que tenham sido submetidos ao processo de

avaliacao de desempenho realizado no ano de 2021.

Paragrafo unico. A tabela de vencimentos-base dos cargos de
Professor

Municipal e Professor para a Educacao Infantil passa a vigorar
acrescida dos niveis 27 (vinte e sete) e 28 (vinte e oito), e 25 (vinte e
cinco) e 26 (vinte e seis), respectivamente, conforme o Anexo |l desta

lei.



Art. 5° Em decorréncia do disposto no inciso Il do art.
2°desta lei, aos ocupantes do cargo publico efetivo de
Professor para a Educacao Infantil, posicionados nos
termos do art. 40 da Lei n° 11.132/18 que tenham
concluido curso de nivel superior que os habilite para
O magistéerio e estejam em efetivo exercicio na data
de vigéncia desta lei, sera concedida,
excepcionalmente, uma progressao profissional com
efeitos a partir de 1° de dezembro de 2022, desde que
tenham sido submetidos ao processo de avaliacao de

desempenho realizado no ano de 2021.

Paragrafo unico. A tabela de vencimentos-base do
cargo de Professor para a Educacdo Infantil passa a
vigorar acrescida do nivel 27 (vinte e sete), conforme o

Anexo V desta lel.

Art. 6° Em decorréncia do disposto no art. 3° desta lei,
aos ocupantes do cargo publico efetivo de Professor
para a Educacao Infantil, posicionados nos termos do
art. 40 da Lei n°11.132/18, que tenham concluido curso
de nivel superior que os habilite para o magistério e
estejam em efetivo exercicio na data de vigéncia
desta lei, sera concedida, excepcionalmente, uma
progressdo profissional com efeitos a partir de 1° de
abril de 2023, desde que tenham sido submetidos ao
processo de avaliacdo de desempenho realizado no

ano de 2022.

Paragrafo unico. A tabela de vencimentos-base do

cargo de Professor para a Educacao Infantil passa a



vigorar acrescida do nivel 28 (vinte e oito), conforme o

Anexo VI desta lei.

[-]

Art. 10. A partir do primeiro dia subsequente a data de
publicacdao desta lei, aos ocupantes do cargo publico
efetivo de Pedagogo serdo concedidas 2 (duas)
progressoées profissionais e, aos ocupantes dos cargos
publicos efetivos de Tecnico Superior de Educacao,
Bibliotecario  Escolar, Assistente Administrativo
Educacional e Auxiliar de Escola, sera concedida 1
(uma) progressao profissional, desde que estejam em
efetivo exercicio na data de publicagcdo desta lei e
tenham sido submetidos ao processo de avaliacao de

desempenho realizado no ano de 2021.

Paragrafo unico. A tabela de vencimentos-base do
cargo de Pedagogo passa a vigorar acrescida dos
niveis 16 (dezesseis) e 17 (dezessete), conforme o

Anexo Il desta lei (Belo Horizonte, 2022).

No entanto, um aspecto que merece reflexao, € a auséncia de
critérios especificos que justifiguem a exclusao dos servidores
aposentados com paridade para recebimento desse acréscimo
patrimonial relativa a ascensao em dois niveis em seus proventos. As
progressdes estabelecidas na nova legislagdo nao foram
condicionadas a requisitos peculiares que sejam exclusivos aos
profissionais em atividade, pois estabeleceu como critério objetivo

apenas “que tenham concluido curso de nivel superior que o0s



habilite para o magistério” (Belo Horizonte, 2022), o que levantou
guestionamentos sobre a razao de nao estender esse direito aos
aposentados que, antes da inatividade, ja possuiam formacao

superior.

Assim, a diferenciacao imposta pela lei padece de fundamentacao
objetiva, evidenciando verdadeira precarizacao na remuneracao do
servidor aposentado com paridade, que garante aos inativos os
mesmos beneficios concedidos aos servidores da ativa, haja vista
qgue, apesar de atenderem aos mesmos critérios estabelecidos para
os profissionais em atividade, o0s aposentados nao foram
contemplados na concessao dos novos beneficios, o que gerou
guestionamentos quanto a isonomia e ao principio da paridade

previsto na legislacao previdenciaria.

4. A EXCLUSAO COMO ESTRATEGIA DE NEGAGCAO DE AGENDA

A exclusao dos aposentados pode ser interpretada como um caso
tipico de agenda denial. Segundo Capella (2016), “a escolha de nao
incluir uma demanda legitima na deliberacao publica revela o
exercicio do poder por meio do siléncio institucional” (p. 684). Essa
omissao implica a negacao tacita da relevancia do tema, mesmo

guando ha base constitucional que o sustente.

No caso em analise, os critérios objetivos utilizados para as
progressdes — conclusao de curso superior e efetivo exercicio até
determinada data — também sao atendidos por muitos aposentados
com paridade. A auséncia de uma fundamentacao juridica clara
para exclui-los configura uma decisao politicamente orientada que

foge da logica da equidade e da isonomia.



No campo educacional, Oliveira et al. (2021) argumentam que a
configuracao da agenda é atravessada por disputas entre projetos
de sociedade e modelos de gestao publica, os quais muitas vezes
privilegiam a l6gica do desempenho e da eficiéncia em detrimento

dos direitos adquiridos.

Conforme discutido por Ham e Hill (1993), hd uma dimensao
estrutural na qual o poder se manifesta silenciosamente, nao por
meio de decisdes explicitas, mas por aquilo que deliberadamente
nao se decide. Essa omissao configura um veto invisivel, mas

poderoso, que impede 0 avanco de determinadas pautas.

No caso em tela, a ndao extensao dos Novos niveis e progressdes aos
aposentados com paridade €& acompanhada por auséncia de
qualquer mencao oficial no texto da lei. Trata-se, portanto, de um
siléncio estratégico, que impede inclusive o debate sobre a

legitimidade da exclusao.

5. A PARIDADE CONSTITUCIONAL E JURISPRUDENCIA DO STF

O artigo 40, § 8° da Constituicao Federal, na redacao anterior a EC n°
41/2003, estabelece o direito a paridade entre proventos dos
aposentados e a remuneracao dos servidores em atividade. Esse
direito inclui nao apenas reajustes salariais, mas também as

vantagens concedidas aos ativos.

A paridade, conforme interpretacao dominante no STF, nao se
restringe ao valor nominal dos proventos, mas também as
vantagens pessoais, gratificacdes e reestruturacdes da carreira. Tal
entendimento foi firmado, por exemplo, no julgamento do RE
606.199/PR, que fixou o Tema 439, em que se reconheceu o direito do

servidor inativo “ter os seus proventos ajustados, em condicdes



semelhantes aos servidores da ativa, com base nos requisitos
objetivos decorrentes do tempo de servico e da titulacao, aferiveis

até a data da inativacao” (Brasil, 2013).

Em seu voto sobre a matéria, o Ministro Roberto Barroso do STF, foi
acompanhado pela Corte no destaque feito por ele no sentido de
assegurar o direito de o servidor aposentado com paridade adquirir
0s mesmos beneficios concedidos aos servidores ativos, desde que

cumpridas as exigéncias objetivas estabelecidas na nova legislacao.

Nesse sentido, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, para
reformmar em parte a decisao objeto do RE, aplicando interpretacao
conforme a Constituicdo nos artigos 8911 e 26/27, garantindo aos
aposentados antes da vigéncia da Lei Estadual 13.666/02 e, por
consequéncia, a seus pensionistas, a possibilidade de ter acesso a
vantagens concedidas aos servidores ativos fundadas nos critérios
objetivos de tempo de servico e de titulacao. Assim, os servidores
inativos devem ter a mesma oportunidade que os ativos de ver
reconhecidos pela Administragao os titulos e o tempo de servigco
auferidos até a aposentadoria, com os efeitos remuneratorios
decorrentes, por paridade. Quanto a progressao por titulagcao, o
servidor aposentado pode apresentar os certificados e diplomas de
cursos concluidos até o ato de inatividade. Em relacao a progressao
por tempo € a promocao, os inativos tém direito a consideracao do
efetivo tempo de servico computado até a aposentadoria,
recebendo o mesmo tratamento previsto para os servidores em
atividade nos atos regulamentares posteriores ao reenquadramento

inicial (Brasil, 2023).

A controvérsia envolvendo a Lei Municipal n°® 11.381/2022 e a omiss&o

ao direito a paridade do servidor da educacao na capital mineira



levou a judicializacao da matéria, sendo objeto do Recurso
Extraordindrio n° 1473591/MG, cuja repercussdo geral foi
reconhecida pelo STF. A tese discutida no Tema 1293 busca
responder se viola a paridade a concessao de vantagens
condicionadas a requisitos que nao podem ser cumpridos pelos

inativos.

A discussao acerca da constitucionalidade da politica publica
remuneratoria criada no municipio de Belo Horizonte por meio da
Lei 11.381/2022 encontra-se, neste momento, sob o crivo do STF, e o
ponto central do debate reside na possivel violacao a regra da
paridade prevista no artigo 40, § 8°, da Constituicao Federal de 1988,

em sua redacdo anterior a Emenda Constitucional n°® 41/2003.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise documental e normativa aqui empreendida evidencia que
a exclusao dos aposentados com paridade da politica de progressao
funcional da Lei Municipal n® 11.381/2022 configura uma negacao
deliberada de agenda. Tal conduta contraria o principio da isonomia,
a paridade constitucional e reforca dinamicas de invisibilizacao de
segmentos historicamente desvalorizados na formulacdao das

politicas publicas.

Espera-se que a apreciacao da matéria pelo Supremo Tribunal
Federal, sob o Tema 1293, venha reafirmar os fundamentos
constitucionais que asseguram a igualdade material no tratamento
entre servidores ativos e inativos, como forma de garantir a

integridade do sistema de protecao social do funcionalismo publico.
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