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RESUMO

O presente artigo analisa o conteddo da publicacao “Terras
Indigenas Nao Demarcadas: Amazonas e Roraima”, do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) Regional Norte |, que apresenta um
panorama detalhado sobre a situacao das terras indigenas que
ainda nao foram regularizadas nos estados do Amazonas e Roraima.
A partir de dados, mapas e graficos, a obra evidencia que mais de
50% dos territdérios identificados continuam sem qualquer
providéncia da FUNAI, expondo centenas de comunidades
indigenas a violéncia, invasdes, degradacao ambiental e violacdes de
direitos basicos. O estudo destaca o papel da resisténcia indigena,
que se manifesta por meio de autodemarcacdes, mobilizacdes,
acoes juridicas e fortalecimento cultural. Além disso, sao discutidos
Os principais entraves a demarcacao, como a tese do Marco
Temporal, interesses econdmicos e a lentidao burocratica. A analise
dialoga com a producao académica recente sobre o tema — em
especial os estudos de Colares e Feitosa (2025), Silva e Pureza (2019)
e Camurcga et al. (2026) —, situando os dados do CIMI num quadro
historico, juridico, ambiental e jurisprudencial mais amplo, que inclui
a evolucao constitucional dos direitos indigenas, o papel das terras
indigenas na conservacao da biodiversidade e os efeitos climaticos
da auséncia de demarcacao. O artigo conclui enfatizando a urgéncia
da demarcacao como condicao essencial para a sobrevivéncia dos
povos indigenas e a preservacao da Amazonia.

Palavras-chave: Terras indigenas; Demarcacgao; Povos originarios.

ABSTRACT

El presente articulo analiza el contenido de la publicacion “Tierras
Indigenas No Demarcadas: Amazonas y Roraima”, del Consejo
Indigenista Misionero (CIMI), Regional Norte |, la cual presenta un

panorama detallado sobre la situacion de las tierras indigenas que



aun no han sido regularizadas en los estados de Amazonas y
Roraima. A partir de datos, mapas y graficos, la obra evidencia que
mas del 50% de los territorios identificados permanecen sin ninguna
accion por parte de la FUNAI, exponiendo a cientos de comunidades
indigenas a la violencia, las invasiones, la degradacion ambiental y la
violacion de derechos fundamentales. El estudio destaca el papel de
la resistencia indigena, que se manifiesta mediante
autodemarcaciones, movilizaciones, acciones juridicas y
fortalecimiento cultural. Asimismo, se discuten los principales
obstaculos para la demarcacion, como la tesis del Marco Temporal,
los intereses econdomicos y la lentitud burocratica. El articulo
concluye subrayando la urgencia de la demarcacion como condicion
esencial para la supervivencia de los pueblos indigenas y la
preservacion de la Amazonia.

Keywords: Tierras indigenas; Demarcacion; Pueblos originarios.
1. INTRODUGCAO

A demarcagao de terras indigenas no Brasil € uma das questoes
Mais urgentes e sensiveis no campo dos direitos humanos e da
justica socioambiental. Apesar das garantias constitucionais
estabelecidas em 1988, milhares de indigenas ainda vivem em
territorios nao regularizados, sujeitos a invasdes, violéncia e
degradacao ambiental. Nos estados do Amazonas € Roraima, onde a
presenca indigena é historicamente significativa, a auséncia de
providéncias do Estado revela um cenario preocupante de omissao e
negligéncia que se repete, com variacdes regionais, em

praticamente toda a Amazdnia brasileira.

A publicacao “Terras Indigenas Nao Demarcadas: Amazonas e

Roraima”, do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) Regional Norte



[, traz um levantamento minucioso sobre os territorios indigenas que
permanecem sem qualquer agcao concreta por parte da Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). Com base em dados
coletados junto as comunidades, mapas participativos e graficos
analiticos, o estudo aponta para mais de 400 terras indigenas em
situacao de vulnerabilidade, impactando diretamente a vida de

cerca de 100 povos diferentes.

Este artigo tem como objetivo apresentar uma analise critica dessa
publicacao, destacando os principais desafios enfrentados pelos
povos indigenas na luta pela demarcacao de seus territdrios, bem
como as estratégias de resisténcia adotadas frente a inacao estatal e
as pressdes econdmicas. Para isso, a leitura da obra é posta em
didlogo com a producao académica recente sobre o tema —
especialmente os estudos de Colares e Feitosa (2025), Silva e Pureza
(2019) e Camurcga et al. (2026) —, que permitem situar os dados do
CIMI num quadro histérico, juridico, ambiental e jurisprudencial
mais amplo. Ao dar visibilidade a essa realidade, pretende-se
reforcar a importancia da demarcacao como medida essencial para

a protecao dos direitos indigenas e para a preservacao da Amazonia.

1.1. Objetivos e Percurso Metodolégico

O objetivo geral deste artigo € analisar criticamente o conteudo da
publicacao do CIMI sobre as terras indigenas nao demarcadas do
Amazonas e de Roraima, articulando seus dados empiricos a um
referencial tedrico-juridico mais amplo sobre demarcacao de terras
indigenas na Amazoénia brasileira. De modo especifico, busca-se: (i)
reconstituir o historico juridico e constitucional do reconhecimento
dos direitos territoriais indigenas no Brasil; (ii) situar a experiéncia

brasileira no contexto latino-americano de reconhecimento de



direitos territoriais indigenas,; (iii) discutir os principais entraves
politicos, econdmicos e juridicos a demarcacao, com destaque para
a tese do Marco Temporal e sua superacao pelo Supremo Tribunal
Federal; (iv) analisar o papel das terras indigenas na conservacao da
biodiversidade e no enfrentamento das mudancas climaticas; e (v)
apresentar, a partir dos dados do CIMI, o panorama territorial

especifico do Amazonas e de Roraima.

Metodologicamente, o artigo se vale de pesquisa bibliografica e
documental, de abordagem qualitativa. A publicacao do CIMI é
tomada como fonte primaria de dados sobre a situacao territorial
indigena nos dois estados, sendo lida de forma critica e analitica —
Nao apenas descritiva —, e posta em dialogo com a literatura juridica
e geografica produzida sobre o tema, notadamente os trabalhos de
Colares e Feitosa (2025), sobre os efeitos juridicos da auséncia de
demarcacao na Amazodnia entre 2019 e 2022; Silva e Pureza (2019),
sobre a demarcacao de terras indigenas na Amazonia Legal e seu
papel na conservacao da biodiversidade; e Camurca et al. (2026),
sobre a demarcacao como elemento de consolidacao da dignidade
da pessoa humana e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema. A partir dessa triangulacao de fontes, busca-se
oferecer uma leitura que nao se limite a reproducao dos dados do
CIMI, mas que os interprete a luz do debate juridico e

socioambiental mais amplo em que se inserem.

1.2. A publicag¢dao do CIMI: Panorama Geral

“Terras Indigenas Nao Demarcadas: Amazonas e Roraima” € uma
publicacdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) Regional
Norte | que apresenta um levantamento detalhado sobre territorios

indigenas ainda nao demarcados oficialmente nos estados do



Amazonas e Roraima, incluindo também terras localizadas em faixas
de fronteira com o Acre, Ronddnia, Mato Grosso e Pard. O estudo
revela que ha cerca de 400 terras indigenas pertencentes a
aproximadamente 100 povos diferentes, das quais mais de 50%

ainda nao receberam nenhuma providéncia por parte da FUNAI.

E interessante perceber como, mesmo diante da Constituicdo de
1988, que garante a esses povos o direito originario sobre seus
territoérios, o Estado brasileiro ainda hesita, ou silencia. Esse siléncio
Nnao € neutro: ele ecoa como uma negativa. O livro, que combina
dados, mapas, analises e relatos, ndao é apenas um documento
técnico — é um retrato e, a0 mesmo tempo, uma denuncia. Mostra,
por exemplo, que as margens dos grandes rios amazonicos, zonas
historicamente ocupadas por povos indigenas, estao praticamente
desprovidas de terras demarcadas, contraste doloroso com os
registros histéricos de uma Amazonia densamente habitada muito
antes de as caravelas aportarem. E como se a histéria estivesse
sendo escrita com uma borracha, em vez de tinta. A forca do
mMaterial esta justamente nessa juncao entre a precisao dos dados e
0 peso da memoaria coletiva: ele nao apenas diz que essas terras nao
foram demarcadas, mas mostra por gue isso importa, quem sofre

COM iSSO € 0 que esta em jogo.

Vale destacar que a escolha do CIMI por um formato que combina
dados quantitativos, cartografia participativa e relatos qualitativos
Nao € apenas uma opcao estética: € uma estratégia politica de
producdao de conhecimento. Ao permitir que as proprias
comunidades indiqguem os limites de suas terras tradicionais, a
publicacao inverte, ainda que parcialmente, a I6gica de um Estado
qgue historicamente decide sobre os povos indigenas sem ouvi-los.

Essa inversao metodologica confere a obra um valor que vai além do



diagndstico:  ela  funciona também como instrumento de
reivindicacao politica, algo que dialoga diretamente com o histdrico
de autodemarcacao e mobilizacdao discutido mais adiante neste

artigo.

2. MARCO HISTORICO-CONSTITUCIONAL DA DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS NO BRASIL

Para compreender a gravidade dos dados apresentados pelo CIMI, é
necessario situar a demarcacao de terras indigenas dentro de sua
trajetoria histérico-constitucional. Silva e Pureza (2019) lembram que
os direitos indigenas a terra s6 passaram a ser reconhecidos
oficialmente — seja pelo Estado portugués, seja pelo Estado
brasileiro — cerca de quatro séculos apds o inicio da colonizacao,
ainda que os povos indigenas ja habitassem esses territorios
milénios antes da chegada dos europeus. O primeiro
reconhecimento constitucional da posse indigena ocorreu apenas
na Constituicao de 1934, que vedava, contudo, a alienacao dessas

terras, conteudo mantido nas Constituicdes de 1937 e de 1946.

A Constituicao de 1967 trouxe um incremento pontual: reconheceu o
usufruto exclusivo das riguezas naturais das terras ocupadas pelos
povos indigenas e tornou nulo qualquer efeito juridico de dominio,
POSse OU OCupagao por terceiros sobre essas terras, sem direito a
indenizacao contra a Unidao ou a FUNAIL Foi somente com a
Constituicao de 1988, porém, que os direitos indigenas ganharam
um capitulo préoprio — o “Capitulo VIII — Dos Indios” —, além de
outros oito artigos distribuidos em diferentes partes do texto
constitucional, que definiram as terras indigenas como parte do
territério nacional, de propriedade da Unido, mas de posse

permanente dos povos que tradicionalmente as ocupam.



Esse avanco, no entanto, nao resultou de uma concessao
espontanea dos trés poderes: segundo Silva e Pureza (2019), houve
intensa mobilizacao de movimentos indigenas, organizagcdes nao
governamentais, intelectuais, pesquisadores e sindicatos, atuando
em redes de solidariedade que pressionaram o Estado a reconhecer
tais direitos. Em 2012, esse arcabouco foi complementado pelo
Decreto Federal n° 7.747, que instituiu a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), com o objetivo
de proteger, recuperar, conservar € promover o uso sustentavel dos
recursos naturais das terras indigenas — e que estabeleceu, ainda, a
participacao direta dos povos indigenas em seus orgaos de

governanca.

Apesar desses avang¢os normativos, o processo de demarcacao
segue extremamente lento. A Constituicao de 1988 determinou que
todas as terras indigenas ocupadas tradicionalmente fossem
demarcadas em até cinco anos — prazo esgotado ainda na década
de 1990. Dados do CIMI citados por Silva e Pureza (2019) indicam
qgue, das 654 terras indigenas com pendéncias administrativas no
pais, 348 — cerca de 53% — sequer tiveram qualquer providéncia
tomada pelos 6rgaos do Estado, e que 90% desse total estd
localizado na Amazdnia brasileira. Esse dado nacional é o pano de
fundo estrutural sobre o qual se assentam os numeros especificos
do Amazonas e de Roraima trazidos pela publicacao do CIMI aqui

analisada.

2.1. O Direito a Terra Indigena em Perspectiva Latino-Americana

~

A questdao do acesso a terra pelos povos indigenas nao é
exclusividade brasileira: € discutida em toda a América Latina,

sobretudo em paises como Bolivia, Brasil, Guatemala, Chile e México,



cada um deles com trajetorias distintas conforme a relevancia
atribuida ao tema — varidvel, entre outros fatores, conforme o
tamanho da populacao indigena e a extensao territorial em disputa
(COLARES; FEITOSA, 2025). Em alguns desses paises, a matéria se
encontra relativamente mais pacificada. Na Bolivia, por exemplo, a
Resolucao Suprema 205.862, de 1989, ja declarava a necessidade
social de reconhecimento e titulacdao de areas territoriais em favor
dos povos indigenas da regidao amazonica e do Oriente boliviano,
sendo essa compreensao consolidada pela Constituicao de 1994,
gue reconheceu o pais como uma comunidade multiétnica e

pluricultural.

No Chile, o movimento de reconhecimento das terras indigenas
ganhou forca a partir da década de 1980, culminando na Lei
Indigena de 1993, voltada a protecao e a promogao do
desenvolvimento das comunidades indigenas, inclusive por meio de
procedimentos especiais de conciliacdo para litigios fundiarios
envolvendo indigenas. Na Guatemala, a Constituicao de 1985 ja
previa a protecao das terras indigenas e a responsabilidade estatal
de prover terras para seu desenvolvimento, em resposta ao
crescente risco de conflitos observado desde o inicio da década
anterior. No Meéxico, o reconhecimento dos direitos territoriais
indigenas teve inicio com a ratificacdo da Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 1991, seguida por
uma reforma constitucional em 1992 — ainda que, segundo Colares
e Feitosa (2025), problemas técnicos relacionados as resolucdes de
titulacao de terras tenham gerado numerosos conflitos entre

comunidades indigenas mexicanas.

O Brasil, por sua vez, foi um dos primeiros Estados a ratificar a

Convencao 169 da OIT, ja em dezembro de 1991. Passadas mais de



trés décadas dessa ratificacdo, contudo, a implementacao de
medidas efetivamente concretas para assegurar o direito a
demarcacao de terras indigenas seguiu pouquissima, o que situa o
Brasil numa posicao paradoxal: pioneiro na adesao formal a
instrumentos internacionais de protecdao, mas comparativamente
mMoroso na efetivacao pratica desses mesmos direitos — exatamente
O retrato que a publicacao do CIMI documenta, em escala regional,

para o Amazonas e Roraima.

3. HISTORICO E CONTEXTO DA NAO DEMARCAGCAO NO
AMAZONAS E EM RORAIMA

O estudo do CIMI situa a atual configuracao fundiaria dentro de uma
politica historicamente marcada pela violéncia: a ocupacao colonial
e o periodo poés-independéncia ja haviam reduzido drasticamente os
territorios indigenas, e a ditadura militar (1964-1985) intensificou essa
|6gica ao promover grandes projetos fundiarios, de mineragcao e
hidrelétricos sobre terras indigenas. Muitas dessas terras estao
localizadas ao longo dos grandes rios navegaveis, historicamente
também rotas de exploracao econdmica da regiao — o que ajuda a
explicar por que, ainda hoje, a presenca de terras demarcadas ao
longo das rodovias amazoénicas € minima: um padrao de exclusao

territorial que atravessa séculos.

A auséncia de reconhecimento formal expde essas comunidades a
invasdes constantes por parte de fazendeiros, madeireiros e
garimpeiros, colocando em risco nao apenas a integridade das
terras, mas a propria subsisténcia e a manutencao dos modos de
vida tradicionais. Essa lacuna também impde barreiras ao acesso a
direitos fundamentais, como saude e educacao diferenciada,

aprofundando a vulnerabilidade dessas populacdes. O levantamento



do CIMI identificou mais de 160 aldeias situadas fora de terras
indigenas demarcadas — numero que, por si so, revela a extensao do

problema.

Esse cenario de vulnerabilizacao territorial nao € exclusivo do
Amazonas e de Roraima, tampouco recente. Colares e Feitosa (2025)
demonstram que, no quadriénio 2019-2022, nenhuma demarcacao
de terra indigena foi homologada no Brasil, € que a Instrucao
Normativa n°® 09/2020 da FUNAI — ao autorizar a emissdo de
certificados de registro de imoveis sobre terras indigenas ainda nao
demarcadas — ampliou a inseguranca juridica e favoreceu o avanco
de Iinvasdes possessorias sobre territdérios em processo de
reconhecimento. Segundo dados do proprio CIMI citados pelos
autores, as invasdes a terras indigenas cresceram 137% entre 2018 e
2020, e os assassinatos de indigenas aumentaram 61% no mesmo
periodo. Em 2020 especificamente, foram contabilizados 263 casos
de invasdes possessorias, exploracao ilegal de recursos e danos ao
patrimdénio em terras indigenas — um crescimento de 141% em
relacao a 2018 —, atingindo ao menos 201 terras indigenas de 145
povos distribuidos por 19 estados. Esses numeros dao a publicacao
aqui analisada uma dimensao nacional: o que se vé no Amazonas e
em Roraima nao € uma excecao regional, mas a expressao local de
uma inércia estatal generalizada, cujos efeitos juridicos recaem

diretamente sobre a vida e a integridade fisica dessas populacdes.

Essa inércia pode ser dimensionada, ainda, por meio de uma
comparacao entre gestdes presidenciais: enquanto governos como
o de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) homologaram 145
terras indigenas, e o de José Sarney (1985-1990) homologou 67, o
governo de Michel Temer (2016-2018) homologou apenas uma unica

terra indigena em quase trés anos, e o governo de Jair Bolsonaro



(2019-2022) nao homologou nenhuma — uma meédia de zero
demarcacdes por ano, num intervalo em que o pais acumulava,
segundo dados do CIMI sistematizados por Colares e Feitosa (2025),
871 terras indigenas com pendéncias administrativas, sendo 598

delas sem qualquer providéncia sequer iniciada.

O historico das terras indigenas no Brasil €, antes de tudo, uma
histéria de disputa — nao apenas por espaco fisico, mas por
existéncia. A publicacdao do CIMI traca uma linha que atravessa
séculos de violacdes e resisténcia, e a impressao que fica, ao virar
suas paginas, é a de um pais que nunca terminou de sair do século
XVI. Desde os primeiros encontros entre colonizadores europeus e
povos originarios, o que se viu foi uma escalada de expulsdes,
massacres e deslocamentos forcados; na Amazonia, os grandes rios
gque um dia foram rotas de vida e conexao entre comunidades
tornaram-se corredores de exploracao e violéncia. A Cabanagem, no
século XIX, e os megaprojetos da ditadura militar, no século XX, sao
apenas dois marcos de uma longa cronologia de perdas. O paradoxo
é gritante: a Constituicao de 1988 reconhece os direitos indigenas,
mas, na pratica, boa parte das terras segue sem qualquer
demarcacao — e muitos desses territdrios abrigam, ainda,
comunidades em isolamento voluntario, ou seja, invisibilidade sobre

invisibilidade.

A auséncia de demarcagcao nao € uma omissao neutra. Ela tem
cheiro, cor e consequéncia: cheira a fumaca de queimadas ilegais,
colore-se com o barro revirado de garimpos clandestinos e resulta
em conflito, violéncia e sofrimento. Povos sao expulsos, rios
envenenados, florestas derrubadas sem cerimodnia — tudo isso sem
infraestrutura minima, politica publica efetiva ou protecao legal para

quem vive nessas terras. O que chama atencao, nesse cenario, € a



estratégia de autodemarcacao adotada por algumas comunidades:
uma resposta direta, quase teimosa, ao abandono estatal. E como se
dissessem: “se nao vao nos ver, vamos desenhar nossos proprios
limites”. H& uma forca simbdlica imensa em cravar estacas no chao
da proépria ancestralidade — e é curioso pensar que, em pleno século
XXI, povos ainda precisem provar gque existem, que sao quem sao, e
ainda assim resistam, com dignidade e firmeza. A leitura da obra é
um lembrete incbmodo de que a demarcacao nao € um detalhe

burocratico: € questao de vida, literalmente.

4. ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA INDIGENA

Diante desse cenario de omissao estatal, os povos indigenas do
Amazonas e de Roraima tém adotado diferentes formas de
resisténcia. A mais direta €& a autodemarcacao: algumas
comunidades estabelecem seus proprios marcos fisicos e ocupam
areas tradicionalmente indigenas, fortalecendo sua identidade e
dificultando o avanco de grileiros e garimpeiros. Outra frente € a
mobilizacao politica — marchas, manifestacdes e eventos como o
Acampamento Terra Livre reunem liderancas indigenas para
reivindicar seus direitos, a0 mesmo tempo em que organizacdes
indigenas atuam junto ao Supremo Tribunal Federal e pressionam

parlamentares para barrar projetos que ameacem seus territorios.

Ha ainda uma dimensao cultural dessa resisténcia: escolas indigenas
ensinam linguas e tradicdes ancestrais, e festivais e rituais reforcam
a identidade dos povos e sua conexao com a terra. Essa dimensao
cultural nao ¢é secundaria: €&, ela propria, uma forma de
territorialidade, na medida em que a manutencao da lingua, dos
rituais e da memoaria coletiva ajuda a sustentar o vinculo com a terra

mesmo quando o reconhecimento formal do Estado ainda nao



chegou. Por fim, organizacdes indigenas denunciam invasdes e
crimes ambientais a entidades internacionais, contando com o
apoio de ONGs e organismos como a ONU para dar visibilidade a
luta. A publicacao do CIMI enfatiza que essa resisténcia €, a0 mesmo
tempo, testemunho de forca e estratégia concreta de sobrevivéncia
territorial e cultural — um contraponto ativo a passividade do Estado,

e nao uma simples reacao a ela.

5. DESAFIOS, MARCO TEMPORAL E CAMINHOS POSSIVEIS

Os principais obstaculos a demarcacao identificados pela publicacao
combinam fatores econémicos, politicos e juridicos. O avanco do
agronegocio, da mineracao e do garimpo sobre terras indigenas
gera forte resisténcia a demarcacao, e projetos de lei que buscam
flexibilizar a exploracao desses territdrios dificultamn ainda mais a
regularizacao fundiaria. No plano juridico, a tese do Marco Temporal
— gue restringia o reconhecimento a terras ocupadas por indigenas
até 1988 — foi, por anos, um dos maiores obstaculos legais
enfrentados pelos povos originarios, tendo o Supremo Tribunal

Federal (STF) sido palco de intensos debates sobre a questao.

A tese do Marco Temporal se baseava na premissa de que 0s povos
indigenas so teriam direito a demarcacao de terras que estivessem
sob sua posse fisica na data da promulgacao da Constituicao, em 5
de outubro de 1988. Segundo Camurca et al. (2026), essa tese sofreu
duras criticas de defensores dos direitos indigenas por desconsiderar
o histérico de violéncia, esbulho possessorio, expulsao e grilagem
sofrido por esses povos, que muitas vezes foram forcados a
abandonar seus territorios justamente antes da data de corte

proposta — o que transformaria a proépria violéncia historica sofrida



pelos indigenas em fundamento juridico para negar-lhes o direito a

terra.

Em contraposicao a essa tese, consolidou-se na jurisprudéncia
brasileira a chamada Teoria do Indigenato, segundo a qual o direito
dos povos indigenas as suas terras é originario, precedendo inclusive
a formacao do proprio Estado brasileiro e de sua ordem juridico-
politica. Por essa logica, a demarcacao nao cria o direito, mas apenas
o declara: ha uma presuncao de reconhecimento de um direito que
Ja existia historicamente, e nao a constituicao de algo novo. Essa
distincdo nao €& meramente académica — ela determina se
comunidades expulsas de suas terras antes de 1988 podem, ou nao,

reivindica-las hoje.

Sobre esse ponto, cabe registrar que, em julgamento com
repercussdo geral (Tema 1.031, RE 1.017.365/SC), o STF fortaleceu a
Teoria do Indigenato e rejeitou a tese do Marco Temporal,
reconhecendo que o direito a posse da terra € um direito
fundamental associado a sobrevivéncia cultural e fisica dos povos
indigenas, nao se limitando as terras ocupadas até 1988, mas
remetendo a vinculacao histdrica desses povos com a tradicao e a
ancestralidade de seus territérios (CAMURCA et al.,, 2026). A decisao
também assentou que a ocupacao tradicional das terras indigenas €
compativel com a tutela constitucional do meio ambiente,
garantindo-se o exercicio das atividades tradicionais dos povos

indigenas nesses territorios.

Ainda assim, Camurca et al. (2026) apontam que dados da FUNAI
indicam que cerca de 85% das terras indigenas do pais sofrem
algum tipo de invasdao — 0 que demonstra que O avanco

jurisprudencial nao tem sido suficiente, por si s6, para conter a



pressdo sobre os territérios ainda ndo regularizados. E exatamente
essa distancia entre o reconhecimento formal do direito e sua
efetivacao pratica que a publicacao do CIMI documenta, numero a
numero, para o0 Amazonas e Roraima: o STF pode ter afastado o
Marco Temporal do plano juridico, mas nao afastou, sozinho, o

garimpeiro, o madeireiro ou o grileiro do plano territorial.

Somam-se a isso entraves operacionais: o processo de demarcacao
envolve multiplas etapas — estudos antropologicos, audiéncias
publicas, homologacao presidencial — e muitos processos
permanecem paralisados por anos sem avanc¢o significativo.
Enquanto isso, a auséncia de demarcacao facilita o desmatamento e
a degradacao ambiental, comprometendo a biodiversidade e os
modos de vida indigenas; a regularizacao fundiaria, nesse sentido, €
também uma medida de politica climatica, tema ao qual este artigo

retorna mais adiante.

Diante desse quadro, a obra do CIMI| aponta caminhos possiveis: o
fortalecimento institucional da FUNAI, com recursos e autonomia
para acelerar os procedimentos de identificacao e delimitacao; a
mManutencao da pressao politica e da mobilizacao indigena, inclusive
por meio da articulacgo com parlamentares e entidades
internacionais; e o enfrentamento juridico continuo de qualquer
tentativa de retomada do Marco Temporal ou de teses equivalentes
— inclusive por via legislativa, ja que a fixacao de marcos temporais
para direitos originarios seguiu sendo pauta de projetos de lei
mesmo apods a decisao do STF. Nenhuma dessas frentes,
isoladamente, substitui a obrigacao constitucional do Estado — mas,
combinadas, ajudam a explicar por que a luta indigena pela terra

segue viva mesmo diante de tanta omissao.



5.1. Direitos Humanos e o “Efeito Cascata” da Auséncia de

Demarcacao

A dimensao juridica da auséncia de demarcacao nao se esgota no
debate sobre o Marco Temporal. Colares e Feitosa (2025) sustentam
que a demarcacao de terras indigenas €, ela propria, um Direito
Humano, reconhecido nao apenas pela Constituicao de 1988, mas
por instrumentos internacionais como a Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho e a Declaracao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007. Os autores
lembram que o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu 0s povos
indigenas brasileiros como populacao hipervulneravel, em razao do
grau de violacdes de direitos que historicamente sofreram e ainda
sofrem — entendimento firmado no julgamento do Recurso

Especial 1.835.867/AM.

A partir dessa premissa, Colares e Feitosa (2025) descrevem um
verdadeiro “efeito cascata” decorrente da nao demarcacao: a
violagao do direito ao territorio, por si sO grave, arrasta consigo
violagcdes a outros direitos fundamentais igualmente amparados
pela Constituicao, como o direito a seguranca, a saude, a educacao
diferenciada e, de modo especialmente relevante para a Amazoénia, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal. Esse raciocinio ajuda a explicar
por que os dados apresentados pelo CIMI| sobre o Amazonas e
Roraima nao devem ser lidos isoladamente: por tras de cada terra
indigena “sem providéncias” ha, potencialmente, uma cadeia inteira
de direitos humanos comprometidos, que vai muito além da

qguestao fundiaria em sentido estrito.



6. PANORAMA TERRITORIAL: TERRAS SEM PROVIDENCIAS NO
AMAZONAS E EM RORAIMA

O levantamento do CIMI organiza os territorios por estado e por fase
do processo demarcatorio. No Amazonas, entre 0s povos mais
afetados pela auséncia de providéncias estao os Apurina, Kokama,
Tikuna, Mura, Miranha, Munduruku e Kanamari, que enfrentam
grilagem, exploracao de recursos naturais, garimpo ilegal e violéncia.

Entre as terras que ainda aguardam qualquer acao da FUNAI estao:

e Agua Fria Itixi Xapitiri, ocupada pelos povos Apurind, Mura,

Ticuna e Katukina, no municipio de Beruri;

e Aldeia Alianca/Furo Preto, do povo Kanamari, em Itamarati;

e Baixo Rio Jatapu, onde vivem os povos Hixkaryana, Karar3,

Farukwoto, Kawarayana e Yowayana, em Urucara;

e Board/Boarazinho, dos povos Kambeba e Kokama, em Tefé;

e Rio Cuieiras, ocupada pelos povos Baré, Tukano e Kambeba,

entre Manaus e Novo Airao.

Em Roraima, a situagcao atinge sobretudo os povos Macuxi e
Wapichana, cujas terras seguem desprotegidas, facilitando invasdes
e disputas territoriais. Entre os territérios ainda sem providéncias
estao o Anzol (Boa Vista), a Arapua (Alto Alegre) e o Lago da Praia

(Boa Vista).

Outras terras ja avancaram para a fase de identificacao, em que
estudos antropoldgicos estao em curso para delimitacao territorial —

casos de Araca-Padauiri (povos Baré, Tukano e Baniwa, em Barcelos



e Santa lIsabel do Rio Negro), Baixo Seruini/Baixo Tumia (povo
Apurina, em Pauini), Jamamadi do Lourdes (em Boca do Acre),
Pacovao e Pantaledao (povo Mura, em Autazes e Borba,
respectivamente). Um terceiro grupo ja foi identificado e declarado,
mas segue aguardando homologacao: Acapuri de Cima (povo
Kokama, em Fonte Boa e Jutai), Baixo Rio Negro Il — Jurubaxi-Téa
(povos Arapaso, Baniwa, Baré, Desana, Naddb, Kuripaco, Pira-Tapuya,
Tariana, Tikuna e Tukano, em Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro),
Cué-Cué Marabitanas (povos Baré, Baniwa, Warekena, Desano,
Tukano, Kuripako, Tariana, Pira-Tapuya e Tuyuka, em Sao Gabriel da
Cachoeira), Jurua (povo Kulina) e Lago do Limao (povo Mura, em

Borba).

Ao todo, o levantamento identificou cerca de 400 terras indigenas
nos dois estados sem qualquer providéncia concreta da FUNAI,
afetando aproximadamente 100 povos diferentes — nUmeros que,
por si so, evidenciam que a demarcagao no Amazonas € em Roraima

esta longe de ser concluida.

6.1. Terras Indigenas na Amazonia Legal: Dados Comparativos por

Estado

Os numeros do Amazonas e de Roraima ganham dimensao quando
comparados aos de outros estados da Amazdénia Legal. Segundo
dados da FUNAI sistematizados por Silva e Pureza (2019), o
Amazonas concentra sozinho 155 terras indigenas na modalidade
tradicionalmente ocupada, o maior numero entre todos os estados
amazonicos, seguido pelo Para, com 54, e por Mato Grosso, com 82
— este ultimo incluindo a terra indigena Piripkura, marcada pela
presenca de povos isolados e ainda em fase de estudo. Roraima, por

sua vez, possui 32 terras indigenas tradicionalmente ocupadas, além



de uma terra interditada — a Piritiri, no municipio de Rorainopolis,

também com etnia isolada.

Do total de terras indigenas do Amazonas mapeadas por Silva e
Pureza (2019), 123 ja se encontravam regularizadas, seis
homologadas, dez declaradas e trés delimitadas, restando quinze
ainda em estudo — proporcao que, a primeira vista, poderia sugerir
um cenario relativamente avancado, mas que contrasta com a
extensao territorial do estado e com os cerca de 400 territorios
apontados pelo CIMI como carentes de providéncias mais recentes,
O que sugere que parte significativa dessas pendéncias corresponde
a terras sequer formalmente identificadas pelo sistema oficial de

classificacao da FUNAI.

Essa aparente contradicao entre os numeros "oficiais" de
regularizacao e os numeros de pendéncias levantados pelo CIMI
ilustra um problema metodoldgico relevante: dados de terras
"regularizadas" tendem a captar apenas o estoque de processos ja
formalizados havia anos, enquanto o levantamento do CIMI, por ser
Mais recente e ancorado em mapeamento participativo direto com
as comunidades, revela uma camada de vulnerabilidade territorial
gue Nao aparece nas estatisticas oficiais consolidadas — exatamente
porgque diz respeito a terras que ainda nao entraram, ou entraram

apenas parcialmente, no fluxo administrativo da FUNAIL.

Comparativamente, a evolu¢ao das homologacdes de terras
indigenas por gestao presidencial, sistematizada por Colares e
Feitosa (2025) a partir de dados do CIMI, mostra uma trajetoéria de
desaceleracao acentuada: José Sarney homologou 67 terras entre
1985 e 1990 (média de 13 por ano); Fernando Collor de Mello, 112 entre
1990 e 1992 (média de 56 por ano); Itamar Franco, 18 entre 1992 e



1994; Fernando Henrique Cardoso, 145 entre 1995 e 2002 (média de
18 por ano); Luiz Inacio Lula da Silva, 79 entre 2003 e 2010 (média de
10 por ano); Dilma Rousseff, 21 entre 2011 e agosto de 2016 (média de
525 por ano); Michel Temer, apenas uma entre agosto de 2016 e
dezembro de 2018; e Jair Bolsonaro, nenhuma entre 2019 e agosto
de 2022. Essa série historica revela que a paralisacao observada no
periodo 2019-2022 € a expressao mais aguda de uma tendéncia de
desaceleracao que ja vinha se consolidando havia pelo menos uma

década, e nao um fendmeno isolado de um uUnico governo.

7. MAPEAMENTO PARTICIPATIVO E FASES DA DEMARCACAO

O mapeamento apresentado pela publicacao foi construido com a
colaboracao direta das comunidades indigenas e de equipes locais
do CIMI, o que permitiu que os proprios povos indicassem os limites
de suas terras tradicionais — um detalhe metodoldgico que reforca a
legitimidade do estudo. O mapa evidencia que a maior parte dessas
terras esta localizada ao longo dos grandes rios navegaveis e em
regides de fronteira com outros estados e paises, areas que
concentram maior pressao de grileiros, garimpeiros e fazendeiros,
sobretudo onde ha rodovias e exploracao econdmica proximas.
Algumas dessas terras sao habitadas por povos em isolamento

voluntario, que correm risco de contato forcado.

O material também classifica os territdrios por fase do processo
demarcatorio: sem providéncias, em identificacao, e
identificadas/declaradas. Essa classificacdo dialoga diretamente com
as modalidades sistematizadas pela FUNAI e pela legislacao
brasileira, que distingue seis fases — Em estudo, Delimitada,
Declarada, Homologada, Regularizada e Interditada —, cada uma

correspondendo a uma etapa especifica do procedimento



administrativo previsto no Decreto n° 1.775/96 (SILVA; PUREZA, 2019).
O processo, regulamentado por esse decreto e de competéncia do
Poder Executivo, obedece a nove etapas sucessivas: estudos de
identificacao e delimitacdao, a cargo da FUNAI; contraditério
administrativo; declaracao dos limites, a cargo do Ministro da Justica;
demarcacao fisica; levantamento fundiario das benfeitorias de
ocupantes nao indigenas; homologacao, a cargo da Presidéncia da
Republica; retirada dos ocupantes nao indigenas, com indenizac¢ao
das benfeitorias de boa-fé; registro da terra na Secretaria de
Patriménio da Unidao; e, quando cabivel, interdicao de areas para

protecao de povos isolados.

Os mesmos autores destacam que a Amazbnia Legal concentra a
qguase totalidade das terras indigenas do pais e que essas areas
cumprem papel estratégico na conservacao da biodiversidade: entre
2000 e 2014, a perda de floresta registrada no interior das terras
indigenas foi de apenas 2%, contra uma média de 19% em toda a
Amazonia Legal no mesmo periodo. Esse dado ajuda a dimensionar
O que estd em jogo gquando se mantém, por anos, centenas de
territérios como os listados pelo CIMI sem qualquer providéncia: nao
se trata apenas de um direito adiado, mas de uma barreira natural

contra o desmatamento que deixa de existir.

Segundo o préprio levantamento, mais de 50% das terras indigenas
identificadas nao receberam nenhuma ag¢ao concreta do Estado, e
mais de 160 aldeias estao situadas fora de areas oficialmente
demarcadas. O mapa, nesse sentido, funciona como instrumento de
luta: evidencia a distancia entre o que a Constituicao garante e o que

o Estado efetivamente cumpre.



8. TERRAS INDIGENAS E CONSERVAGCAO AMBIENTAL: DADOS
COMPARATIVOS

Um dos aspectos mais robustos da literatura revisada para este
artigo diz respeito ao papel das terras indigenas na conservacao da
biodiversidade amazbnica — papel que a publicacdo do CIMI
pressupde, mas nao desenvolve em detalhe, e que a literatura
académica permite aprofundar. Silva e Pureza (2019) apresentam
uma comparacao reveladora entre terras indigenas e unidades de
conservacao na Amazdnia: existem 352 terras indigenas na regiao,
cobrindo 96.640.671 hectares, o equivalente a 22,99% da extensao do
bioma amazdnico; as unidades de conservacao federais somam 93
unidades e 40.424.710 hectares (9,62% do bioma); e as unidades de
conservacao estaduais somam 89 unidades e 17.157.297 hectares
(4,08% do bioma). Ou seja, as terras indigenas cobrem,
isoladamente, quase o dobro da area protegida por todas as

unidades de conservacao federais e estaduais somadas.

As terras indigenas presentes na Amazdonia Legal representam 27%
de toda a area de floresta da regiao, abrigando 173 etnias diferentes.
Segundo dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia
(IPAM) citados por Silva e Pureza (2019), essa baixa taxa de
desmatamento relaciona-se diretamente aos modos tradicionais de
ocupacao territorial dos povos indigenas, a sua forma de uso dos
recursos naturais e a seus costumes e tradicdes — fatores que, na
maior parte dos casos, resultam na preservacao das florestas e da
biodiversidade contidas nesses territérios. O desmatamento que
eventualmente ocorre no interior das terras indigenas esta
geralmente associado a atividades desenvolvidas por nao indigenas,
como a retirada ilegal de madeira e a atividade garimpeira, além da

iNnvasao de terras para uso agropecuario — exatamente o mesmo



padrao de ameaca identificado pelo CIMI para o Amazonas e

Roraima.

Outro dado relevante € que as terras indigenas conseguem inibir o
desmatamento nao apenas dentro de seus proprios limites, mas
também nas chamadas “zonas-tampao”, areas que podem se
estender por mais de dez quilébmetros além das fronteiras das terras
indigenas. Esse dado é especialmente significativo para o
argumento deste artigo: terras indigenas nao demarcadas — como
as centenas listadas pela publicacao do CIMI no Amazonas € em
Roraima — nao apenas deixam de proteger a floresta em seu proprio
perimetro, mas deixam de gerar esse efeito de protecao ampliada
sobre o territdrio ao redor, com consequéncias que extrapolam os

limites da propria terra reivindicada.

Do ponto de vista do estoque de carbono, Walker et al. (2014),
citados tanto por Silva e Pureza (2019) quanto por Colares e Feitosa
(2025), estimam que as areas florestais sob tutela de povos indigenas
na Amazonia armazenam, de forma conjunta, o equivalente a treze
bilhées de toneladas de carbono — um reservatério natural cuja
manutencao depende diretamente da protecao territorial desses
povos. Nesse sentido, cada terra indigena que permanece sem
demarcacao, como as identificadas pelo CIMI, representa nao
apenas uma pendéncia juridica ou uma injustica histdrica, mas um
risco climatico concreto, cuja escala ultrapassa em muito os limites

geograficos do Amazonas e de Roraima.

9. EFEITOS CLIMATICOS E AMBIENTAIS DA AUSENCIA DE
DEMARCAGCAO



Colares e Feitosa (2025) dedicam atencao especifica aos efeitos
climaticos decorrentes da nao demarcacao de terras indigenas na
Amazodnia, tema que a publicacdao do CIMI apenas tangencia ao
mencionar desmatamento, garimpo e grilagem, mas que merece
ser desenvolvido para que se compreenda a real extensao do
problema. Os autores destacam que a substituicdo de areas
florestais por pastagens ou monoculturas intensifica a liberacao de
gases de efeito estufa, sobretudo o gas carbdnico, e reduz a
evapotranspiracao resultante da perda de cobertura florestal,
provocando aumento do fluxo de calor local — impacto que atinge
de modo desproporcional as populagdes tradicionais, especialmente
0s povos indigenas, reconhecidos pelo proprio Superior Tribunal de

Justica como hipervulneraveis.

Pesquisas citadas por Colares e Feitosa (2025) apontam que a
substituicao de floresta nativa por areas de pastagem ou lavoura
pode resultar em aumento médio de temperatura regional de até
6,4°C na transicao floresta-lavoura, e de 4,26°C na transicao floresta-
pastagem. Como reflexo, ocorre variacao no ciclo hidrico regional,
colocando em risco o funcionamento ecoldgico e a biodiversidade
florestal amazdnica, além da manutencao da qualidade de vida dos
povos indigenas que dependem diretamente da floresta. Soma-se a
isso o risco do fogo florestal, apontado por pesquisas como uma
ameaca crescente a regiao, que poderia levar a um processo de
empobrecimento florestal — o que cientistas chamam de
“savanizacao da floresta amazdnica”, um cenario de conversao

progressiva de floresta tropical Umida em vegetacao de savana.

Dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdénia (IPAM), de
2014 e citados por Colares e Feitosa (2025), mostram gque, no periodo

entre 2000 e 2012 — justamente quando ainda ocorriam



demarcacdes com alguma regularidade —, as terras indigenas foram
fortemente impactadas pela incidéncia de seca andmala: em média,
58% da area total das terras indigenas analisadas foi extremamente
afetada. Em 2012, representantes de mais de 40 etnias indigenas da
Amazonia relataram aumentos atipicos de temperatura em suas
aldeias, bem como ocorréncia de enchentes e de fogo florestal em
seus territdorios, com impactos diretos sobre praticas tradicionais
como a agricultura de subsisténcia, a oferta de plantas e animais
usados em praticas culturais e religiosas, e o proprio calendario

agricola dessas comunidades.

Essas anomalias climaticas tém alterado, com maior frequéncia, o
calendario agricola dos povos indigenas amazdénicos e, como
consequéncia, reduzido a oferta de alimentos tradicionais, levando
essas populagcdes a um maior consumo de alimentos
industrializados — o que, por sua vez, eleva os riscos de doencas
cardiovasculares — e intensificando os fluxos de migracao para
centros urbanos, como o préprio Parque das Tribos, em Manaus, e
outras periferias urbanas amazdnicas que recebem familias

indigenas expulsas ou deslocadas de seus territorios de origem.

Essa realidade converge diretamente com os efeitos juridicos
identificados por Colares e Feitosa (2025) para o conjunto da
Amazonia brasileira entre 2019 e 2022: os autores demonstram que a
auséncia de demarcacao viola o direito ao territério e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225
da Constituicao Federal, ao mesmo tempo em que agrava os efeitos
climaticos regionais descritos acima. Embora nao sejam o foco
central da publicacao do CIMI, esses efeitos estdao implicitos nos
proprios dados que ela apresenta sobre desmatamento, garimpo

ilegal e grilagem nas terras nao demarcadas do Amazonas e de



Roraima — e permitem afirmar que a demarcacao, além de justica

histdrica, € também politica climatica.

10. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da publicacdo evidencia um cenario alarmante de
negligéncia estatal quanto a regularizacao fundiaria dos territorios
indigenas do Amazonas e de Roraima. Os dados indicam que a
Maioria das terras nao demarcadas se concentra em regides de alta
vulnerabilidade — proximas a rodovias, areas de exploracao
econdmica e fronteiras internacionais —, o que facilita invasdes por
grileiros, garimpeiros, madeireiros e fazendeiros e intensifica
conflitos que ameacam a integridade fisica e cultural dos povos

indigenas.

Quando lidos em conjunto, os quatro estudos que fundamentam
este artigo apontam para um mesmo diagnostico estrutural,
embora observado por angulos distintos. A publicacdao do CIMI
oferece o retrato mais granular e atualizado da situacao territorial
concreta no Amazonas e em Roraima; Colares e Feitosa (2025)
fornecem a moldura juridica e climatica que explica por que essa
omissao produz efeitos que vao muito além da questao fundiaria;
Silva e Pureza (2019) demonstram, com dados comparativos, o custo
ambiental de se manter esse quadro inalterado; e Camurcga et al.
(2026) mostram que, Mesmo com avancos jurisprudenciais
relevantes, como a superacao do Marco Temporal, a efetivacao
pratica dos direitos territoriais indigenas continua muito aquém do

que a Constituicao exige.

Essa convergéncia de diagndsticos é reveladora: nao se trata de um

problema pontual de gestao administrativa da FUNAI, tampouco de



uma peculiaridade regional do Amazonas ou de Roraima, mas de
um padrao estrutural que atravessa diferentes governos, diferentes
tribunais e diferentes instrumentos normativos, nacionais e
internacionais. A tese do Marco Temporal foi derrubada, a
Convencao 169 da OIT foi ratificada ha mais de trés décadas, a
PNGATI foi instituida em 2012 — e, ainda assim, centenas de terras
seguem sem qualquer providéncia, como os proprios dados do CIMI

demonstram.

Um aspecto particularmente sensivel discutido na obra € a presenca
de povos em isolamento voluntario em pelo menos sete terras
indigenas: os Isolados do Alto Rio Marmelos (Humaita e
Manicoré/AM), do Bararati (entre Apui/AM e Cotriguacu/MT), do
Kurekete (Labrea/AM), do Pau Pixuna (Tapaua e Coari/AM) e do rio
pixuna (Tapaua e Canutama/AM), além das  terras
Jacareuba/Katawixi — j& com portaria de restricdo, em Canutama e
Labrea/AM — e Hi-Merim3, em Labrea e Tapaud/AM, ja registrada,
mas ainda em situacao de vulnerabilidade. A maioria dessas terras
sequer chegou a fase de identificacao formal: nenhum estudo
técnico conclusivo foi concluido ou tornado publico e, mesmo onde
ha portaria de restricaio de uso, como no caso da TI
Jacareuba/Katawixi, as invasdes por garimpeiros, madeireiros e
cacadores persistem. Vale lembrar que esse primeiro passo formal
corresponde a publicacao, pela FUNAI, de uma portaria que institui
um grupo técnico coordenado por antropdlogos e composto por
especialistas de diferentes areas — geografia, agronomia,
arqueologia, entre outras —, responsavel pelos estudos de
identificacao da terra reivindicada; o fato de tantas areas nem sequer
terem alcancado essa etapa €, por si, uma medida da inércia do

Estado.



Por viverem em isolamento deliberado, esses povos estao
duplamente expostos: aos riscos do contato forcado, que pode
espalhar doencas para as quais nao tém imunidade, e a
possibilidade de genocidio cultural, ja que a entrada de terceiros em
seus territorios ameaca diretamente suas formas de vida,
organizacao e existéncia. A maneira como o CIMI trata desses povos
na publicacdao nao é apenas técnica: € também profundamente
ética e politica. H& uma critica explicita a negligéncia do Estado
brasileiro que, mesmo ciente da existéncia desses grupos, nao
cumpre a obrigacao constitucional de protegé-los. A obra defende
que, em nome do principio da precaucao, toda area com indicios da
presenca de povos isolados deveria ser imediatamente interditada,
reconhecida e protegida — ainda que em carater provisério — até

que se concluam os processos de demarcacao.

A pergunta que fica é quanto tempo mais sera necessario para
proteger quem escolheu o siléncio como forma de existir? O
isolamento desses povos nao é um retrocesso, como sugerem
alguns discursos, mas uma expressao legitima de autonomia e
resisténcia — e a demarcacao das terras onde vivem nao pode
esperar. A publicacao também reafirma que as estratégias de
resisténcia indigena — autodemarcac¢ao, mobilizagcao politica, acdes
juridicas e fortalecimento cultural — revelam tanto a resiliéncia dos
povos originarios quanto a omissao persistente do Estado brasileiro
em cumprir sua obrigacao constitucional de garantir a posse

permanente das terras tradicionalmente ocupadas.

Em suma, os resultados apontam para a necessidade urgente de
medidas concretas de demarcacao, associadas a protecao ambiental
e ao reconhecimento pleno da autonomia e dos direitos dos povos

indigenas. Trata-se de uma agenda que nao pode ser tratada



isoladamente por nenhum dos poderes da Republica: exige da
FUNAI capacidade técnica e orcamentaria; exige do Judiciario a
mManutencao e o aprofundamento da jurisprudéncia que rejeitou o
Marco Temporal; e exige do Legislativo e do Executivo a coragem
politica de enfrentar os interesses econdmicos que, ha décadas, se

beneficiam da inércia documentada pelo CIMI.

1. CONSIDERAGCOES FINAIS

A anadlise da publicacdao “Terras Indigenas Nao Demarcadas:
Amazonas e Roraima” evidencia a gravidade da omissao do Estado
brasileiro frente a demarcacao dos territérios indigenas nesses dois
estados. Os dados levantados pelo CIMI revelam que centenas de
comunidades continuam expostas a invasdes, Vvioléncia e
degradacao ambiental em razao da auséncia de regularizacao

fundiaria.

Apesar dos direitos assegurados pela Constituicao Federal de 1988 —
e reafirmados, ao longo de décadas, por instrumentos internacionais
como a Convencao 169 da OIT e a Declaracao das Nacdes Unidas de
2007, bem como pela recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre a Teoria do Indigenato —, a morosidade dos processos
demarcatdrios, somada a interesses econdmicos e politicos
contrarios a causa indigena, tem comprometido a sobrevivéncia
fisica e cultural dos povos originarios. Os povos em isolamento
voluntario, em especial, enfrentam riscos extremos diante da
expansao de atividades ilegais em seus territorios. As estratégias de
resisténcia adotadas pelas comunidades indigenas demonstram
forte capacidade de organizacao e luta por seus direitos, mas nao
substituem a responsabilidade do Estado em cumprir sua funcao

legal e constitucional.



Essa conclusao é corroborada pela literatura juridica e geografica
recente sobre o tema: Colares e Feitosa (2025) demonstram os
efeitos juridicos, humanos e climaticos concretos da inércia estatal
na demarcacao de terras indigenas na Amazoénia entre 2019 e 2022;
Silva e Pureza (2019) evidenciam o papel insubstituivel das terras
indigenas na conservacao da biodiversidade amazénica, com dados
gue superam, em area protegida, o conjunto de todas as unidades
de conservacao federais e estaduais da regiao; e Camurca et al.
(2026) reafirmam, a partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que a posse indigena sobre a terra € elemento constitutivo
da dignidade da pessoa humana, e ndo uma concessao estatal
sujeita a prazos ou condicdes. Juntas, essas contribuicdes reforcam o
diagndstico da publicacao do CIMI: a demarcacao nao € um fim em
si mesma, mas a condicao de possibilidade para o exercicio pleno
dos direitos indigenas — territoriais, ambientais, culturais e

climaticos.

Portanto, € fundamental que politicas publicas efetivas e respeitosas
sejam implementadas com urgéncia, garantindo a demarcacao e a
protecao dos territérios indigenas. Essa € uma medida nao apenas
de justica historica, mas também de preservacao da diversidade
sociocultural e ambiental da Amazdnia e do Brasil como um todo,
com repercussdes que, como demonstrado ao longo deste artigo,
alcancam até mesmo o equilibrio climatico regional e global. Falar
em politicas publicas efetivas e respeitosas €, na pratica, defender a
demarcacao, a educacao, a saude, a protecao e o respeito a
autonomia dos povos indigenas, com base em dialogo direto e no

protagonismo dos proprios povos.

O livro do CIMI nao oferece uma lista pronta de solucdes, mas

constroi, com detalhes e denuncias, o retrato do que precisa ser



feito. E o tempo para agir, como bem aponta a publicacao, ja passou:
cada dia sem essas politicas € um dia a mais de injustica — e, como
demonstra a literatura aqui revisada, um dia a mais de risco para a
floresta, para o clima e para os povos que, historicamente, souberam

cuidar de ambos.
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