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RESUMO

Este artigo analisa os limites entre a norma juridica e a pratica
administrativa na criacdao e implantacao de Unidades de
Conservacao no Brasil, tomando como estudo de caso o Parque
Estadual do Sumidouro, em Minas Gerais. Parte-se do problema de
que, embora exista um arcabouco normativo robusto — como a Lei n°
9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) - sua efetivagcao ainda encontra obstaculos
concretos que comprometem a protecao da biodiversidade.
Justifica-se a investigacao diante da recorrente ineficiéncia na
implementacao de areas protegidas, marcada por conflitos
fundiarios, auséncia de participacao social e uso politico do territorio.
O objetivo principal € compreender como o caso do PESU evidencia
os descompassos entre a previsao legal e sua aplicacao, revelando
entraves historicos, técnicos e sociais. A metodologia adotada é
qualitativa e documental, com base na analise de leis, decretos,
planos de manejo e fontes secundarias. Os resultados apontam que
O processo de criacao do PESU esteve historicamente atrelado a
interesses politicos, sem observancia aos critérios técnicos e sociais
exigidos por lei. Conclui-se que a efetividade das UCs no Brasil
depende da superacao de barreiras estruturais e do fortalecimento
da governanca ambiental com base na equidade e na participacao
social.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Unidades de Conservacao;
Parque Estadual do Sumidouro; Politicas Publicas; Gestdo de Areas

Protegidas; Conflitos ambientais.

ABSTRACT
This article analyzes the gap between legal norms and
administrative practices in the creation and implementation of

Protected Areas in Brazil, using the State Park of Sumidouro, in



Minas Gerais, as a case study. The research is based on the problem
that, although there is a robust legal framework—such as Law No.
9,985/2000, which established the National System of Nature
Conservation Units (SNUC)—its practical enforcement still faces
structural challenges that hinder biodiversity protection. The study is
justified by the recurrent inefficiency in implementing conservation
areas, characterized by land conflicts, lack of community
participation, and political appropriation of environmental policies.
The main objective is to understand how the case of PESU illustrates
the disconnection between legal provisions and their application,
revealing technical, historical, and social obstacles. A qualitative,
documentary methodology is employed, based on the analysis of
laws, decrees, management plans, and secondary sources. The
results show that the creation of PESU was historically driven by
political interests, without compliance with legal requirements for
technical planning and public consultation. The study concludes
that the effectiveness of conservation units in Brazil depends on
overcoming institutional barriers and strengthening environmental
governance through social participation and equity.

Keywords: National System of Conservation Units; Sumidouro State
Park; Public Policies; Protected Areas Management; Environmental

Conflicts.

1. INTRODUCAO

A conservacao ambiental no Brasil € orientada por um conjunto de
normas que buscam garantir a preservacao da biodiversidade e a
sustentabilidade dos ecossistemas. Entre esses instrumentos,
destaca-se o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), instituido pela Lei n°® 9.985/2000. Essa legislacéo

estabelece critérios e diretrizes para a criacao, implantagcao e gestao



das Unidades de Conservacao (UCs) em diferentes esferas do poder

publico.

Apesar do avanco normativo, observa-se que muitos processos de
implantacao de UCs nao seguem integralmente os principios
previstos em lei. Em especial, falhas como auséncia de participacao
popular, conflitos fundiarios e uso politico das areas protegidas
comprometem os objetivos da conservacao. Essa realidade sugere
uma lacuna entre a norma juridica e sua efetiva aplicacao no

territdrio.

A presente pesquisa parte da seguinte pergunta: como 0 processo
de criagao e implantacao do Parque Estadual do Sumidouro
evidencia as contradicdes entre a legislacao ambiental e a pratica
administrativa? A hipotese € que, embora exista uma base legal
solida, fatores politicos, econémicos e técnicos dificultam a
consolidacao de UCs como instrumentos eficazes de protecao
ambiental. O caso do Sumidouro permite refletir sobre os limites
institucionais da politica ambiental em contextos de conflito e

pressao social.

O objetivo geral é analisar criticamente o percurso historico,
normativo e politico da criagcao do Parque Estadual do Sumidouro,
em Minas Gerais. Para isso, busca-se compreender os fatores que
dificultaram sua efetiva implantacdo e os impactos disso nha
protecdao ambiental. Também se pretende identificar os
mecanismos legais que foram ignorados ou mal aplicados ao longo

do processo.

A metodologia adotada neste estudo é qualitativa, com base na

andlise documental e histdrica. Foram utilizadas fontes como



decretos, planos diretores, relatorios técnicos, legislacdes estaduais e
federais. Complementarmente, foram examinados artigos
académicos e materiais jornalisticos que contribuiram para

contextualizar o caso estudado.

O método cientifico aplicado foi o dialético, adequado para
investigar as contradicdes entre o ordenamento juridico e a
realidade pratica das Unidades de Conservacao. Essa abordagem
permitiu compreender os conflitos entre a previsao normativa e os
entraves politicos, sociais e fundiarios que afetam a efetivacao do
Parque Estadual do Sumidouro. A pesquisa foi estruturada em trés
eixos: o marco legal das UCs, o histérico das areas protegidas em

Minas Gerais e o estudo de caso do PESU.

Os resultados indicam que, embora o parque tenha sido
formalmente criado em 1980, sua implantacao pratica levou mais de
duas décadas para ocorrer. Durante esse periodo, conflitos de
interesse, auséncia de recursos e falta de dialogo com a populacao
local dificultaram o avanco do projeto. Mesmo apds sua efetivacao,
persistem tensdes que refletem as limitacdes estruturais do modelo

de gestao vigente.

Dessa forma, conclui-se que a distancia entre a norma e a pratica
ainda € um dos maiores obstaculos a consolidacao das UCs no Brasil.
O caso do Sumidouro revela que a criacao de areas protegidas,
quando desvinculada da participacao social e do planejamento
técnico adequado, corre o risco de se tornar simbdlica e ineficaz. E
necessario, portanto, fortalecer os instrumentos de governanca

ambiental e ampliar o didlogo com as comunidades envolvidas.



2. O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO -
SNUC: NORMAS E DIRETRIZES PARA A CRIAGCAO E GESTAO DAS
UCS NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988 assegura o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ela também impde ao poder
publico o dever de criar areas especialmente protegidas para
conservar a biodiversidade brasileira (Brasil, 1988). Nesse sentido,

conhecer a Lei n° 9.985/2000 é essencial para compreender o

funcionamento e a finalidade das Unidades de Conservacao (UCs).

A criacao de UCs é frequentemente apontada como uma das
estratégias mais eficazes para preservar a diversidade bioldgica e os
servigos ecossistémicos. No entanto, os processos de implantacao e
gestao dessas unidades ainda enfrentam obstaculos diversos.
Muitos desses desafios recaem sobre os proprios gestores publicos,

que lidam com limitag¢des estruturais e institucionais.

O SNUC, composto por UCs federais, estaduais e municipais, foi
instituido pela Lei n° 9.985/2000 e regulamentado pelo Decreto n°
4.340/2002. Esses dispositivos legais determinam critérios técnicos e
administrativos para a criacao, implantacao e conduc¢ao das UCs no
Brasil (Viveiros et al, 2024). Sua funcao principal é padronizar

procedimentos e garantir a protecao efetiva dos territorios naturais.

Bezerra et al. (2018) ressaltam que o SNUC é “considerado um dos
modelos mais sofisticados do mundo em matéria de conservac¢ao da
natureza, representou O marco brasileiro para a gestao da
biodiversidade in situ” (Bezerra et al.,, 2018, p.121). O sistema unifica

diferentes categorias de conservacao e permite sua articulacao



entre as esferas de governo. Seu foco exclusivo € a preservacao

ambiental com base em principios juridicos claros.

Entre os objetivos expressos no artigo 4° da Lei do SNUC, destacam-
se: a protecao da biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos
naturais e a valorizacdao de paisagens de beleza cénica. Também
estao incluidos a defesa do patrimbénio geoldgico, cultural e
arqueoldgico, e o incentivo a educacao ambiental e ao turismo
ecoldgico (Brasil, 2000). Além disso, a lei visa promover o bem-estar

das comunidades afetadas e manter suas tradicdes.

A proposta central do SNUC € equilibrar conservacao e qualidade de
vida. Para isso, oferece aos gestores publicos um conjunto de
principios orientadores. Esses principios visam a protecao de
ecossistemas e a promocao de beneficios sociais e econdmicos nas

regides abrangidas pelas UCs.

O SNUC divide as unidades em dois grandes grupos: Unidades de
Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As primeiras tém
foco na preservacao absoluta da natureza, com uso restrito dos
recursos naturais. Ja as de Uso Sustentavel permitem conciliar

conservagao ambiental com atividades humanas controladas.

As Unidades de Protecao Integral incluem: Estacao Ecologica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio
de Vida Silvestre. As Unidades de Uso Sustentavel abrangem: Area
de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (Brasil, 2000). Cada uma possui objetivos e formas de

manejo especificas.



No caso dos parques, conforme o artigo 11 da Lei do SNUC, sua
principal finalidade é “preservar os ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacao de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacao e interpretacao ambiental, de recreacao em contato com
a natureza e de turismo ecoldgico” (Brasil, 2000). Essa categoria
permite usos compativeis com os objetivos de conservacao. Seu

valor educativo e cientifico também é fortemente enfatizado.

O artigo 22 da mesma lei estabelece que a criagcao das UCs é
atribuicao do Poder Publico. Esse processo deve ser precedido por
estudos técnicos e consultas publicas com as comunidades locais. E
necessario garantir acesso a informacao e transparéncia nas

decisdes que envolvem o territorio (Brasil, 2011).

Além disso, a extincao ou reducao de uma Unidade de Conservacao
deve ocorrer mediante decreto ou lei. Isso evita o uso arbitrario
dessas areas por interesses econdmicos momentaneos. A medida

protege juridicamente a funcao ambiental das UCs.

Dois instrumentos sao fundamentais para a boa gestao das UCs: o
Plano de Manegjo e os Conselhos Consultivos. A participacao social €
valorizada em todo o processo, da criacao a gestao das unidades. O
SNUC prevé audiéncias publicas, consultas e instancias deliberativas

com representacao da sociedade civil.

A integracao das comunidades nos processos decisorios € uma
demanda crescente nos féruns internacionais de meio ambiente.
Essa diretriz estd incorporada a legislacao brasileira, mas sua
aplicacao pratica ainda encontra entraves. Como afirmam Silva e

Mello (2019, p.73), “O SNUC ainda ressoa como uma obra inacabada,



nao conseguindo atingir plenamente sua pretensao inicial de
criacao de um sistema que pudesse integrar por meio de um unico

instrumento”.

Para que o sistema se torne efetivo, sao necessarias politicas
publicas consistentes que viabilizem os instrumentos legais. Muitos
desses esforcos tém origem em compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Dentre eles, estdao a Convencao da
Diversidade Bioldgica (1992), a Convencao de Ramsar e as

Conferéncias das Partes (COPSs).

O arcabouco juridico ambiental brasileiro passou a incorporar Novos
instrumentos a partir desses compromissos. Entre eles estao: o
Decreto n° 2.519/1998 que ratificou a CDB; o Programa Areas
Protegidas da Amazoénia (ARPA), criado pelo Decreto n° 4.326/2002; e
o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido
pelo Decreto n° 5.758/2006. Também se destacam a criacdo do
ICMBIio (Lei n°® 11.516/2007) e o Plano Estratégico de Biodiversidade
(2011-2020) (Silva et al., 2019).

Esses mecanismos fortalecem os objetivos do SNUC e alinham o
Brasil as metas globais de conservacao. Contudo, como destacam
Silva e Melo (2019), persistem problemas como burocracia, falhas de
fiscalizacdo e dificuldade na adaptacdo as mudancas
socioambientais. Esses fatores comprometem a efetividade das UCs

COMO espacos reais de protecao ambiental.

Em sintese, a Lei do SNUC representou um avanco importante ao
consolidar um modelo nacional de gestao de areas protegidas. Ela

superou um histérico de normas fragmentadas e instituiu critérios



claros para conservacao. No entanto, sua eficacia ainda depende de

vontade politica, financiamento e participacao social continua.

3. BREVE PAINEL HISTORICO E NORMATIVO SOBRE AS UNIDADES
DE CONSERVAGCAO EM MINAS GERAIS

Em Minas Gerais a preocupacao com a criacao de areas protegidas
coincidiu com o nascimento das primeiras Unidades de Conservacao
do Brasil na década de 1930. Contudo, apesar do pioneirismo do
bispo idealizador da preservacao do Parque Estadual do Rio Doce,
outras Unidades de Conservacao s6 foram criadas mais de duas

décadas depois. A esse respeito dissertou Salvio (2016):

A primeira Area Protegida Estadual mineira foi criada
em 1944, o Parque Florestal do Rio Doce nos
municipios de Marliéria, Dionisio e Timoteo. Desde
entao, o estado ficou 20 anos sem criar qualquer area
protegida, retomando timidamente a criacdo dessas
areas na segunda metade da década de 1960. Foi
apenas entre os anos de 1991 e 1995 e depois entre
2001 e 2005 € que houve aumentos significativos na
quantidade de areas protegidas pelo estado. (Salvio,

2076, p.132)

A explanacao do autor vai de encontro a um panorama historico
acerca das areas protegidas em todo o pais, as quais s6 ganharam
um impulso significativo, rumo a uma sistematizacao para a
protecao das UCs, no final da década de 1980, o que foi intensificado

Nnos anos 1990 e 2000. Apesar disso, o estado de Minas Gerais



registrou um aumento consideravel do numero de Unidades de
Conservacao nha década de 1970, mesmo que sem critérios
normativos. Os registros de criacao de Unidades de Conservacao
seguiram aumentando progressivamente entre os anos de 1980 e

2000.

Salvio (2016) sintetizou, por meio dos dados abaixo, a quantidade e o
tamanho das Unidades de Conservacao do estado de Minas Gerais,
considerando o espaco de cinco anos desde o seu surgimento até

2015:

Tabela 1. Areas e Naturais Protegidas no Estado de Minas Gerais de

1940 a 2015

Periodo Quantidade de Area criada Média de area criada
Areas criadas (ha) por periodo

1941-1945 1 35.970,00 35.970,00
1946-1950 O O O
1951-1955 O O O
1956-1960 0] 0] 0]
1961-1965 O O O
1966-1970 1 7.543,00 7.543,00
1971-1975 6 7.912,48 1.318,74
1976-1980 5 46.906,93 9.381,38
1981-1985 1 13.662,54 1.242,04
1986-1990 9 160.153,00 1779477
1991-1995 8 382.156,89 47.769,77



1996-2000 49 195.070,85 3.981,03

2001-2005 99 459.819,26 4.644,63
2006-2010 94 169.251,08 1.800,54
2011-2015 24 655.657,99 2773574
307 2.144.104,02 6.984,05

Fonte: Salvio, 2016, p.133 in Rocha, 2019, p.45.

Os dados apresentados pelo autor demonstram um crescimento
exponencial, com praticamente o dobro de Unidades criadas entre o
final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000. Outro dado importante
apresentado por Salvio (2016), é que a maioria das Areas Protegidas,
cerca de 87 (28,34%), estao localizadas na Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte. Entretanto, destaca-se que a maior area protegida
do estado, em termos de extensao, esta localizada no Norte de

Minas, com cerca de 963.092,79 hectares (Salvio, 2016).

Recentemente, o Instituto Estadual de Florestas, érgao responsavel
pela gestdao das Unidades de Conservacao em Minas Gerais,
divulgou em sua pagina eletrénica que o estado de Mineiro conta
com 92 Unidades de Conservacao e Manejo, incluidos 11 parques
abertos a visitacao publica, que passaram por atualizagdes quanto as
normas de uso publico e a pratica de contemplag¢ao da vida silvestre

(IEF, 2024, online).

Quanto aos aspectos normativos e juridicos, o estado de Minas
Cerais ancora-se nas normas federais, como o proprio texto
constitucional de 1988 e a Lei do SNUC, como referencial orientador.

Todavia, vale ressaltar que aos estados é reservado o direito de



elaborarem suas proprias legislacdes em consonancia as leis federais

e considerando as realidades regionais e locais do estado.

Nesse sentido, o arcabouco juridico mineiro no que se refere ao
meio ambiente alinha-se a Constituicao de 1988, ao estabelecer no

texto do artigo 214 da Constituicao do Estado de Minas Gerais:

Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao
Estado e a coletividade € imposto o dever de
defendé-lo e conserva-lo para as geragcoes presentes e
futuras. § 1° — Para assegurar a efetividade do direito a
que se refere este artigo, incumbe ao Estado, entre
outras atribuicées: VIII — criar parques, reservas,
estacbes ecologicas e outras Unidades de
Conservacdao, manté-los sob especial protecdo e dota-
los da infraestrutura indispensavel as suas finalidades.

(Minas Gerais, 1989)

Considerando o disposto pela Constituicao mineira, depreende-se
que é dever do estado a criacao de parques, reservas e estacoes
ecoldgicas, entre outras modalidades de Unidades de Conservacao.
Outra norma ambiental importante do estado de Minas Gerais é a
Lei Florestal Mineira, Lei n.° 10.561/91, que apds diversas revisdes,
definiu a abordagem juridica das questdes florestais, referindo-se
diretamente ao termo biodiversidade e firmando como um interesse
do governo a conservac¢ao das riquezas bioldgicas locais (Drumond

et al., 2005 apud Mendes, 2017).



Como desdobramento do que prevé o artigo 214 da Constituicao
mineira, foi decretada a Lei n.° 20.922/2013 que trata das politicas
publicas florestais e da biodiversidade no Estado, também chamada
de Codigo Florestal Estadual, o qual é o principal dispositivo juridico
acerca das orientag¢des sobre as Unidades de Conservacao a nivel

estadual.

Em varios dos seus artigos, foram reproduzidos aspectos alinhados a
normativa do SNUC, tais como o conceito de Unidade de
Conservacao, as modalidades de unidades de protecao integral e de
uso sustentavel. No artigo 43 que trata das unidades de protecao
integral, especialmente, a categoria parque foi denominada
seguindo os ideais conservacionistas de defesa da biodiversidade,

beleza cénica e até mesmo aos valores espirituais. Observe-se:

parque: a area representativa de ecossistema de valor
ecologico e beleza cénica que contenha espécies da
fauna e da flora e sitios com relevancia cientifica,
educacional, recreativa, historica, cultural, turistica,
paisagistica e espiritual, em que se possa conciliar,
harmoniosamente, o uso cientifico, educativo e
recreativo com a preservacdo integral e perene do

patrimonio natural. (Minas Gerais, 2013)

O artigo 49, por sua vez, dispde sobre o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao — SEUC, o qual deve ser gerido por um
Conselho Gestor e pelo conjunto das Unidades de Conservacao
estaduais e municipais de dominio publico ou privado, reconhecidas

pelo poder publico. Ao mesmo conselho compete a definicao das



politicas publicas estaduais de gestao e manejo das Unidades de
Conservacao de Minas Gerais (Minas Gerais, 2013). Quanto ao
patrimoénio natural constituido pelas Unidades de Conservacao e
pelas terras devolutas para a garantia dos ecossistemas naturais,
seguindo a norma constitucional mineira, integram o patrimoénio do

Instituto Estadual de Florestas — IEF (Minas Gerais, 2013).

De acordo com o artigo 53 sera competéncia do Conselho Estadual
de Politica Ambiental — COPAM definir as areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade e para a criagao de Unidades de
Conservacao e regulamentar sua utilizacao, de forma integrada com
0 Zoneamento Ecolégico Econbdmico do Estado de Minas Gerais

(ZEE)" (Minas Gerais, 2013).

Entre outros aspectos, a Lei n° 20.922/2013 também trouxe
apontamentos gerais acerca dos atos de criacao das Unidades de
Conservacao, do processo de desapropriacao e da regulacao
fundiaria, do Plano de Manejo, das formas de participacao popular,
das consultas publicas, entre outros (Rocha, 2019). Quanto a gestao e
a administracao de grande parte das UCs de Minas Gerais, é
competéncia do IEF, entidade que também cria e edita normas para

o controle e a administracao das Unidades de Conservacao.

Vale também apontar que o estado de Minas Gerais criou legislacdes
que incentivam o investimento em criacdao de Unidades de
Conservacao, compensando 0os municipios que comprovadamente
apresentem esses resultados. Trata-se do ICMS ecoldgico, criado pela
Lei n.° 12.040 publicada em 1995 que, posteriormente reformulada,

passou a ser conhecida como Lei Robin Hood (Mendes, 2017).



Dessa maneira, pode se concluir que, assim como a tendéncia
nacional, o estado mineiro projetou as primeiras ideias de criagao e
protecao de areas de preservacao na década de 1930, cabendo
destacar que o Parque Nacional de lItatiaia, a primeira Unidade de
Conservacao do Brasil, também se encontra no Estado de Minas,
todavia, o movimento de intensificacao de criacao das UCs mineiras

ocorreu efetivamente entre os anos de 1980 e 2000.

Quanto ao ordenamento juridico para criacao e implementacao das
Unidades de Conservacao, observa-se que o estado de Minas Gerais
implantou e criou normas e medidas, acompanhando as
determinacdes previstas no ambito federal, como a Constituicao de
1988 e a Lei do SNUC. Portanto, é possivel concluir que, além das
normativas nacionais, o estado mineiro possui normas proprias e
orgaos competentes para a criacao e a gestao de areas protegidas,
bem como leis complementares para o incentivo desse processo,
como a Compensacao Ambiental também prevista pela Lei Florestal

e pela Lei Robin Hood.

Assim, cumpre dizer que o amparo juridico para que sejam
colocadas em pratica politicas de criacao de areas protegidas no
ambito estadual existe e € bem estruturado. Contudo, cabe a critica
e mencao de que a existéncia de todos os arcaboucos juridicos no
Brasil e em Minas Gerais nao afastam a configuracao de cenarios de
intensa degradacao ambiental dos biomas brasileiros com

desdobramentos de perda da biodiversidade.

A esse respeito, matéria recente do Instinto Nacional de Pesquisas
Espaciais-INPE (2025) apresentou dados do estudo realizado pela
revista Nature Sustainability (2025) informando que de 2010 a 2020

mais de 1,9 quildbmetros quadrados do bioma da Mata Atlantica



brasileira foram devastados. Apesar do registro alarmante em todos
os estados do pais, Minas Gerais ganhou destagque negativo ao
liderar o ranking com 34 % no total das areas perdidas. (INPE, 2025).
A pesquisa apresenta tristemente um quadro que é diretamente
avesso aos compromissos do pais e do estado mineiro frente as

metas de preservacao da biodiversidade no contexto global.

No proximo topico, com o intuito de analisar norma e pratica de
criacao de Unidades de Conservacao, serda analisado o processo de
criacao e implantacao da Unidade de Protecao Integral Parque

Estadual do Sumidouro/MG.

4. O PROCESSO DE CRIACAO E IMPLANTAGCAO DO PARQUE
ESTADUAL DO SUMIDOURO: ENTRE A NORMA E A PRATICA DA
IMPLANTACAO DE UCS NO BRASIL

O Parque Estadual do Sumidouro — PESU é uma Unidade de
Conservacao de protecao integral situada ao norte da regiao
metropolitana de Belo Horizonte, que compreende os municipios de
Pedro Leopoldo e Lagoa Santa, distando 50 km da capital mineira e
30 km do Aeroporto Internacional de Confins. O parque foi criado
em 03 de janeiro de 1980 pelo Decreto Estadual n.° 20.375 (Minas
Gerais, 1980). Em janeiro de 1990, a sua delimitacao territorial
também se tornou parte da Area de Protecdo Ambiental — APA do
Carste de Lagoa Santa, unidade de conservacao federal instituida
pelo Decreto n.° 98.881 (Brasil, 1990) Apesar da criagcao do parque
datar da década de 1980, a sua implantagcao efetiva demorou
aproximadamente 30 anos, expondo desde o inicio uma esfera

conflituosa de interesses.

Figura 1. Localizacdo do PESU



- agoa|Santa

Fonte: Google Earth, 2025

Adiante sera abordado o processo histérico da criacao e

implementacao do Parque Estadual do Sumidouro.

4.1. O Processo de Criacao e Implantacao do Parque Estadual do

Sumidouro

O Parque Estadual do Sumidouro foi criado com o objetivo primario
de preservar o patrimdénio natural e cultural da regidao delimitada e
promover acdes de educacao ambiental e fomento do ecoturismo
(Minas Gerais, 1980). Contudo, a implantacao do Parque Estadual do
Sumidouro percorreu uma longa jornada até ser efetivamente
concluida em 2010. Esse decurso indicou a existéncia de diversos
conflitos e entraves na aplicabilidade das politicas publicas de

criacao e implantacao das UCs no Brasil.

Importante salientar que a proposta de criacao do Parque Estadual
do Sumidouro como area de relevancia a ser protegida antecede o
surgimento da Lei n.° 9.985/2000 (Brasil, 2000) que instituiu o SNUC
como regulador da criagcdo e da implantacdao de UCs no Brasil.
Partindo-se desse pressuposto, € possivel concluir que a partir dos
anos 2000, os processos de implantacao de Unidades de

Conservacao ganharam normas mais claras e objetivas, até entao



inexistentes, tais como a necessidade de estudos prévios e técnicos
e a obrigatoriedade de realizar uma escuta atenta das populacdes
atingidas. Apesar desse amparo juridico, ainda se fazem notodrias as
dificuldades para que as Unidades de Conservacao cumpram seu

papel de forma satisfatdria (Drumond et al 2010)

O primeiro Decreto voltado a criacao de uma UC na regiao, n.°
20.375/1980 (Minas Gerais1980) inicialmente chamada Parque
Ecolégico do Vale do Sumidouro, ja destacava a importancia e a
relevancia do patrimoénio natural e cultural a ser protegido, conforme
disposto no texto do seu artigo primeiro: “Art. 1° - Fica criado o
Parque Ecoldgico do Vale do Sumidouro, com a finalidade de
preservar os recursos naturais da Regiao, notadamente o patrimoénio
arqueologico, espeleoldgico, paleontologico, a fauna e a flora” (Minas

Gerais, 1980).

Posteriormente ao Decreto n.° 20.375/1980, foram publicadas as
Normativas Juridicas 20597, 20598 e 20599 (Minas Gerais, 1980), com
O objetivo de acrescentar a proposta de implantacao do parque uma
perspectiva de conscientizacdao, reconhecendo expressamente a
utilidade publica e o interesse social; o territério a ser desapropriado;
a definicao dos limites territoriais; e a determinacao de comissao

para a elaboracdao do primeiro Plano de Diretor.

O Decreto n.° 20.599 de 04 de junho de 1980 (Minas Gerais, 1980)
instituiu a Comissao de Coordenacao da Implantacao de Sistema de
Protecdo aos Recursos Naturais da Area de Influéncia do Aeroporto
Metropolitano de Belo Horizonte, prevendo em seu artigo Il a
elaboracao do Plano Diretor e os respectivos cronogramas fisico-

financeiros para a instalacdo do Parque Ecoldgico do Vale do



Sumidouro na area descrita no Decreto n.° 20.598, de 3 de junho de

1980 (Minas Gerais, 1980)

O primeiro Plano Diretor do Parque, datado de setembro de 1980,
apresentava em sua introducao a criacao do “Parque Ecoldgico do
Vale do Sumidouro” como uma preocupacao imediata em preservar
0S recursos naturais da regidao devido aos impactos advindos da
construcdo do Aeroporto Internacional de Belo Horizonte/Confins —
Tancredo Neves (Plano Diretor, 1980). Essa preocupac¢ao denota que
a criagcao do Parque do Sumidouro seria uma medida
compensatdria aos impactos ambientais derivados da construcao do

NOVO aeroporto.

No entanto, conforme informacdes do Plano de Manejo (2010), a
criacao do Parque Estadual do Sumidouro, representou muito mais
uma acao politica frente as pressdes dos conservacionistas do que
uma medida de real preocupacao com o patrimdnio cultural e
natural da regiao (Gheosfera Consultoria Ambiental, 2010). O
documento salienta que 6rgaos ambientais da época nao foram

consultados.



Por uma necessidade politica imediata e numa
demonstragao de forga, também politica,
SEPLAN/MG, criou a unidade sem qualquer consulta
a0s 0rg3dos técnicos setorials, apesar de existentes na
estrutura do Estado. Remarque-se que até mesmo a
nomenclatura inicial da unidade (parque ecologico)
era e continua inexistente nos Sistemas Nacional e
Estadual de Unidades de Conservagao, fato que exigiu
a sua posterior correcdo (ver decreto de N. 20598/80)
E mais, o assunto ndo foi abordado e discutido
previamente no ambito da COPAM ( aquela época
Comissdo de Politica Ambiental e nao Conselho,
como hoje), forum com representacao paritaria da
sociedade civil e do governo, criado exatamente para
discutir politicas, diretrizes e problemas ambientais
dessa natureza. (Gheosfera Consultoria Ambiental,

2010, p.186)

O texto indica que a criacao do Parque se deu como uma medida
politica de carater impositivo, que nao considerou a opinidao de
setores importantes para o empreendimento nem, tampouco, dos
dirigentes municipais da regiao atingida. O que, nao obstante,
também gerou, desde o inicio, inUmeras reacdes contrarias dos
afetados. “Desde o primeiro momento da criacdao do Parque,
surgiram fortes reacdes contrarias a sua implantacao capitaneadas
pelos proprietarios locais, pelos Sindicatos Rurais e, de forma velada,
pelos Municipais de Lagoa Santa e Pedro Leopoldo” (Gheosfera

Consultoria Ambiental, 2010, p.05).



Ainda assim, um Plano Diretor foi elaborado pela comissao
desighada pelo governo apresentando orientacdes gerais para a
implantacao do Parque. O trabalho foi regido pela metodologia de
estudo da realidade fisica, bioldégica e socioecondmica da area. A
descricao inicial informou os limites do Parque dentro dos
municipios de Pedro Leopoldo e Lagoa Santa, com uma area para
desapropriacao de 1300 ha conforme consta do Decreto n.°

20.597/1980. (Plano Diretor, 1980)

O mesmo documento também apresentou levantamento cientifico
preliminar contendo informacdes acerca da litologia, da hidrologia,
da fauna e da flora locais. Sendo destacadas a situacao fundiaria,
guestoes de infraestrutura, proposta de zoneamento e politicas para
implantacao, dentre as quais, foram mencionadas politicas de
desapropriacao, de lazer e turismo, cientifica e educacional e de

seguranca (Plano Diretor, 1980).

A anadlise do primeiro Plano Diretor do Parque Estadual do
Sumidouro permite inferir que a sua criagao, assim como dos
demais parques criados no Brasil antes do SNUC, seguiu critérios
ligados a cultura, ao lazer e a beleza cénica. “O Parque Estadual do
Sumidouro devera atender a multiplos objetivos: além de conter
areas de preservacao integral, tera outras de utilizagcao turistica e
cultural, de pesquisa cientifica, e de recomposicao de paisagem
natural a partir de documentos histdricos sobre a vegetacao outrora

existentes” (Plano Diretor, 1980, p.28).

O carater de beleza sagrada também referenciado na criacao dos
primeiros parques do mundo e do Brasil, que exclui a presenca
humana desses territdorios, também foi mencionado na

interpretacao de que areas de preservacao integral “sdao aquelas que



apresentam caracteristicas cientificas de interesse relevante, e que
estao em bom estado de conservacao: sao os chamados “santuarios
de preservacao” (Plano Diretor, 1980, p.28). De acordo com o0 mesmo
documento, foram identificadas varias d&reas com  essas

caracteristicas no territorio delimitado.

Apesar de serem mencionados elementos especificos e a
importancia da fauna e da flora locais, a biodiversidade como fator
justificativo para criacdo de uma Area De Preservacdo Ambiental
ainda nao era uma preocupacao evidente. Associava-se a ideia da
criacao do Parque a um grande feito politico. Os proponentes da
criacao do Parque Estadual do Sumidouro, o indicavam como um
destaque para Minas Gerais na medida que o “Parque do Vale do
Sumidouro constituir-se @ no primeiro parque de cerrado do estado
e consequentemente a primeira area de preservacao e pesquisa

sobre espécies daquela formacao vegetal” (Minas Gerais, 1980, p.09).

Quanto a questao fundiaria, complexa e conflituosa até os dias
atuais, o Plano Diretor mencionou ao descrever os critérios para
definicdo da area, ter considerado a nao desapropriagao de
propriedades ocupadas por atividades agropecuarias, com o intuito
de nao intensificar problemas socioecondmicos (Plano Diretor, 1980).
Ao final da proposta, a comissao indicou a desapropriacao como
chave elementar para a efetiva consolidacao do Parque,
recomendando que o governo dispensasse em tempo célere os

recursos necessarios para tanto.

Apesar da existéncia de um processo de elaboracao e aprovacao de
um Plano Orientador com vistas a dar viabilidade ao Parque, este
nao passou, segundo informacdes do atual Plano de Manejo (2010),

de uma manobra politica do governo para tirar o foco da opiniao



publica acerca da construcao do aeroporto (Gheosfera Consultoria

Ambiental, 2010).

A aprova¢cdo do Plano Diretor do Parque Estadual do
Sumidouro e a determinacao publicada liberagdo de
recursos financeiros no valor de Cr$40.000.000,00
para custear as despesas iniciais de implantacdao do
Plano foi amplamente divulgada (Anexo X), em
setembro de 1980, constituindo mais uma habil
encena¢cdo protagonizada pelo proprio governo,
considerando que a liberagcdo dos referidos recursos
Jjamais ocorreu. Uma leitura atenta dos documentos
pesquisados evidencia que, desde aquela data
(setembro de 1980), e apesar dos esforcos e das
diversas solicitagcbes da Comissdo de Coordenacao,
esta jJamais dispds dos recursos financeiros e do apoio
politico necessarios para executar os trabalhos
relativos a implantacao, real e efetiva, da unidade de
conservacao em questao (Anexo X). (Gheosfera

Consultoria Ambiental, 2010, p.3)

Dessa forma, a realidade pratica da implementacao evidenciou um
desarranjo governamental que pode justificar a nao efetivacao da
unidade de protecao aquela época, bem como os desdobramentos
dessa proposta que serao aqui mencionados. Na sequéncia dos
fatos, tao logo os rumores da desapropriacdao chegaram as
comunidades, o governo, por meio do Secretario de Estado, Ciéncia
e Tecnologia, Dr. Hélio Machado, solicitou que a comissao desighada

elaborasse um estudo sobre a real situacao, problemas e possiveis



solucdes nas areas escolhidas para desapropriacao e implantagao do
Parque. Essa demanda evidenciou a irresignagao dos proprietarios

em relacao aos critérios inicialmente estabelecidos.

Na abertura do relatério sobre a area de desapropriagao para
implantacao do Parque Estadual do Sumidouro de abril de 1982, a

comissao destacou a necessidade do referido documento:

A necessidade deste relatorio deve-se as reclamagdes
de proprietarios a serem desapropriados, que
solicitaram do Sr. Secretario revisbes no Poligonal
anteriormente tracados pelo Instituto de Geo-
Ciéncias Aplicadas- IGA (janeiro/1982), envolvendo
uma area de 850, 78 ha. Deve -se também ao fato de
que, no trabalho do IGA, ndo foram identificados
individualmente as propriedades, nem seus limites, e
o controle de campo foi apenas esporadico, nao
tendo havido o caminhamento efetivo e a verificacao
“In loco” dos fatos mapeados, o que foi feito por essa
comissdo. (Minas Gerais, Relatorio de Desapropria¢cao,

1982 p. 5)

O documento indica ainda que, na definicao inicial das areas a
serem desapropriadas, possivelmente nao se estabeleceram critérios
técnicos associados a visitas in loco e a consulta a populacao quanto
as areas a serem desapropriadas, assim como sobre os efeitos
negativos e positivos advindos desse empreendimento. Acerca dos
critérios técnicos para a definicao da area delimitada como “parque”

em seu nascedouro, o Plano de Manejo (2010) salientou que:



Do ponto de vista técnico, deve ser ressaltado que,
para a criagdo da unidade, ndo foram realizados os
estudos necessarios para avaliar quantitativa e
qualitativamente o0s recursos naturais da area,
especialmente os da fauna e flora, o que permitiria
subsidiar as justificativas para sua transformacao em
uma unidade de conservagcdo, como era e ainda € de
praxe. Também nao foi realizado nhenhum estudo que
Justificasse o enquadramento da area na categoria de
manejo de uso direto, ‘"parque" (Gheosfera

Consultoria Ambiental, 2010, p.3)

O relatdrio advindo da comissao informou que ante a falha técnica
do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas- IGAM, a comissdo
realizaria o trabalho de campo. Assim, a mesma equipe apresentou
resumo descritivo das visitas e dos contatos com os proprietarios a
serem desapropriados, salientando particularidades e anseios dos
nativos em relacao ao projeto de desapropriacao. Algumas
reivindicacdes foram ouvidas e apontadas como relevantes para a
revisdo do plano de desapropriacao. Ao final, indicou em sua
conclusao a imediata e real viabilidade da implantacao do Parque,
reafirmando que se tratava de um grande desejo da populacao da
Regiao Metropolitana e, em particular, dos conservacionistas e

instituicoes afins (Minas Gerais, 1982).

O texto do relatério também destacou a importancia do Parque em
termos cientificos, por ser o primeiro parque do cerrado mineiro a
guardar as caracteristicas do Carste com suas belas lagoas e pela

riqueza arqueoldgica e paleontolégica ja reconhecida por



importantes estudiosos. O patrimdnio histérico e cultural ligado a
passagem da bandeira Ferndao Dias ja havia sido tombado pelo
Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais
— I[EPHA/MG. Quanto aos aspectos sociais, foram consideradas as
oportunidades de emprego que surgiriam com a implantacao do

Parque.

Por fim, a comissao encerrou o documento com a mencao de que o
“parque é acima de tudo uma resposta do poder publico as
reivindicacdes da comunidade e um compromisso com as geracoes
futuras. Breve, as pressodes exercidas pelas atividades econémicas e
pela demanda de espaco na regiao metropolitana, tornariam-o
inviavel” (Minas Gerais, 1982, p.20). O indicativo finalistico do relatdrio
convergiu com as publicacdes dos jornais da época que retratavam

a reinvindicacao imediata do Parque Estadual do Sumidouro.

Exemplo disso foi a matéria do jornal Diario da Tarde, de 08 de
marco de 1982, que abordou como a polémica da implantacao do
Parque ganhou repercussao publica frente ao embate entre
governo e entidades conservacionistas, dando destaque ao apoio do
poeta Carlos Drumond de Andrade ao movimento conservacionista.
Como escrito no jornal, era consideravel a cobranca publica: “O
governo Estadual viu-se diante de uma enorme pressao de opiniao
publica, gracas a colaboracao da grande imprensa em que tivemos

centenas de artigos e entrevistas sobre a polémica” (Castro, 1982).

Perante as pressbes dos movimentos ambientalistas e
conservacionistas, o processo de desapropriacao teve inicio em 1982,
com a primeira negociacao amigavel, uma area de 28,42 hectares
deu inicio a implantacao do Parque. Contudo, o acordo entao

celebrado enfrentou restricbes no registro 05 anos depois, nao



havendo mais nenhum acordo a cerca disso, até o inicio dos anos

2000. (Gheosfera Consultoria Ambiental, 2010).

Com a mudancga de governo em 1983, a proposta perdeu forca e
acabou relegada ao descaso politico por longos anos. Dessa forma, o
breve avanco para a efetiva fundacao do PESU estagnou por mais de
vinte anos, distanciando-se das determinacdes do primeiro Plano
Diretor (Gheosfera Consultoria Ambiental, 2010) fato que evidenciou
a negligéncia do governo estadual e a falta de interesse dos
Municipios nessa questao. Sem avanco nas desapropriacdes, a

criacao do Parque do Sumidouro por pouco nao entrou nas estaticas

dos chamados “parques de papel”®. Transcorrido o extenso periodo
de inércia governamental em relacao as medidas de concretizacao
do PESU, novos olhares se voltaram para o Sumidouro apenas nos

anos 2000.

Com a publicacao da Lei n.° 9985 que instituiu o SNUC, novas
normativas foram criadas em Minas Gerais, tais como a Lei n.° 14.309
de 19 de junho de 2002 (Minas Gerais, 2002) e o Decreto n.° 43.710 de
8 de janeiro de 2004 (Minas Gerais,2004). E em decorréncia dessas,
em outubro de 2006, o Decreto n.° 2.389 integrou o Parque Estadual
do Sumidouro ao Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da

Natureza (Minas Gerais, 2006)

Todavia, foi a criagdo do Plano de Governanca Ambiental e
Urbanistica da Regiao Metropolitana de Minas Gerais, por meio do
Decreto n.° 44.500, que previu a priorizacao do Vetor Norte de Belo
Horizonte sob uma otica de desenvolvimento sustentavel, que
retomou a ideia de implantacdao do parque. (Gheosfera Consultoria

Ambiental, 2010)



A insercao da implementacao do PESU nesse projeto vinculou-se
como medida compensatoria do licenciamento ambiental do Centro
Administrativo de Minas Gerais. E em 03 de novembro de 2008 foi
promulgado o Decreto n.° 44.935 nao apenas revendo a proposicao
inicial, mas ampliando os limites do Parque Estadual que passou
para uma area de pouco mais 2000 ha (Minas Gerais, 2008). O artigo

primeiro dessa normativa assim determinou:

Art. 1° Fica ampliado o Parque Estadual do
Sumidouro, localizado nos Municipios de Lagoa Santa
e Pedro Leopoldo, que tem por finalidade preservar
0S recursos naturais da Regido, notadamente o
patrimonio arqueologico, espeleologico,
paleontologico, a fauna e a flora, berm como a biota e
os cursos d'agua e criar condicbées para o
desenvolvimento de pesquisas e estudos de modo a
conciliar, harmoniosamente, o uso cientifico,
educativo e recreativo com a preservacdo integral e

perene do patrimoénio natural. (Minas Gerais, 2008)

Foi, portanto, na primeira década dos anos 2000 que o Parque
Estadual do Sumidouro saiu do papel, com a retomada dos
processos de desapropriacdo € com a criacao de estruturas
administrativas para o inicio de sua operac¢ao. Nao obstante, o cerne
das disputas ja evidenciadas anteriormente, persistiram e se
intensificaram com novas situagcdes, expondo um cenario de
negativa a presenca do Parque por parte significativa das

comunidades do entorno.



O processo histdrico de implantacao do PESU, exemplifica a
distancia das determinac¢cdes normativas para implantacao das
unidades de conservacao e sua pratica efetiva. O processo também
evidéncia a gama de interesses que envolvem a criacao de uma area
protegida, muitas vezes fugindo da atual e principal proposta que é

a protecao e manutencao da biodiversidade.

No caso do PESU, apesar de notorias as caracteristicas de riqueza e
variedade bioldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e historica, a
demanda por essa protecao, refletiu desde os primoérdios como
resposta politica em circunstancias de processos de grandes
impactos ambientais, fugindo as regras de estudos técnicos mais
elaborados e da escuta das populacdées do entorno, aspectos em
grande medida mencionados pela norma do SNUC. Esse cenario
realca o distanciamento das determinacdes legais da pratica
aplicada nos processos de criacao de UCs, bem como justifica a

existéncia de diversos conflitos e resisténcia local em relacao a UC.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise da criacao e implantacao do Parque Estadual do
Sumidouro revela um cenario emblematico das tensdes entre
norma juridica e pratica institucional na gestao das Unidades de
Conservacao no Brasil. Embora o arcabouco legal, tanto em nivel
federal quanto estadual, tenha avancado significativamente nas
ultimas décadas, a efetivacao dessas normas encontra indmeros
entraves, que vao desde a auséncia de planejamento técnico até a
desconsideracao da participacao social e o uso politico das areas

protegidas.



O caso do PESU exemplifica como uma UC pode ser formalmente
criada, mas permanecer por décadas sem a devida implantacao,
configurando um processo marcado por iMmprovisos, resisténcias
locais e falhas administrativas. A falta de estudos técnicos prévios, o
descumprimento das exigéncias legais quanto a escuta da
populacao e a morosidade na regularizacao fundiaria sao aspectos
gque comprometem nao apenas a legitimidade do processo, mas

também a eficacia da politica ambiental.

Conclui-se que, mais do que leis bem elaboradas, a consolidacao de
Unidades de Conservacao requer investimentos em governancga,
articulacao institucional, educacao ambiental e justica social. A
protecao efetiva da biodiversidade e do patrimoénio cultural sé sera
possivel se o direito ambiental for compreendido como instrumento
de transformacao territorial, € nao como mero dispositivo formal. A
experiéncia do PESU, portanto, reforca a urgéncia de repensar a
implementacao das UCs sob a perspectiva da equidade, da
sustentabilidade e do compromisso intergeracional com os bens

comuns.
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