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RESUMO

O presente artigo apresenta como objetivo de revisar a literatura
existente sobre os estudos orcamentarios dentro da esfera legislativa
no Brasil. Justifica-se a conducao do presente estudo uma vez que
Os gastos para com o Legislativo representam uma fracao
significativa dos orcamentos anuais e que se observa dentro do
objeto de estudo um enfoque maior no Executivo, tangenciando
essa importante esfera. A discussao e observacao do que mais
recente vem sendo discutido na literatura e as pesquisas realizadas
dentro dos entes publicos por meio de casos praticos podem trazer
uma maior ateng¢ao para a tematica apresentada. Como método de
pesquisa optou-se pela realizacao de uma revisao de literatura ao
pesquisar artigos cientificos na base de dados Spell publicados nos
ultimos 5 anos (2020 a 2024) e que tratem sobre o orcamento
legislativo dentro do pais. Os resultados obtidos apontam para uma
caréncia de estudos sobre os orcamentos legislativos propriamente
ditos, pois apesar de analisar sua participacdo No processo
orcamentario, nao ha um aprofundamento sobre a gestdao dos
recursos das casas legislativas.
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ABSTRACT

The objective of this article is to review the existing literature on
budgetary studies within the legislative sphere in Brazil. The
conduct of this study is justified since expenditure on the Legislative
Branch represents a significant fraction of the annual budgets and,
within the object of study, there is a greater focus on the Executive,
touching this important sphere. The discussion and observation of
the most recent issues being discussed in the literature and the
research carried out within public entities through practical cases

can bring greater attention to the topic presented. As a research



method, we chose to carry out a literature review by searching for
scientific articles in the Spell database published in the last 5 years
(2020 to 2024) and which deal with the legislative budget within the
country. The results obtained point to a lack of studies on legislative
budgets themselves, as despite analyzing their participation in the
budgetary process, there is no in-depth analysis of the management
of legislative houses' resources.

Keywords: L egislative; Literature review; Budget.

1. INTRODUCAO

O orcamento publico em todas as esferas e o manejo do gasto
publico por parte dos ordenadores da despesa sao assuntos de
interesse de toda sociedade, uma vez que a eficiéncia na alocacao
dos recursos sao fatores que contribuem com a melhora dos
servicos publicos (Lima, 2015). Os 6rgaos federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), conforme disposto na Constituicao
Federal (1988), tém a obrigacao legal de realizar anualmente um
processo a ser aprovado em forma de lei na qual se definira onde
serao aplicados os recursos previstos de arrecadacao dentro de um

exercicio financeiro.

Essa peca elaborada pelos 6rgaos da federacao, conforme disposto
na legislacao vigente, € de iniciativa do Poder Executivo, que tem
responsabilidade direta na formulacao e na implementacao de

politicas publicas.

Por estar centrado na elaboracao e na implementacao de politicas
publicas, é possivel se observar uma maior concentracao de estudos
voltados para os orcamentos do Poder Executivo, tangenciando os

estudos para os orcamentos legislativos (Raupp e Pinho, 20T11), que



possuem um importante papel na administracdo dos recursos
publicos, tanto na fiscalizagcao da aplicacao do orcamento e garantia
da representacao popular quanto na propria manutencao de suas

atividades diarias.

Diante desse cenario, o presente estudo objetiva revisar a literatura
existente sobre os estudos orcamentarios dentro da esfera legislativa
no Brasil destacando as principais abordagens, tendéncias e lacunas

investigativas.

A conducao do presente estudo se justifica uma vez que os gastos e
a parcela destinada para o Legislativo representam uma fracao
significativa dos orcamentos anuais e, que se observa na literatura
dentro do objeto de estudo, um enfoque maior no Executivo,
tangenciando o lado parlamentar e, além disso, os temas que
versam sobre a alocacao de recursos publicos sao de interesse de
toda a sociedade e duvidas sobre a aplicabilidade dos mesmos
podem gerar malversacao dos recursos publicos impactando o
planejamento  financeiro  de um orgao  federativo e,
consequentemente, trazendo prejuizos para a populacao que seria

beneficiada em programas e acdes de maior prioridade.

A estratégia metodologica utilizada foi a realizacao de uma revisao
de literatura, onde se buscou na base Spell, que é um repositério de
artigos cientificos com documentos nas areas de administracao
publica e de empresas, ciéncias contabeis e turismo. Como critérios
de inclusao e na busca pelas discussdes mais recentes sobre a
tematica filtrou-se documentos publicados nos ultimos 5 anos (2020
a 2024) e que tratassem do orcamento de 6rgaos do legislativo

dentro do Brasil.



Os resultados obtidos apontam uma caréncia de estudos sobre os
orcamentos legislativos propriamente ditos, corroborando que a
mMaior parte das pesquisas esta centrada no orcamento do Executivo,
tangenciando a esfera legislativa. Os estudos sobre o Legislativo
analisam sua participacao no processo orcamentario, mas sem um
aprofundamento sobre a estruturacao interna e a gestdao dos

recursos das casas legislativas.

Além dessa introducao, esse artigo € segmentado em mais outros
quatro capitulos. Inicialmente sera reportada a fundamentacao
tedrica que foi subdividida em dois topicos: uma parte conceitual da
tematica dos orcamentos publicos no pais e; a importancia de um
orcamento como forma de autonomia para o legislativo e seus
limites. Em seguida, sao apresentados os aspectos metodoldgicos.
No quarto capitulo, se realizou uma discussao e analise da literatura
onde foram revistos estudos mais atuais sobre a tematica nos
dltimos cinco anos com base nos critérios metodologicamente
elencados. Adiante, no quinto capitulo, estao reportadas as
consideracdes finais e, por fim, estdao disponiveis as referéncias

utilizadas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Orcamento Publico

No Brasil, o orcamento funciona como uma lei especifica elaborada
pelo Executivo e enviada para aprovacao ao Legislativo e esta
prevista na Constituicao Federal (1988), conforme se pode observar

em seu artigo 165:



Art. 165: Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

—o plano plurianual;

—as diretrizes orcamentarias;

— 0S orcamentos anuais. (grifo Nosso)

O orcamento publico de um municipio no territério brasileiro,
destacando-se na Lei orcamentaria anual € uma peca norteadora da
aplicabilidade dos recursos financeiros em dada cidade. No
orcamento sao definidas a previsao de receitas e fixacao de despesas
publicas, sendo utilizado como um instrumento para o
planejamento e execucao No que cerne as Financas Publicas (Silva,

2014).

Piscitelli e Timbd (2010), destacam que o orcamento publico
constitui um instrumento essencial para a materializacao da acao
planejada do Estado, tanto na manutencao de suas atividades
quanto na execucao de seus projetos. Dessa forma, ele permite que
o Poder PuUblico, em qualqguer uma de suas esferas, explicite seu
programa de atuacao para um determinado periodo, especificando
as fontes de arrecadacao e os montantes a serem obtidos, bem

como a destinacao e o volume dos gastos a serem realizados.

Como a previsao de receitas e fixacao de despesas para
materializacao das acdes do Estado num periodo de um ano tem
forma de Lei (art. 165, CF), é fundamental que na sua elaboracao os
gestores estejam atentos a fatores como a vinculagao de
determinados recursos, prioridades e metas da administracao

publica, os limites constitucionais e legais e atencao a prazos e



normas previstos em lei como o envio da proposta até dia 31 de

agosto e aprovacao ate 31 de dezembro (Brasil, 2022).

Aos orgaos de controle interno e externo cabem estar cientes das
normas que deliberam sobre a confeccao da peca orcamentaria por
parte do prefeito municipal, com vistas a funcao fiscalizadora que
possuem, permitindo a garantia da alocacao de recursos de maneira
que cumpra os principios que esta subordinada a administracao

publica normatizados na Constituicao.

Segundo Vieira (2021), a compreensao da importancia da realizacao
de um orcamento como um processo de escolhas e ordenacao
legitima de prioridades, imerso em uma rede de forcas e de relagdes
de poder, € um passo importante para que essa peca possa ser um

instrumento democratico de realizacao das politicas publicas.

Assim, O processo orcamentario tem a importante tarefa de fazer
com que o orcamento publico seja planejado e utilizado dentro das
regras vigentes na legislacao brasileira (Chalega, 2011). O chefe do
poder Executivo deve obedecer a leis prazos e demais e dispositivos
que versam sobre a elaboragcao do orcamento municipal com vistas
a garantir o controle por parte da populacao, vinculacao de

determinados recursos e autonomia de outros poderes.

Nesse sentido, a elaboracao da peca orcamentaria, via de regra,
perpassa um periodo de um ano, sendo inicialmente enviada pelo
Executivo ao Legislativo até dia 31/08, devendo ser aprovada até o
ultimo dia de sessao legislativa. Apds a sua apreciacao e aprovacao
por parte do Legislativo, a Lei Orcamentaria Anual tem vigéncia pelo
periodo de um ano - de 1° de Janeiro até 31 de dezembro (Brasil,
2022).



No processo orcamentario, possuindo conhecimento técnico e
competéncia legal, os interessados se reunem por meio de
audiéncias e consultas publicas (Brasil, 2000), onde serao realizadas
discussdes entre Executivo-Legislativo com a participacao de grupos
da sociedade interessados promovendo a populagao insercao no
processo; apos realizadas discussdes, até o final do exercicio
financeiro vigente, o legislativo deve se reunir para aprovacao do
orcamento a ser executado no ano subsequente, necessitando de
quoérum de maioria simples para aprovacao, devendo estar presente

no plenario maioria dos membros da casa (Art. 47, CF/88).

2.2 Orcamento Legislativo

O Poder Legislativo € a personificacao do Estado Democratico no
Brasil, representando diretamente a vontade popular e a esséncia da
democracia representativa. Sendo a linha de frente na defesa dos
interesses publicos, o PL reflete o pluralismo politico, principio
fundamental estabelecido no artigo 1° inciso V, da Constituicao
Federal. Sua principal atribuicdao € garantir a preservacao da
diversidade politica e cultural da sociedade, assegurando que
diferentes setores sociais tenham voz e representacdao no

Parlamento (Madrigal, 2017).

Garantir um legislativo autbnomo é pilar fundamental no que diz
respeito as garantias fundamentais para democracia do pais, pois
tendo esse poder a responsabilidade da votacao de projetos de leis,
realizacao de politicas publicas para os municipes, fiscalizacao do
orcamento e do prefeito municipal, responsabilidade juridica do
municipio, ser elemento ordenador e mediador de conflitos na

sociedade (Enap, 2018), se faz importante a garantia de recursos e de



um or¢camento proprio garantidor de sua soberania e

independéncia.

Diante disso, no que diz respeito a essa relacdao Executivo -
Legislativo, do planejamento e da execu¢cao or¢camentaria, uma
parcela dos recursos advindos de impostos sao destinadas ao
atendendimento das necessidades do Legislativo e suas atividades
rotineiras como pagamento de salarios, materiais de consumo,

limpeza, reformas etc.

Esse cenario se resultou diante da necessidade por parte do
legislador do estabelecimento de regras e parametros para o
repasse para o legislativo, uma vez que é neste 6rgao onde serao
realizadas as votag¢des de leis, realizacao de audiéncias publicas e o
cumprimento por parte dos parlamentares da fiscalizacao da gestao

e orcamento do poder executivo (Leite, 2021).

Esses valores repassados pelo Executivo ao Legislativo sao
denominados Duodécimos e, variam conforme a esfera federativa
que elabora o orcamento, ou seja, na Unidao o Executivo destina para
as Camaras dos Deputados e Senado Federal, nos estados o valor do
duodécimo € destinado a atender as Assembleias Legislativas e nos
municipios as Camaras Municipais, ou conforme disposto na

Constituicao Federal em seu artigo 168:



Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes
orcamentarias, compreendidos oS créditos
suplementares e especiais, destinados aos orgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministerio Publico
e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o
dia 20 de cada més, emm duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165 § 9°
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

Em se tratando dos estados federados, a legislacao contemplou
limites gerais que variam de acordo com o ente federado. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (2001) dispde sobre alguns desses limites

como os relativos aos gastos com pessoal:



Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federacgdo,
ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a sequir discriminados:

[..] Il - Estados: 60% (sessenta por cento) []

IllI- Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo
podera exceder os sequintes percentuais:

I- na esfera federal:

a) 25% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para
o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas da Uniao.
[-]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Estado; Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o

Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Nota-se que a legislacao, além de se preocupar com a garantia da
autonomia do legislativo, também impds limites de gastos na busca
por um equilibrio nas negociacdes orcamentarias que nao

prejudicassem a relacao para com o Executivo.

Ainda sobre a questdao dos normativos que imperam sobre os
questionamentos dos repasses orcamentarios do Executivo para o
Legislativo, na esfera municipal, a Constituicao Federal em seu artigo
29-A estabeleceu normas que limitam os valores de repasse do

Executivo e limites de gastos do legislativo:



O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o0s
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5
o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

II- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo
de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo
entre 100.000 (cem mil) e

300.000. (Trezentos Mil) Habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com
populagdo entre 00T (trezentos mil e um) e 500.000
(quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco decimos por cento)
para Municipios com  populagdo entre  00]
(quinhentos mil e um) e 000.000 (trés milhées) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com
populacdo entre 000.001 (trés milhées e um) e
8.000.000 (oito milhées) de habitantes;

VI - 35% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito
milhées e um) habitantes

§1°A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta
por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2 ° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito

Municipal: | - efetuar repasse que supere os limites



definidos neste artigo, Il - ndo enviar o repasse até o
dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relacao a proporcdo fixada
na Lei Orcamentaria.

§ 3 ° Constitui crime de responsabilidade do
Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao §1 °

deste artigo.

Esses valores a serem repassados N0 municipio, assim como suas
negociacdes obedecem aos critérios legislativos elencados acimas e
variam em conformidade com sua proépria Lei Organica. Ja nos
estados federados e na Unido, os limites normativos sao apenas
aqueles ja definidos e expostos nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além dos determinados nas Constituicdes

Estaduais que variam conforme unidade federativa.

3. METODOLOGIA

Como método de pesquisa, optou-se pela utilizacao de uma revisao
sistematica da literatura na busca pela compreensao do que mais
recente vem sendo discutido na literatura. Esse tipo de pesquisa,
conforme o prisma de Castro e Clark (2001), se da por meio do
mapeamento tedrico do estado atual do conhecimento sobre
determinada tematica, ou conforme ainda contribui Echer (2001, p.
07). “A revisao de literatura é importante, também, para casos em
gue temos o assunto mas nao o problema. A partir da revisao da
literatura poderemos ter ideia do que ja foi e do que ainda necessita

ser pesquisado”.



Para isso, realizou-se uma busca usando como principal recurso a

biblioteca eletrénica Spell que redine 70.853 documentos na area de
Administracao Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo,
possibilitando levantamento de artigos que tratem da tematica

priorizada dentro da area de atuacao da ferramenta.

Dentro dessa base, para a coleta dos artigos desta pesquisa, buscou-
se na pesquisa avancada primeiramente pelas palavras-chave
‘orcamento” e “legislativo”, em seguida buscou- se “camara” e
‘orcamento”, colocando como recorte temporal utilizou-se os
dltimos 5 anos (2020 a 2024). Diante disso, neste primeiro momento,
encontrou-se um total de 6 (seis) documentos e, na segunda

pesquisa mais outros 6 (seis) resultados.

Apos fazer a busca nesse bando de dados, foi realizada uma pré-
analise criteriosa por meio da leitura dos artigos identificados
utilizando, como critério de inclusao, a selecao daqueles que
tratassem do orcamento legislativo ou do processo orcamentario,
excluindo resultados duplicados das pesquisas e aqueles que
tratassem de outra tematica. Com isso, ao final da selecao ficaram 5
(cinco) artigos que foram lidos e trabalhados nesse artigo frisando
no referencial quais aspectos da tematica eram mais relevantes para

0s estudos realizados.

Os artigos finais selecionados para a revisao foram relidos e, na
busca pelas principais contribuicdes e achados sobre o orcamento
no legislativo, foi realizada uma discussao visando pontos em

comuns e divergéncias nos focos de discussoes.

4. REVISAO DE LITERATURA



Em se tratando de uma tematica ainda pouco discutida, notou-se
nas discussdes de literatura, com base nos critérios metodoldgicos
elencados pouca variacao nos artigos encontrados. Diante da
pesquisa, encontrou-se trés artigos de tematicas semelhantes que
tratavam a respeito de questdes relacionadas as emendas
parlamentares como negociagao no processo da Lei Orcamentaria
Anual: Atuacao do Legislativo na aprovacao do orcamento publico
municipal (Silva e Azevedo, 2022), Praticas de barganha politica por
meio da execucao orcamentaria federal (Graton, Bonacin e Sakurai,
2020), Emendas impositivas municipais: uma analise no municipio
de Trés Coracdes — MG (Villela, Ferreira, Leal e Carissimo, 2023); um
que tratava sobre o ciclo politico do orcamento: Processos eleitorais,
ciclos politicos orcamentarios e manipulacao da despesa publica
(Barcellos, Nascimento e Viotto, 2022) e; apenas um que tratava a
respeito de tematica referente ao orcamento de um o6rgao do
legislativo propriamente dito: Uma investigacao dos fatores
determinantes dos gastos com diarias das Camaras Municipais da
Paraiba por meio do Acesso a Informacao (Pessoa, Nascimento,

Torres e Confessor, 2022).

Sobre a tematica que fala da atuacao do Legislativo na participacao
(votacdao e negociacao) dentro da proposta orcamentaria e a
utilizacao das emendas parlamentares como moeda de negociacao
NO processo orcamentario, apesar de tratarem da mesma tematica,
focos diferentes de pesquisa foram apresentados nos trés estudos
encontrados. Diante do exposto, na tabela abaixo é colocado os
estudos encontrados, seu foco de atuacao e os principais achados

em relacao ao objeto de estudo do presente artigo:

AUTORES FOCO ACHADOS



Silva e Participagao do Atuacao limitada dos vereadores,

Azevedo poder legislativo inclusive da Comissao de

(2022) no orcamento Orcamento e Finangas No processo
publico municipal = orcamentario.

Graton, Barganha politica Resultados obtidos corroboram a

Bonacin e no processo hipotese da existéncia de barganha

Sakurai (2020)

orcamentario do
Executivo Federal

politica entre os poderes Executivo e
Legislativo.

Villela, Emendas Ha uma qualidade questionavel na
Ferreira, Leal impositivas elaboracao dos projetos de autoria
e Carissimo municipais no dos vereadores do municipio para os

(2023)

municipio de Trés
Coragdes — MG

recursos de emendas

Barcellos, Ciclo politico Forte correlagao entre o calendario
Nascimento e orcamentario e eleitoral e a execugao orcamentaria,
Viotto (2022) manipulacao evidenciando praticas oportunistas.
orcamentaria Os governos tendem a aumentar
gastos visiveis em periodos pré-
eleitorais, enquanto reduzem
despesas menos perceptiveis.
Pessoa, Diarias das Identificacao dos possiveis fatores
Nascimento, Camaras dos determinantes explicam os gastos
Torres e Vereadores dos com diarias das CM do estado da
Confessor municipios do Paraiba
(2022) estado da Paraiba

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

No estudo de Silva e Azevedo (2022), ao investigar a atuacao do
Legislativo municipal na etapa de aprovacao da Lei Orcamentaria
Anual nos anos de 2016 a 2019, por meio de uma analise do
conteddo de arquivos e documentos anexos ao projeto de lei
orcamentaria (PLOA) de seis municipios de diferentes regides
geograficas, foi constatado uma atuacao limitada dos vereadores,

inclusive da Comissao de Orcamento e Financas, onde se observou



que formacao de coalizbes é uma das causas de limitacao, que
atuam para garantir a aprovacao do orcamento, praticamente sem

alteracdes, mantendo a elevada imprecisao dos orcamento.

No segundo estudo que visa observar como os vereadores atuam no
processo or¢camentario, os autores na busca por evidéncias da
barganha politica, na esfera federal, entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, por meio do processo de execucao de emendas
parlamentares, constataram por meio de técnicas economeétricas a
sua hipdtese da existéncia dessas barganhas politica entre os
poderes Executivo e Legislativo, pois o parlamentar com maior
aporte de execucao de suas emendas singulares foi aquele que,
além de ter exercido apoio ao Executivo através de votos favoraveis
aos projetos enviados ao congresso nacional, era de fora da
coligacao de governo, alvo do Executivo na formacao do qudérum
mMinimMmo para a aprovacao de seus projetos (GRATON, BONACIN e
SAKURAI, 2020).

Com um estudo de viés semelhante, na pesquisa de Villella et al
(2023), o objeto de estudo foram as emendas impositivas no

orcamento de 2022 no municipio de Trés Coracdes —

Minas Gerais, onde os autores na busca pela analise dos principais
impedimentos de ordem técnica a execucao das emendas
impositivas ao orcamento de 2022 do municipio de Trés
Coracdes/MG, constataram por meio de um levantamento
documental que ha uma qualidade questionavel na elaboracao dos
projetos de autoria dos vereadores do municipio para os recursos de

emendas.



Embora os estudos tratem de tematica semelhante, seus focos
divergem, pois cada um analisa diferentes aspectos da relagcao entre
o Poder Legislativo e o processo orcamentario. O estudo de Silva e
Azevedo (2022) investiga a atuacao do Legislativo municipal na
aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), evidenciando a
influéncia das coalizdes politicas na limitacao do papel fiscalizador
dos vereadores. Ja a pesquisa de Graton, Bonacin e Sakurai (2020)
enfoca a barganha politica na esfera federal, demonstrando que o
apoio parlamentar ao Executivo influencia diretamente a execucao
de emendas individuais, reforcando a dependéncia do Legislativo
em relacao ao governo. Villella et al. (2023), por sua vez, analisam os
desafios técnicos na execucao das emendas impositivas municipais,
apontando fragilidades na formulacao dos projetos elaborados pelos

vereadores.

Dessa forma, apesar de todos os estudos abordarem o processo
orcamentario e a atuacao do Legislativo, eles trazem perspectivas
complementares. Enquanto Silva e Azevedo (2022) destacam a
passividade do Legislativo municipal na aprovacao do orcamento,
Graton, Bonacin e Sakurai (2020) demonstram a relacao de
dependéncia do Congresso Nacional em relacao ao Executivo no
ambito federal. Villella et al. (2023) contribuem com a discussao ao
evidenciar obstaculos administrativos e técnicos que comprometem
a efetividade das emendas impositivas. Sobre a questdao do
orcamento legislativo, os estudos nao tratam diretamente do tema,
entretanto, & possivel inferir que a forma como o Legislativo interage
com o orcamento publico reflete limitacdes institucionais, politicas e
técnicas que afetam sua autonomia financeira. No ambito federal, a
pesquisa de Graton, Bonacin e Sakurai (2020) demonstra que a
execucao de emendas parlamentares esta atrelada a barganha

politica com o Executivo, indicando que, apesar das prerrogativas



orcamentarias do Legislativo, sua capacidade de direcionar recursos
de maneira independente é restrita e frequentemente subordinada
a interesses governamentais. No nivel municipal, o estudo de Silva e
Azevedo (2022) evidencia que a atuacao dos vereadores na
aprovagao da Lei Orcamentaria Anual é limitada pela formacao de
coalizbes politicas, resultando em um processo legislativo pouco
participativo e com baixa influéncia sobre a destinacao dos recursos.
Villella et al. (2023), por sua vez, destacam que, mesmo quando o
Legislativo municipal dispde de instrumentos como as emendas
impositivas, a falta de qualificacao técnica na elaboracao dos
projetos pode comprometer a execugao dosrecursos, tornando
inefetiva a tentativa de fortalecer a participacao dos vereadores na
alocacao orcamentaria. Assim, ainda que os estudos nao abordam
explicitamente a estruturacao do orcamento legislativo, eles
evidenciam fragilidades que I|limitam a autonomia do Poder
Legislativo, seja pela dependéncia do Executivo, seja por barreiras
politicas e técnicas, reforcando a necessidade de aprimoramento da
capacidade institucional dos parlamentos para garantir uma gestao

orcamentaria mais eficaz e independente.

Além das limitagcdes institucionais e politicas identificadas nos
estudos analisados, outra vertente de pesquisa foi encontrada por
meio dos critérios elencados na metodologia. Na pesquisa de
Barcellos, Nascimento e Viotto (2022), o foco de estudo foi voltado
para 0s Processos eleitorais, ciclos politicos orcamentarios e

mManipulacdao da despesa publica.

Os autores ao objetivarem compreender de que forma os
governantes utilizam o orcamento publico de maneira estratégica
para criar uma imagem de competéncia e favorecer sua

permanéncia no poder, utilizaram de uma pesquisa bibliografica e



analise critica tendo como suporte tedrico a Teoria dos Ciclos
Politicos-Orcamentarios, onde puderam concluir que os tomadores
de decisao se utilizam da manipulacao orcamentaria, com uma
predilecao varidaveis especificas como as despesas com pessoal,
transferéncias voluntarias, contratacao de operacdes de crédito e
despesas com investimento; como modalidades de gastos que
produzam maior visibilidade possivel visando a perpetuacao no

poder.

Esse estudo, embora nao discorra sobre o orcamento dos érgaos do
legislativo, esta relacionado com o tema ao evidenciar como o
processo or¢camentario é influenciado por interesses politicos e
eleitorais, impactando a atuacao dessa esfera. A manipulacao
orcamentaria identificada nesses estudos, voltada para a
maximizacao da visibilidade politica, afeta a dinamica entre os
Poderes, pois o Legislativo desempenha um papel central na
aprovacao e fiscalizacao do orcamento publico. Além disso,
parlamentares também podem se beneficiar desses ciclos ao
direcionar emendas e alinhar suas decisdes orcamentarias as

estratégias do Executivo, especialmente em periodos eleitorais.

Dessa forma, apds analisar como fatores politicos e eleitorais
influenciam o processo orcamentario e a atuacao do Legislativo,
dentro da revisao literatura foi encontrado um artigo que falava do

orcamento do legislativo propriamente dito.

Os estudos de Pessoa et al (2022), tém como objeto o gasto com
diarias das Camaras Municipais da Paraiba. Nesse estudo, os autores
investigaram os possiveis fatores determinantes das despesas com
diarias de 139 casas legislativas municipais dentro do estado da

Paraiba por meio do acesso a Informacao, onde foi possivel verificar



por meio de uma pesquisa quantitativa que a ferramenta da
accountability, a responsabilidade de prestacao de contas —, e o
acesso a informacao, como formas de fiscalizar os recursos publicos,
formam um ponto crucial no aperfeicoamento do relacionamento
entre governo e cidadaos, uma vez que esta baseado no uso de

mMecanismos que aumentam a agilidade da prestacao de contas.

Nesse estudo foi também possivel extrair que os recursos utilizados
pelo poder municipal paraibano totalizaram o valor de R$
267.103.033,46 e desse montante, foi empenhado R$ 1.634.594,69 em
despesas com diarias (Pessoa et al, 2022). Esse elevado montante,
conforme disposto na justificativa e no referencial evidencia a
relevancia do controle sobre o repasse do duodécimo e a sua correta
aplicacao. Tais valores altos, quando mal geridos, podem gerar
distorcbes no orcamento e prejudicar a qualidade dos servicos
publicos oferecidos a populacao, reforcando a importancia de maior

transparéncia e fiscalizacao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na analise dos textos selecionados para este estudo pelos
critérios metodologicamente elencados pdde-se concluir que, entre
as tematicas mais abordadas acerca do or¢camento e do Poder
Legislativo, destaca-se o estudo das emendas parlamentares como
moeda de negociacao entre o Legislativo e o Executivo. Os estudos
analisados demonstram que o orcamento publico é
frequentemente utilizado como instrumento estratégico para a
manutencao de coalizbes e a governabilidade, sendo as emendas

individuais e impositivas elementos centrais nesse processo.



Diante dos resultados obtidos, constata-se uma caréncia de estudos
sobre os orcamentos legislativos propriamente ditos, corroborando
que a maior parte das pesquisas esta centrada no orcamento do
Executivo, tangenciando a esfera legislativa. Os estudos sobre o
Legislativo analisam sua participagdo no processo orcamentario,
mas sem um aprofundamento sobre a estruturacao interna e a

gestao dos recursos das casas legislativas.

Esse panorama indica uma lacuna na literatura sobre a
transparéncia, a autonomia e a eficiéncia do orcamento do prdéprio
Legislativo, especialmente no que diz respeito a alocacao de
despesas como diarias, subsidios e funcionamento das Assembleias

e Camaras Municipais.
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