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RESUMO

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2017, confirmou a possibilidade
de oferta da disciplina de Ensino Religioso (ER) confessional nas
escolas publicas brasileiras. Este artigo defende a tese de que a
posicao do Supremo Tribunal é diametralmente oposta a protecao
dos direitos fundamentais e representa um grave erro metodologico
na area da interpretacao constitucional. O objetivo € analisar a falha
do Tribunal em aplicar o processo correto de interpretacao
constitucional ao caso, utilizando uma hermenéutica desvinculada
dos valores da Constituicao e guiada pela discricionariedade e pela
manutencao do status quo, mas em detrimento do principio
estrutural da laicidade do Estado (Art. 19, |, da CF/88). Nesse sentido,
topicos como o tépico-problematico, o hermenéutico-concretizador
e o cientifico-espiritual serao criticamente examinados, e sera
argumentado que a falta de uma interpretacao normativa-
estruturante resultou no enfraguecimento da neutralidade estatal e
na institucionalizagao do favoritismo religioso e do proselitismo no
espaco publico.

Palavras-chave: ADI 4439: Laicidade Estrutural; Critica

Hermenéutica; Ensino Confessional; Norma-Estrutura.

ABSTRACT

The Direct Action of Unconstitutionality (ADI) 4439, adjudicated by
the Brazilian Supreme Federal Court (STF) in 2017, confirmed the
possibility of offering confessional Religious Education (RE) in
Brazilian public schools. This article will argue that the Court's
position stands in diametric opposition to the protection of
fundamental rights and represents a serious methodological error in
the field of constitutional interpretation. The aim is to analyze the

Court's failure to apply the proper process of constitutional



interpretation to the case, resorting instead to a hermeneutic
approach detached from constitutional values and guided by
discretion and the preservation of the status quo, to the detriment of
the structural principle of State secularity (Art. 19, |, of the 1988
Constitution). In this respect, methods such as the topical-
problematic, the hermeneutic-concretizing, and the scientific-
spiritual will be critically examined, and it will be argued that the
lack of a normative-structural interpretation resulted in the
weakening of State neutrality and the institutionalization of religious
favoritism and proselytism in the public sphere.

Keywords: ADI| 4439; Structural Secularity; Hermeneutic Critique;

Confessional Teaching; Norm-Structure.

1. INTRODUCAO

A relacao do Estado com a religiao sempre foi um obstaculo para o
sistema juridico no Brasil. O catolicismo era a religidao do Estado e
uma poderosa ferramenta politica, levando a repressao de outras

expressoes religiosas.

O Decreto n° 119-A/1890 e a Constituicao de 1891 estabeleceram um
Estado laico, criando uma separacao formal entre Estado e Igreja,
prevendo que nenhuma religido tera status legal, o tratamento
igualitario (nesse sentido) de todas as crencas deve ser garantido.
Embora legalmente separados, a cultura catélica ainda domina em

diferentes areas da comunidade civica.

Exemplos dessa persisténcia sao mostrados em feriados, locais com
crucifixos em escritérios ou em grupos religiosos atuando no

Congresso Nacional. Portanto, apesar de o Brasil ser um Estado laico,



a tradicao cultural catdlica ainda esta ativa e expressa na vida

institucional diaria.

Nesse contexto, a controveérsia sobre a integragcao do ensino religioso
é acesa, e a forma como o ensino religioso deve ser ministrado

(confessional, interconfessional ou nao confessional) € determinada.

A questao recebeu grande atencao no julgamento da ADI 4439 do
Supremo Tribunal Federal, que indicou a natureza complexa do

problema até mesmo pelos ministros da Corte.

Em 2017, a decisao do STF reacendeu o debate sobre os limites
constitucionais para o laicismo estatal e sobre a regulamentacao

estatal da religiao no dominio pubilico.

Ao reconhecer o potencial para a religiao confessional em escolas
publicas, a Corte interpretou uma teoria que, apesar da |légica do
pluralismo e da liberdade religiosa, coloca em questao o modelo de

Estado laico da Constituicao Federal de 1988.

A questdo ndo é apenas de instrucdo/sistema educacional ou
independéncia administrativa de uma ordem educacional: trata-se
da questao de como, com base nos principios democraticos, a
hermenéutica constitucional utilizada pelo STF se encaixa no
espirito de uma Constituicao normativa e principiolégica, dedicada a

igualdade e a neutralidade estatal.

Este artigo argumenta que a posicao adotada pelo Supremo
Tribunal Federal € um erro metodoldgico de grande seriedade. Em
vez de tentar interpretar a Constituicao de maneiras que pudessem
manter o valor estrutural da constituicdo em sua integridade e

coeréncia utilizando métodos como: o topico-problematico, o



método hermenéutico-concretizador, o método cientifico-espiritual
de interpretacao, a Corte optou por uma abordagem fragmentada e
discricionaria que visava manter a caracteristica religiosa do povo

brasileiro.

Entdao temos que a dimensao estrutural que € a base para o art. 19, |
da Constituicao Federal de 1988 foi prejudicada, e os interesses
confessionais  foram naturalizados, o que resultou no

enfraquecimento da neutralidade estatal.

Nesse cenario, a presente analise pretende mostrar que a falta de
uma leitura normativa-estruturante, como proposto por Lénio Streck
e a hermenéutica constitucional atual, levou a Corte a legitimacao
institucional do proselitismo no contexto escolar, em contrariedade
ao raciocinio constitucional e aos direitos inerentes que dele

derivam.

Por meio de uma analise hermenéutica rigorosa, considera-se como
a decisao na ADI 4439 se desviou da propriedade constitucional e o

gue isso significa para o laicismo estrutural deste Estado brasileiro.

2. ESTADO LAICO E LIBERDADE RELIGIOSA

2.1. Origem Histérica e Conceito de Laicidade

A Constituicao de 1824 estabeleceu o catolicismo como a religiao
oficial do Estado brasileiro durante o periodo imperial. Outras
expressdes religiosas nao eram reconhecidas e, quando toleradas,
tinham que ocorrer discretamente ou ser ocultadas. O vinculo
institucional entre Estado e Igreja deu ao catolicismo uma posicao
privilegiada e influenciou profundamente a vida social e juridica do

pais.



Neste sentido, a Constituicao de 1824:

Art. 5 A Religido Catolica Apostolica Romana
continuara a ser a Religiao do Império. Todas as
outras Religides serdo permitidas com seu culto
domeéstico, ou particular em casas para ISso

destinadas, sem forma alguma exterior do Templo
(Brasil, 1824).

A mudanca sé ocorre com a Proclamacao da Republica. A
Constituicao de 1891 rompeu formalmente com o regime de religiao
oficial, inaugurando um Estado que nao adota nem favorece

qualquer crenca especifica:

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

§ 7° Nenhum culto ou igreja gozara de subvencdao
oficial, nem tera relagcdes de dependéncia ou alianca
com o Governo da

Unido, ou o dos Estados. A representacdo diplomatica
do Brasil junto a Santa Se nao implica violagcdo deste

principio (Brasil, 189]).



A partir desse marco, a relacao entre Estado e religiao € guiada pelo
principio da igualdade, impondo a autoridade publica o dever de

tratar todas as confissdes religiosas de maneira isonémica.

Segundo Miranda (2014, p.8):

Foi nos Estados Unidos — pais criado por fiéis de
diversos cultos, fugidos da Europa para os poderem
livremente celebrar — que este regime surgiu. O 1°
Aditamento a Constituicdo, de 1791, expressamente
proibe o estabelecimento de uma religido do Estado.
No Brasil, cem anos mais tarde, a Constituicao de 1891
vedaria aos Estados e a Unido estabelecer,
subvencionar ou embaracar o exercicio de qualquer
culto (art. 10°). Na Fran¢ca e em Portugal, a separacdo
seria decretada em 1905 e em 1911, respetivamente,

mas em termos conflituais.

Santana (2023, p. 89) afirma:



E juridicamente impossivel falar da liberdade religiosa
sem adentrar no conceito de igualdade religiosa.
Afinal, se todos os cidaddos tiverem sua liberdade
religiosa respeitada em todos o0s aspectos, a
igualdade se faz presente intrinsecamente. Sabe-se
que existem Iinumeras religibes e atée mesmo
pensamentos que fogem das esferas religiosas,
porém, algumas se destacam prontamente por uma
questdo historica, politica, social, e isto por vezes
acaba prejudicando a liberdade religiosa da minoria.
Ora, se vivemos em um Estado Democratico de
Direito, que semanticamente podemos dizer que
significa o poder do povo, o poder de todos, o governo
de todos, deve-se refutar a ideia de que somente a

maioria deve ter seu direito respeitado.

Nesse contexto, € fundamental diferenciar laicidade de laicismo.

O laicismo corresponde a uma postura de rejeicao ou hostilidade a
religido no espaco publico. Ja a laicidade diz respeito a neutralidade
estatal: auséncia de religiao oficial, vedacao de privilégios ou
discriminacdes e garantia de igual respeito a todas as crencgas e nao

crencas.

Vejamos a diferenciacao feita por Miranda (2014, p. 9.):



Laicidade significa ndo assung¢do de tarefas religiosas
pelo Estado e neutralidade, sem impedir o
reconhecimento do papel da religido e dos diversos
cultos. Laicismo significa desconfian¢ca ou repudio da
religido como expressdao comunitaria e, porque
imbuido de pressupostos filosoficos ou ideologicos (o
positivismo, o cientismo, o livre pensamento ou
outros), acaba por por em causa O proprio principio
da laicidade. A Fran¢ca e Portugal conheceram esse
estado de espirito aquando das suas leis de

separacao.

A laicidade configura um principio constitucional. Nesse sentido,

Vasconcelos (2023, p. 14) afirma:

Chega-se a esta conclusdo em razdo de que, diferente
dos principios prescritivos, isto € aqueles que foram
escritos de forma explicita, como os principios da
administracdo publica elencados no art. 37 da
Constituicdo de 1988 (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia), o principio da
laicidade estatal se infere a partir do principio da
liberdade religiosa. Tal Iliberdade foi elemento
essencial do Estado liberal burgués, que marcou o fim
do direito de governo baseado no direito divino,
passando a legitimagcdo do poder a se fundamentar

no Estado de Direito.



Nesse sentido, o Brasil esta comprometido com o modelo de
laicidade cooperativa, no qual o Estado pode entrar em dialogo e
cooperacao com igrejas e instituicdes religiosas quando a interacao
ocorre de forma neutra, que nao beneficia uma fé especifica nem
qualquer religido. E uma dialética fragil, mas crucial, em um pais
onde o pluralismo religioso € desenfreado e as comunidades
politicas e religiosas lutam por um espac¢o democratico justo umas

para as outras.

No entanto, em um Estado religiosamente neutro, tais dimensdes
sao bem-sucedidas apenas na medida em que sao exercidas. A
laicidade, portanto, é o aparato que protege contra a preferéncia ou
estigmatizacao de individuos ou grupos sociais de acordo com sua
religido. Assim, ele simultaneamente salvaguarda o individuo e a
religiao, evitando a interferéncia indevida do Estado na esfera

espiritual ou institucional.

Conforme descrito a seguir:

A liberdade religiosa, por conseguinte, € uma
expressao da dignidade humana e manifesta o direito
de autodeterminag¢do subjetiva. Vista sob o aspecto
externo, em sua Iimplicaggo com o Estado
Democratico de Direito, a liberdade religiosa € um
indice de comprometimento da ordem juridico-
politica com a Democracia e com seus valores
fundamentais, especificamente o pluralismo. (Agra;

Bonavides, Miranda, 2009, p. 100).



Como observa Vasconcelos (2023, p. 15):

A liberdade religiosa € um direito consagrado pelo art.
18 da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
onde a mesma dispbe que “Artigo 18° Toda a pessoa
tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido, este direito implica a
liberdade de mudar de religido ou convicgcao, sozinho
ou em comum, tanto em publico como em privado,

pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos'.

Dessa forma, a laicidade deve ser compreendida nao como
afastamento absoluto da religidao do espaco publico, mas como
garantia de neutralidade, igualdade e respeito a diversidade de

crencas.

No contexto brasileiro, esse principio assume especial relevancia
diante da formacao histérica marcada pela predominancia catdlica e

pela pluralidade religiosa contemporanea.

Assim, o Estado laico nao nega a importancia social da religiao, mas
impede que o poder publico favoreca determinada confissao,
protegendo tanto a liberdade religiosa individual quanto a
convivéncia democratica entre diferentes grupos religiosos e nao

religiosos.

2.2. O Desafio da Laicidade e a Decisao Controversa

A Constituicao de 1988 baseia-se no Estado Democratico de Direito.

Ela obriga os legisladores que escrevem as leis a se submeterem a



elas, incorporando um ideal de respeito as normas e garantindo que

O poder estara nas maos do povo, direta ou indiretamente.

Ao selecionar a dignidade da pessoa humana como um de seus
valores, a Constituicao estabelece um padrao ao qual todos que
interpretam a Lei devem aderir. Assim, o respeito as liberdades
basicas torna-se vital, especialmente no que diz respeito a liberdade

religiosa.

Para concretizar essa liberdade em relacao a pluralidade, a Carta de
1988 consagrou o laicismo do Estado em seu Artigo 19, Secao | - que
diz: "E vedado, assim, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca" (Brasil, 1988, art.

19, 1).

Além disso, a Constituicao afirma que "o ensino religioso, de
matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das

escolas publicas de ensino fundamental" (Brasil, 1988, art. 210, §1).

O que nos leva a questao maior: Como encontrar uma maneira de
conciliar o laicismo do Estado e a liberdade religiosa quando o
ensino religioso faz parte do curriculo escolar publico e é opcional? E
a ADI 4439, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica, foi
concebida para remediar isso, exigindo que o ensino religioso seja
nao-confessional, ministrado por professores concursados, e
devendo incluir conteudo de historia, sociologia e diversidade de fé,

Nnao o catecismo de credos particulares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) também

trata do tema. Seu art. 33 foi alterado pela Lei n° 9.475/97, passando a



ter a seguinte redacao:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, e
parte integrante da formacdo basica do cidaddo e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ Jlo Os sistemas de ensino regulamentarao os
procedimentos para a definicdo dos conteudos do
ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitagcdo e admissdo dos professores.

§ 20 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominacées religiosas,

para a definicdo dos conteudos do ensino religioso.

Segundo a Procuradoria-Geral da Republica, o referido dispositivo
abre espaco para a aplicacao do ensino religioso confessional e
interconfessional nas escolas publicas, possibilitando a veiculagcao de
uma orientacao ideoldgica vinculada a uma fé especifica, sustentada

com recursos publicos.

A controvérsia torna-se ainda mais relevante quando se observa que
a discussao nao se limita ao texto constitucional e a LDBEN, mas
também envolve normas internacionais incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto, destaca-se o
Acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé€, aprovado pelo Decreto

Legislativo n° 698/2009 e promulgado pelo Decreto n° 7.107/2010:



Art 1. A Republica Federativa do Brasil, em
observancia ao direito de liberdade religiosa, da
diversidade cultural e da pluralidade confessional do
Pais, respeita a importancia do ensino religioso em
vista da formacéo integral da pessoa.

§lo. O ensino religioso, catolico e de outras confissées
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer

forma de discriminag&o.

Essa previsao intensificou o debate sobre os limites da laicidade
estatal, pois levantou questionamentos acerca da compatibilidade
entre a oferta de ensino religioso confessional e a neutralidade que

deve orientar a atuacao do Estado em matéria religiosa.

Foi pleiteado uma interpretacao que esta em conformidade com a
Constituicao “o ensino religioso em escolas publicas s6 pode ser nao
confessional, com a proibicado de admitir professores como

representantes de denominacdes religiosas.”

O pedido foi rejeitado pelos ministros Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Carmen
Lucia. Ao mesmo tempo, os ministros Luis Roberto Barroso (relator),
Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello promoveram a

necessidade do modelo nao confessional obrigatdrio.



Por maioria de 6 a 5, o Supremo Tribunal Federal rejeitou a acao,
autorizando a adocao do ensino religioso confessional em escolas
publicas, permitindo que professores sejam praticantes de uma fé
especifica e ministrem aulas com base em sua confissao religiosa. O
dnico requisito constitucional que foi mantido foi a natureza

opcional da matricula.

A seguir, sera uma descricao do voto do Ministro Alexandre de

Moraes:

Estranhamente, pretende-se transformar essa correta
tolerdncia e defesa da diversidade de opinibes em
sala de aula, defendida para todas as demais
manifestagbes de pensamento, em censura prévia a
livre manifestacdo de concepgdes religiosas em sala
de aula, mesmo em disciplinas com matricula
facultativa, transformando o ensino religioso em uma
disciplina neutra com conteudo imposto pelo Estado

em desrespeito a liberdade religiosa.

O texto denota o Ministro confuso entre os aspectos de liberdade e
ensino religioso. Deve-se notar que a protecdao constitucional da
liberdade de religidao, que estada incorporada no art. 5° VI, da
Constituicao, nao autoriza o Estado a promover ou disseminar uma

crenca especifica.

Nao existe favoritismo religioso em um Estado laico e a neutralidade
implicaria na igualdade de todas as praticas religiosas. Sob essa

perspectiva, a interpretacao adotada pelo Ministro contraria o art. 19,



| da CF/88, que proibe explicitamente o Estado de estabelecer cultos,
igrejas e desenvolver quaisquer relacdes politicas de dependéncia

Oou cooperacao com qualquer denominacao religiosa.

Outro ponto chave feito pelo voto foi a acusacao de "censura". Para
uma escola publica, a neutralidade religiosa nao significa censura,
mas que o aluno nao serd influenciado em favor de suas crencas,

para que sua liberdade e dignidade possam ser respeitadas.

A analise sobre o voto também nao leva em conta as desigualdades
estruturais que sao a realidade da sociedade brasileira. O Estado é
laico, enquanto o pais vem com uma sélida historia cultural catdlica,
O que significa que as escolas tendem a priorizar as crencas
majoritarias € a marginalizar pessoas com base na religiao e na

descrenca.

Essa ameaca contradiz a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que as politicas publicas devem
servir para promover a igualdade material, ndo apenas para garantir
liberdades formais desprovidas de eficacia tangivel. Ao advogar a
possivel educacao confessional em escolas publicas, o voto nao
cumpre o proposito a ele atribuido pela prépria LDB, que determina

um ensino religioso que nao se confunda com catequese.

De uma perspectiva hermenéutica, confirma-se que o laicismo
estatal, aplicado sistematicamente, impede que a educacao publica
adote tracos confessionais. A objetividade do art. 210 da CF/88, por
meio de interpretacao teleoldgica, € respeitar a diversidade religiosa,

nao legitimar praticas proselitistas:



Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituira disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental reqular sera ministrado
em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem

(Brasil, 1988).

A primeira vista, a interpretacdo do Ministro sobre o Acordo Brasil-
Santa Sé é restritiva, pois |é o confessionalismo que provavelmente
estd em desacordo com um modelo constitucional de laicismo. O
argumento de que a vontade dos pais e alunos nao pode ser

constrangida pelo Estado também nao se sustenta.

Isso significa que a vontade pessoal sozinha nao pode obrigar o
Estado a adotar uma postura confessional, pois o aparato do Estado
deve permanecer o mais neutro possivel para garantir a liberdade de
todos, incluindo aqueles que nao desejam se envolver com suas

praticas religiosas.

A liberdade religiosa, no entanto, abrange tanto elementos positivos
(a liberdade de demonstrar a fé) quanto negativos (protecao contra

a doutrinacao). O voto ignhora tal resultado negativo ao nao atender



aos alunos que NAO serdo expostos a conteudo religioso

confessional por serem disciplinas opcionais.

Ao equiparar a neutralidade do estatal a censura, o Ministro ignora
as premissas mais basicas da ordem constitucional: o principio
republicano da impessoalidade; a proibicao do art. 19, [, a
necessidade de proteger minorias religiosas e o perigo do
proselitismo substantivo dentro da escola publica. Prosseguimos

agora para a analise do voto do Ministro Edson Fachin.

Assim, ndao ha como deixar de reconhecer que,
conquanto possa ser confessional, o ensino religioso
nao pode ser obrigatorio (art. 210, § 1o, da CRFB). Alem
disso, porque se fundamenta na propria pluralidade
democratica, ndo pode o ensino, confessional,
interconfessional ou ndo confessional, tornar-se
proselitista ou desrespeitar a diversidade cultural
religiosa do Brasil, o que abrange tambeéem as religiées
confessionais que se afirmem apenas pelos usos,

costumes e tradigcoes.

Quando o Ministro Edson Fachin votou, ele ofereceu uma
interpretacao mais coerente da Constituicao, que reconciliou a ideia
de ensino religioso conforme disposto no Artigo 210, §1 da
Constituicao com o regime de estado laico baseado no Artigo 19, | da
Carta de 1988.

Mas o voto também pode ser criticado em alguns pontos. Primeiro,

O Ministro admite que o ensino religioso pode ser confessional,



desde que diferentes religides possam apresentar seu conteudo.

Mas ele insiste que esse ensino nao & proselitista; pois nao deve
haver conversao ou persuasao religiosa; nao pode envolver
doutrinacao de crencas. Essa postura exemplifica uma tentativa de
combinar pluralismo com liberdade de religidao sem violar o principio

da neutralidade do estado.

Portanto, a técnica interpretativa é inconfundivelmente sistematico-
teleoldgica e o propdsito é: (a) harmonizar normas constitucionais;
(b) preservar os propdsitos do texto constitucional;, e (c) evitar

colisdes entre direitos fundamentais.

Mas ha um problema central que o voto nao resolve: a ténue linha
gue separa o ensino confessional do proselitismo. Em termos
praticos, o Ministro nao propde nenhum critério objetivo para
determinar o que seria permitido ou proibido nas salas de aula das

escolas publicas.

Por outro lado, chama a atencao para a passagem em que
menciona que o ensino religioso, seja confessional, interconfessional
ou nao confessional, nao deve desrespeitar a diversidade religiosa
cultural brasileira das religides de matriz africana e crencas
indigenas, espiritualismos e tradicdes populares. Este € um ponto
preciso e tem mérito legal, com protecao para populacdes

minoritarias e para reduzir a discriminag¢ao estrutural.

O gue se sugere aqui, Nno entanto, € gue o modelo confessional, onde
os limites sdao em teoria claramente formulados, tende
estruturalmente a favorecer as ordens religiosas organizadas que

tém mais presenca institucional, como o Catolicismo e o



neopentecostalismo; o que tem o potencial de realmente reproduzir

desigualdades.

Nesse sentido, o voto nao deixa claro como as crengas minoritarias
ou nao hegemodnicas seriam protegidas na pratica. Além disso,
impor um controle rigoroso sobre o conteddo e a conformidade do
ensino religioso confessional nas escolas publicas seria impraticavel

se fosse confiado ao Poder PuUblico.

E um trabalho que envolve monitoramento continuo, estrutura
especializada e critérios de avaliacao que o voto nao oferece nada
em ferramentas. Assim, o voto tenta reconciliar valores

constitucionais, mas na pratica esta vazio de substancia.

Deve-se notar que a decisao da ADI 4439 foi um sério retrocesso
social. O fundamento para a critica que se segue é que, de fato, o
erro aqui nao é realmente sobre o Mmérito estar errado, mas sobre a
falha na metodologia de interpretagcdao constitucional usada em
primeiro lugar, que |he deu a capacidade de relativizar ou até certo
ponto ignorar que o laicismo do estado era estrutural, sistémico e

inevitavel.

O confessionalismo, também, qualificaria como algo que vale a pena
questionar, pois os professores nao precisam de qualificagcao técnica,
proporcionando espago para que as escolas selecionem

representantes das religides majoritarias.

Este artigo se esforca para expor essa deficiéncia hermenéutica e
mostrar como o0s metodos de interpretagao tradicionalmente

mobilizados nao puderam proteger o texto constitucional de 1988.



2.3. A Ruptura Estrutural: Porque o Estado Laico Nao Se Reduz a

Opcionalidade

A explicacao primaria para alcancar a vitéria na ADI 4439 vem de sua
discussao sobre a opcionalidade da matricula no Ensino Religioso. A
partir desse entendimento, ter a liberdade de escolha excluiria

qualquer influéncia ou coercao.

Mas esse argumento nao resolve o problema. O laicismo do Estado
Nnao € apenas um direito individual de nao acreditar; € um principio
estrutural, a forma de ser do Estado e a maneira como o Estado se

relaciona com a sociedade civil.

O Artigo 19, |, proibe o Estado de "estabelecer cultos religiosos ou
igrejas”, e de "subsidia-los" ou de "manter relacdes de dependéncia
ou alianca com eles". Quando o Poder Publico cede seu proprio
espaco, seu proprio tempo, sua propria estrutura material, seu
proprio selo de legitimidade para confissdes religiosas
(hegemonicamente cristas, em grande parte) pregarem suas

doutrinas, o Artigo 19, | é ofendido.

O Ensino Religioso Confessional, neste caso, fingindo ser uma
disciplina escolar, torna-se catequese subsidiada pelo poder publico.

Nao é sobre ensinar sobre religiao mas sim educacao na religiao.

Significativamente, Barroso, Fux e Weber admitem que a

opcionalidade nao é real se estiver disfarcada por pressao social:

Fragmento do voto do Ministro Barroso:



Criancas e adolescentes, ainda em fase de
desenvolvimento de sua personalidade e autonomia,
sao especialmente influenciaveis por seus professores
e colegas e querem sentir-se aceitos e integrados em
suas turmas. A sensacao de exclusao, por professarem
crencas ‘diferentes” da maioria dos seus colegas,
pode leva-los a ndo expressarem suas preferéncias
religiosas, bem como produzir uma perniciosa
diminuicdo de sua autoestima e estigmatizacdo face

a comunidade escolar.

Esta natureza opcional é vista aqui como uma defesa imperfeita. Ela
falha em lidar com a coercao social indireta: essa coercao indireta
pode ser percebida por meio de alguns efeitos praticos produzidos
pela adocao do ensino religioso confessional no ambiente escolar

publico.

Ainda que a matricula seja formalmente facultativa, a forma como a
disciplina é ofertada pode gerar distincdes entre os alunos, reforcar a
posicao social das religides majoritarias e transferir recursos
publicos, ainda que de modo indireto, para a promocao de
determinadas crencas. Assim, a critica nao se limita a existéncia da
disciplina, mas aos impactos institucionais e sociais que ela pode
produzir dentro de uma escola publica inserida em um Estado laico

e plural.

Favoritismmo hegemodnico: Em um pais cristdo, a provisao de
professores (através de parceria ou competicao) para Educacao

Confessional quase sempre beneficia as fés majoritarias, reforcando



seu dominio e silenciando minorias (indigenas, afro-brasileiros, nao

teistas).

O subsidio oculto: O pagamento de salarios, o uso de prédios
publicos e o tempo escolar sao todas formas de subsidio e uma

parceria que € proibida pela Constituicao.

Ao colocar o foco na liberdade individual de matricula e negligenciar
a estrutura de neutralidade do estado para chegar a decisao, a ADI
4439 esta indicando um mal-entendido da funcao de garantia do
laicismno dentro de um estado plural. A abordagem interpretativa
utilizada principalmente sistematico-teleolégica, mas enquadrada
de maneira restritiva e desvinculada da dimensao estrutural

constitucional se prestou a esse erro.

Embora o STF tenha buscado harmonizar o art. 210, §1°, com o art. 19,
[, a interpretacao adotada limitou-se a uma leitura imediatamente
conclusiva (ja que 0 acesso ao ensino religioso € uma manifestacao
da liberdade de crenca), em vez do papel mediato e superior do
principio do laicismo de evitar, por meio de influéncia direta ou
indireta do Estado, a legitimacao, financiamento e favorecimento de

qualquer forma organizada de fé.

Em segundo lugar, o Tribunal aplicou uma analise hermenéutica
técnica desconexa que deu énfase excessiva a trechos isolados da
constituicao, em vez de reconhecer o laicismmo como uma clausula
estrutural implicita, analoga aos principios de igualdade, dignidade

e separacao de poderes.

Essa deficiéncia hermenéutica permitiu ao Tribunal justificar um

modelo de ensino religioso que, em sua propria logica pratica, mina



a neutralidade do Estado e perpetua as discrepancias entre

comunidades religiosas majoritarias e minoritarias.

O erro do Supremo Tribunal surgiu da ado¢cao de uma metodologia
interpretativa permissiva e discricionaria. Subjacente a isso, um
padrao de conduta que estava essencialmente divorciado da
coeréncia e integridade da lei permitiu uma interpretacao

inconstitucional para o sistema estatal.

Engano tanto no uso do Método Topico-Problema quanto do
Hermenéutico-Concretizador. O Método Topico-Problema,
estabelecido por Theodor Viehweg, preocupou-se em construir
solucdes razoaveis para problemas muito particulares. No contexto
da controvérsia em torno do ensino religioso na ADI 4439, o Tribunal

enquadrou (como "a solucao") a mera opcionalidade de matricula.

O topico pode ter seu perigo, No entanto, se nao estiver conectado
ao sistema de direito constitucional através da lente do Topico
aplicado, de modo que a solucao ad hoc seja capaz de fornecer

apenas o sintoma — e Nao a causa estrutural do problema.

No entanto, aqui também a "doenca" € a subversdao da norma
estrutural do laicismo, e a solucao do Tribunal € bastante topica e
paliativa, nao sendo capaz de dialogar com a base constitucional

com a qual foi confrontada.

Nesse sentido, a abordagem tépico-problema é inadequada em um
caso imerso em alta densidade de principios. O laicismo € o principio
estrutural da Republica, e nesse sentido podemos, portanto,
argumentar a partir de sua forca normativa que qualquer solucao

pragmatica que negligencie seu papel central na preservacao da



neutralidade do Estado nao sera capaz de abordar de forma flexivel

0s problemas laicistas.

O Método Hermenéutico-Concretizador, desenvolvido por Konrad
Hesse (1991) seguido por Canotilho (2003), também se origina em
um circulo hermenéutico cuja visao normativa da lugar a
compreensao constitucional pelo processo de interacao entre o
texto e o intérprete previamente. Quando concretizada, a norma

tem toda a sua implicacao.

Mas a abordagem também carrega certos riscos: em contextos
marcados por tradi¢gdes culturais religiosas (veja, por exemplo, o
Brasil), € possivel que os preconceitos do intérprete amplamente
moldados por valores cristaos tenham sido escritos quando da
leitura no texto da Constituicao onde um julgamento de valor
especifico pode se tornar uma "descoberta" presumida da vontade

normativa.

Esse desvio foi confirmado na ADI 4439. A idealizacao do valor da
religidao como um valor inerentemente positivo (nao politico) e o
papel do Estado em promové-lo foi um mal-entendido do que
deveria ser o conceito de "laicismo cooperativo” e levaria a uma

concretizacao do art. 210, §1°, da Constituicao.

Na pratica, autorizou uma aproximagao institucional entre Estado e
Igreja. Como resultado, o Tribunal nao conseguiu fundamentar
suficientemente o comando do art. 19, |, da CF/88, que exigia
neutralidade radical do poder publico em relacdo as crencas
religiosas, e nao a legitimacao de praticas confessionais no poder

estatal.

2.4. O Método Cientifico-Espiritual e o Método Comparativo



O Método Cientifico-Espiritual formulado por Rudolf Smend (1985)
interpreta a Constituicao atraves da lente sociocultural e politica,
sendo que o modo de vida juridico deve ser lido com a evolucao da
realidade social e no espirito de encorajar a integracao da populacao
politica.Como consequéncia de ter educacao religiosa confessional,
o Tribunal tornou-se um fator de desintegracao, especialmente para
grupos religiosos minoritarios, como na ADI 4439. Como poderia o
Tribunal argumentar que promover a integracao social e espiritual
do Estado brasileiro € uma forma legitima de promover um modelo
que marginaliza e expde criancas de tradicdes de raizes africanas,
crencas indigenas ou familias de nao-teistas ao risco de

proselitismo?

Isso privilegia visdes majoritarias, minando o pluralismo religioso e a
salvaguarda de grupos minoritarios culturais e espirituais. E assim, o
método comparativo deveria ter levado o Tribunal a considerar
solucdes adotadas por democracias constitucionais avancadas na

garantia de direitos fundamentais.

A maioria dos casos baseados na jurisprudéncia de tribunais
constitucionais, bem como os tribunais internacionais, de paises
com um secularismo estrito, tendem a proibir que conteudos
doutrinarios religiosos sejam contidos na educacao publica. Mas o
STF optou por trata-lo puramente no nivel nacional, que &€ mais
parecido com as estruturas de secularismo fraco (ou "colaborativo")

gue historicamente desfavorecem certas comunidades minoritarias.

3. O DISCURSO SOBRE O METODO NORMATIVO-ESTRUTURAL

A principal critica metodoldgica ao julgamento da ADI 4439 pode

ser formulada a partir da auséncia de uma analise compativel com o



método normativo-estruturante, desenvolvido por Friedrich Muller e
dialogado, no Brasil, com a critica hermenéutica de Lénio Luiz
Streck. Para Muller (2005), o texto legal ndao se confunde com a
norma juridica, pois a horma Nnao esta pronta apenas nas palavras da

lei: ela € construida no processo de concretizacao constitucional.

Esse processo exige a articulacao entre o programa normativo,
entendido como o conteudo linguistico, sistematico e semantico
extraido do texto juridico, e o ambito normativo, composto pelos
dados da realidade social, histérica, institucional e fatica sobre os

quais a norma incide (Muller, 2005).

Assim, a interpretacao constitucional nao pode se limitar a uma
leitura isolada do dispositivo legal, tampouco pode ser conduzida
pela vontade subjetiva do julgador. Conforme a critica hermenéutica
de Streck (20711), a decisao judicial deve permanecer vinculada a
Constituicao, evitando escolhas interpretativas voluntaristas ou

desvinculadas da integridade do sistema constitucional.

A norma, portanto, resulta da articulacao entre texto e realidade, e
nao de uma simples leitura literal das palavras previstas na
Constituicao. No caso analisado, a estrutura normativa da Republica
Federativa do Brasil é orientada pela laicidade estatal, especialmente
a partir do art. 19, |, da Constituicao Federal, que veda ao Estado
estabelecer cultos religiosos, subvenciona-los ou manter com eles

relacdes de dependéncia ou alianca.

O julgamento da ADI 4439 calculou mal, pois concluiu que a norma
do Artigo 210, §1° (as faculdades de ER) poderia permanecer e ser
interpretada de forma diferente da estrutura-norma do Artigo 19, | (a

proibicao de endosso).



Usando o Método Normativo-Estrutural, verifica-se que a
possibilidade constitucional de Educacao Religiosa € restrita a
guando nao € confessional, de modo a manter a neutralidade e
garantir a igual dignidade de todos os cidadaos perante o Estado. O
que o Tribunal fez foi recorrer a uma hermenéutica de excecao,

mMinando assim a propria constituicao.

3.1. Impacto Potencial da Decisao: A Institucionalizacao do

Imperialismo Cultural

A ADI 4439 é mais do que apenas legal: € de natureza social e
politica. Ao aceitar o modelo confessional, o STF institucionalizou o

imperialismo cultural e religioso na educag¢ao publica.

No cenario contemporaneo, onde algumas religides sao dominantes,
a neutralidade passiva (ou seja, opcionalidade) nao € um argumento
valido. Legitima os aparelhos estatais dos grupos dominantes para a
disseminacao de seus dogmas, sustentando assim uma hegemonia

gue o estado laico deveria combater.

E, portanto, impossivel a posicdo protetora para a igualdade material
em respeito a liberdade negativa de religido, cujo conceito ja foi

abordado neste trabalho.

A Educacao Religiosa Confessional transforma a escola publica, um
espaco de pluralismo e diversidade, em um campo de batalha
doutrinario onde criangcas e jovens estao sujeitos a pressdes
proselitistas sutis e abertas. E ainda mais chocante para criancas de
religides tradicionais de raizes africanas, amerindias ou outras
minorias, que sao sistematicamente despojadas de sua identidade e

crenca por um curriculo e por um professor com forte viés religioso.



Com base na declaracdao acima, pode-se inferir que a posicao
adotada pelo STF na ADI 4439 trouxe a dominag¢ao cultural para a
legitimidade judicial e confirmou a nocao de que o Poder Publico
poderia ser submetido a pressao de interesses religiosos
hegemobnicos. O laicismo, baseado no principio estrutural e na

protecao das minorias, foi reduzido a um direito de abstencao.

4. CONCLUSAO

As analises conduzidas ao longo deste estudo provaram que o
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4439 é um golpe
hermenéutico e constitucional ao laicismo estatal. Embora
reivindicado sob o disfarce de pluralidade e liberdade religiosa,
constatou-se que este passo na interpretacao da lei cometeu um
grave erro metodoldgico ao desvincular a interpretacao do art. 210,
§1°, da Constituicao da estrutura normativa e principioldgica do art.

19, |., e dos pilares do Estado Democratico de Direito.

Em vez de seguir uma rota de interpretacao constitucional que
possa reter a dignidade humana, digamos, o topico que é
congruente com o sistema (hermenéutico-concretizante), ou
normativo-estrutural, o Tribunal recorreu a uma leitura fragmentaria
onde a discricionariedade judicial serviu para reinformar o status

quo religioso brasileiro.

Ao minar essa logica sistematica, a decisao adotada pelo Tribunal
ignorou o carater estruturante da laicidade estatal, bem como o
aspecto negativo da liberdade religiosa, cujo nucleo protege o
individuo contra coercao e pressdes confessionais no espaco

comunitario.



Ao permitir que a instrucao religiosa confessional em escolas
publicas ministrada por representantes de certas orientacdes
religiosas fosse aceita, o STF, em Uultima analise, forneceu uma
aparéncia de legitimidade ao potencial proselitismo, que, por sua
vez, enraizou desigualdades entre grupos religiosos e comprometeu

a neutralidade estatal.

A decisao nao promove a igualdade entre confissdes; ao contrario,
serve a maioria dominante e reforca as desigualdades que a
Constituicao de 1988 deveria eliminar. Essa interpretagao € ainda
mMais relevante em um pais caracterizado pela pluralidade religiosa e

longa tradicao histérica de dominio catdlico nas instituicdes locais.

Tal critica hermenéutica concluiu que o Tribunal falhou em exercer
0s deveres constitucionais de coeréncia, unidade e integridade; que
eram cruciais para a interpretacao constitucional em uma

democracia genuinamente representativa.

Ao nao perceber que a educacao confessional dentro da escola é
dependente do Estado e da religiao, o STF errou nao apenas na
protecao fundamental dos direitos, mas também mina o pluralismo
constitucional, a igualdade e a consideracao das opinides

minoritarias.

Dessa forma, sustenta-se que a decisao na ADI 4439 nao promove a
liberdade religiosa; ao contrario, contribui para sua erosao ao
permitir gue o Estado, ainda que de forma indireta, valide praticas e

estruturas de favorecimento religioso.

Torna-se imprescindivel, portanto, resgatar uma hermenéutica
constitucional comprometida com a laicidade estrutural, com a

igualdade material e com a protecao efetiva das liberdades



fundamentais. Somente por meio de uma interpretacao
comprometida com a integridade da Constituicao sera possivel
assegurar que o ensino publico permaneca um espaco

verdadeiramente plural, neutro e democratico.
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