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RESUMO

Este artigo analisa a evolucao do orcamento da Universidade
Federal do Para (UFPA) e os recursos destinados a politica de
assisténcia estudantil no periodo de 2012 a 2022. O estudo tem como
objetivo mapear a trajetdoria das dotacdes orcamentarias e das
despesas liquidadas com a permanéncia discente, comparando
esses montantes ao orcamento total executado pela instituicao sob
diferentes conjunturas politicas e econdmicas. A pesquisa adota
uma metodologia exploratéria e descritiva de abordagem mista,
orientada pelo método hipotético-dedutivo, ao combinar
levantamentos bibliograficos e documentais com a analise
quantitativa de dados secundarios governamentais e institucionais.
Os resultados demonstram que, embora o orcamento geral da
universidade tenha apresentado crescimento nominal na maior
parte da década, a parcela direcionada a assisténcia estudantil
mManteve-se historicamente baixa, raramente superando a marca de
dois por cento da despesa total. Constatou-se uma acentuada
instabilidade financeira no setor, com reducdes expressivas em anos
impactados por emendas de austeridade fiscal e pela crise sanitaria.
Conclui-se que o financiamento da assisténcia estudantil na
universidade é proporcionalmente modesto e vulneravel a cortes, o
gue revela um descompasso entre a importancia social da politica
de inclusao e a real prioridade orcamentaria para garantir o direito
a0 ensino superior.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil;, Orcamento publico;
Financiamento educacional; Politicas de permanéncia; Universidade

Federal do Para.

ABSTRACT
This article analyzes the evolution of the budget of the Federal

University of Para (UFPA) and the resources allocated to the student



assistance policy from 2012 to 2022. The study aims to map the
trajectory of budget allocations and settled expenses regarding
student retention, comparing these amounts to the total budget
executed by the institution under different political and economic
situations. The research adopts an exploratory and descriptive
methodology with a mixed-methods approach, guided by the
hypothetico-deductive method, combining bibliographical and
documentary surveys with the quantitative analysis of secondary
governmental and institutional data. The results demonstrate that,
although the university's overall budget showed nominal growth for
most of the decade, the portion directed toward student assistance
remained historically low, rarely exceeding the two percent mark of
total expenditure. A marked financial instability in the sector was
observed, with significant reductions in years impacted by fiscal
austerity amendments and the health crisis. The conclusion is that
the funding for student assistance at the university is proportionally
modest and vulnerable to cuts, revealing a discrepancy between the
social importance of the inclusion policy and the actual budgetary
priority to guarantee the right to higher education.

Keywords: Student assistance; Public budget; Educational

financing; Retention policies; Federal University of Para.

1. INTRODUCAO

A garantia do direito a educacao superior no Brasil, especialmente
em instituicées publicas como as universidades federais, esta
intrinsecamente ligada a disponibilidade e alocacao de recursos
orcamentarios. Politicas voltadas para a democratizacao do acesso e,
fundamentalmente, para a permanéncia estudantil, como o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), dependem

diretamente do financiamento publico para sua implementacao e



sustentabilidade. Contudo, a trajetdéria desse financiamento é
frequentemente marcada por flutuacdes decorrentes de distintas
conjunturas politicas e econdmicas, impactando a capacidade das

universidades de planejar e executar suas acdes.

Nesse contexto, a Universidade Federal do Para (UFPA), maior
instituicao de ensino superior da Regiao Amazdnica e caracterizada
por um corpo discente com expressiva parcela em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, representa um locus relevante para
investigar a dinamica orcamentaria voltada a educacao superior € ao
suporte estudantil. Compreender como o0s recursos foram
destinados e aplicados ao longo do tempo é crucial para analisar as
condicoes materiais oferecidas para a manutencao das atividades

universitarias e das politicas de permanéncia.

Este artigo dedica-se a analisar a evolucao do orcamento da UFPA e,
especificamente, dos recursos destinados a politica de assisténcia
estudantil no periodo de 2012 a 2022. O estudo mapeia a trajetdria
dos valores orcamentarios (dotacao final) e dos gastos efetivamente
realizados (despesa liguidada) com assisténcia estudantil,
comparando-os com o orcamento total executado pela universidade
ao longo dessa década. A analise abrange diferentes periodos
governamentais e contextos fiscais, como a expansao inicial, a
implementacdo de medidas de austeridade (notadamente a
Emenda Constitucional 95/2016) e o periodo pandémico da COVID-
19, buscando identificar tendéncias, inflexdes e a proporcao dos

recursos alocados para o suporte a permanéncia discente.

2. METODOLOGIA



A metodologia desta pesquisa adota um carater exploratdrio e
descritivo, combinando meétodos qualitativos e quantitativos em
uma abordagem mista. O método hipotético-dedutivo orientara a
pesquisa, partindo de ideias gerais sobre o tema para a construcao

de conclusdes especificas (Loureiro, 2018).

Na fase qualitativa, serdao percorridas duas etapas principais: 1)
pesquisa bibliografica abrangente sobre direito a educacao, politicas
publicas de assisténcia estudantil, orcamento publico e
financiamento da educacao superior, consultando livros, artigos,
documentos oficiais e bases de dados como SciELO, Periddicos
Capes, Google Académico e outros; 2) pesquisa documental de
documentos institucionais da UFPA, como planos de
desenvolvimento e relatorios de gestao produzidos pelas Pro-
reitorias de Planejamento e Desenvolvimento Institucional

(PROPLAN) e de Assuntos Estudantis (PROAES).

Na etapa quantitativa, sera adotado o delineamento sequencial
exploratorio (Gil, 2010), no qual os resultados quantitativos auxiliarao
na interpretacao dos dados qualitativos. Serao utilizados dados
secundarios sobre o orcamento da UFPA e a evolucao da assisténcia
estudantil entre os anos de 2012 e 2022, obtidos por meio de portais
de transparéncia, relatérios de gestao e bases de dados

governamentais.

Espera-se, com esta analise focada no financiamento, contribuir para
o debate sobre a sustentabilidade das politicas de inclusao no
ensino superior publico, fornecendo um panorama da alocacao de
recursos para a assisténcia estudantil na maior universidade da
Amazénia em uma década marcada por significativas

transformacdes politicas e econémicas no Brasil.



3. O DIREITO HUMANO A EDUCAGAO

O estabelecimento de um Estado Social Democratico de Direito pela
Constituicdo Republicana de 1988 (CRFB/88) incorporou um amplo
elenco de direitos fundamentais, figurando a educacao entre eles
(Sarlet, 2018). A CRFB/88 estabelece a educacdo como direito social
fundamental, imprescindivel para o desenvolvimento do pais e o
pleno exercicio da cidadania. Conceber a Educacao como Direito
Humano considera o ser humano na sua vocacao ontoldgica de "ser
mais", utilizando-se do processo educativo, que permeia toda a vida,
para transformar a natureza e conviver em sociedade (Haddad,
2004).

A educacao, concebida como direito social fundamental de segunda
geracao, pressupde a implementacao de politicas publicas concretas
por parte do Estado, materializadas em acdes praticas. O
constituinte de 1988, ciente da possivel inércia legislativa no periodo
pos-promulgacao, conferiu destaque a educacao ao inseri-la no
titulo dos direitos sociais, transcendendo a mera mencao formal

(Alexy, 2008).

As politicas publicas educacionais constituem um conjunto de acdes
planejadas pelo Estado, essenciais para garantir o direito a educacao
e promover a equidade no acesso ao ensino de qualidade. Seu
objetivo central é estruturar e fortalecer o sistema educacional,
assegurando oportunidades de aprendizagem para toda a
populacao, com atencao especial aos grupos mais vulneraveis,
sendo ferramentas cruciais para a reducao das desigualdades e a

melhoria dos indicadores educacionais do pais (Freitas, 1980).



A relacao entre educacao e desenvolvimento econdmico constitui
um aspecto relevante que fundamenta muitas acdes no setor.
Estudos demonstram que paises com sistemas educacionais mais
desenvolvidos tendem a apresentar maior crescimento econémico e
melhores indices de qualidade de vida. Dessa forma, investir em
educacao significa investir no futuro da sociedade, promovendo
inovacao, qualificacao profissional e cidadania ativa (Ferreira; Santos,

2014).

A expansao do acesso ao ensino superior no Brasil, conforme
destacado por Scher e Oliveira (2020), impds a necessidade de
Mmecanismos que garantissem a permanéncia e a conclusao dos
cursos pelos estudantes. Nesse cenario, a assisténcia estudantil (AE)
emergiu como uma politica fundamental para a democratizacao do

ensino superior publico.

A consolidacao da AE como politica de Estado concretizou-se em
julho de 2010 com o Decreto n° 7.234, que instituiu formalmente o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O decreto
definiu como publico prioritario do PNAES os estudantes oriundos
da rede publica ou com renda familiar per capita de até 1,5 salario-
minimo, superando a restricao anterior do PNE 2001-2010 (que
condicionava o auxilio ao bom desempenho académico) e
alinhando-se a critérios mais abrangentes historicamente
defendidos pelo FONAPRACE (Férum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis). A AE passou a ser regida por
um programa nacional que nao apenas fornece diretrizes as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), mas também,
crucialmente, destina verbas especificas para as acdes de

assisténcia, concedendo as instituicdes autonomia na gestao desses



recursos e na definicao dos critérios e das metodologias de selecao

dos estudantes (Vieira; Castro, 2019).

A  implementacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) em
2007 e da Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) resultou em novas
configuracdes demograficas nas IFES. Ao possibilitarem o ingresso
ampliado de estudantes da rede publica, de baixa renda, e com
maior presenca de negros e minorias étnicas, essas politicas
evidenciaram a urgéncia de robustecer a Assisténcia Estudantil para
atender as necessidades desse novo perfil discente (Pizza; Siquelli,

2024).

No entanto, a auséncia de uma Lei especifica para a assisténcia
estudantil, conforme apontado por Leonardi, Rosa e Andreazza
(2025), gerava inseguranca juridica e financeira para as instituicoes
de ensino superior e seus gestores. A falta de mecanismos para
assegurar recursos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) sujeitava os
recursos destinados a PNAES as flutuacdes politicas e econémicas
do pais, dificultando a previsibilidade e o planejamento de longo

prazo das politicas de assisténcia estudantil.

Apds anos de debates politicos, foi publicada a Lei n° 14.914, de 3 de
julho de 2024, que institui a PNAES no ambito do Ministério da
Educacao (MEC). Essa Lei representa um avanco significativo,
transformando o que antes era um programa em uma politica
nacional, com a finalidade de "ampliar e garantir as condi¢cdes de
permanéncia dos estudantes na educacao superior € na educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de conclusao
dos respectivos cursos", conforme destacado por Pizza e Siquelli

(2024, p. 11).



Os programas e acgdOes de assisténcia estudantil, conforme a
legislacao vigente, devem ser adaptados as especificidades de cada
instituicdo e as necessidades dos estudantes, priorizando aqueles
em vulnerabilidade socioecondémica e atuando preventivamente
contra riscos de retencao e evasao. O financiamento provém de
dotacdes orcamentarias anuais do MEC ou das instituicdes federais,
com a possibilidade de o MEC firmar convénios com outros 6rgaos
publicos para viabilizar a implementacdo. E importante notar que,
com a instituicdo da PNAES pela Lei n° 14.914/2024, o que antes era
conhecido como o Programa Nacional (com a mesma sigla PNAES)
tornou-se apenas um dos dez programas que compdem esta
politica mais ampla, a qual também foram integradas outras acoes

governamentais de apoio estudantilpreexistentes.

Ao consolidar e ampliar as acdes de assisténcia, incluindo novas
frentes como saude mental e suporte a estudantes estrangeiros, a
legislacdo da PNAES adota uma abordagem mais holistica as
necessidades estudantis. Diante das altas taxas de desigualdade
social no Brasil, que dificultam a permanéncia no ensino superior, a
assisténcia estudantil se revela uma politica essencial. Sua
sustentabilidade e impacto efetivo como ferramenta de
transformacao social, no entanto, dependem de vigilancia e

mobilizacao constantes da sociedade.

As universidades federais sao autarquias, com personalidade juridica
de direito publico e com autonomia financeira, gerencial e
patrimonial, vinculadas ao Ministério da Educacao. Sao regidas pela
legislacao federal vigente, além de seus Regimentos Gerais,
Estatutos e Resolucdes (Caetano; Campos, 2019). Compdem a
administragao indireta da Unido e constam no orcamento do

referido ente.



No Brasil, as universidades federais sao pecas-chave para a
democratizacao do ensino superior, especialmente em regides com
desafios estruturais, como a Regidao Norte. Nesse contexto, a UFPA
tem um impacto significativo na transformacao social e econémica

do estado do Para e de toda a regiao (Silva; Souza, 2021).

Grafico 1. Evolucdo da populacdo universitaria da UFPA - (2019/2023).
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no Anuario Estatistico da

UFPA (2024), 2025.

Conforme dados do anuario estatistico de 2024, a Universidade
conta atualmente (em marco de 2025, com base nos dados de 2024)
com 57948 discentes, 2979 docentes e 2408 técnicos

administrativos, como detalhado nos graficos 1 e 2 (UFPA, 2024).

A UFPA consolidou-se como a maior instituicao de ensino superior
da Regiao Norte, desempenhando um papel essencial na formacao
de recursos humanos e na promoc¢ao da pesquisa académica. Seu
compromisso com a inclusao social pode ser evidenciado pela
ampliacdo dos programas de assisténcia estudantil e politicas
afirmativas, incluindo cotas raciais e socioeconémicas (Castro, 2017).

Dessa forma, a Universidade busca reduzir as desigualdades no



acesso e permanéncia no ensino superior e garantir oportunidades

para grupos historicamente marginalizados.

No ambito social, um dos maiores legados da UFPA reside na
promocao da inclusdao. Por meio da implementacao de politicas
afirmativas, como cotas para estudantes oriundos de escolas
publicas, indigenas e quilombolas, a universidade tem efetivamente
diversificado seu corpo discente e ampliado o acesso ao ensino
superior para grupos historicamente sub-representados (Ladeira;
Martins, 2015). Essa diversidade nao apenas enriquece o ambiente
académico, mas também reafirma o compromisso institucional com

a justica social.

Grafico 2. Evolucdo de docentes/técnico-administrativos da UFPA —

(2019/2023).
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no Anuario Estatistico da

UFPA (2024), 2025.

Comprometida com a transformacao da Amazonia e a construcao
de uma sociedade inclusiva e sustentavel, a UFPA adota uma visao
estratégica dupla: ao mesmo tempo em que reafirma seu
compromisso histérico com o0s povos amazdnicos (indigenas,

quilombolas, ribeirinhos e extrativistas), busca também um olhar



abrangente sobre o ambiente externo. Essa perspectiva ampliada
visa a garantir agilidade para promover as adaptacdes necessarias,
aproveitar oportunidades e mitigar os riscos advindos de ameacas

externas (UFPA, 2022).

Costa (2024) reporta dados divulgados durante o | Seminario de
Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Para (UFPA),
realizado de 9 a 11 de marco de 2021. Na ocasidao, informacdes
apresentadas indicaram que a UFPA se destacava como a maior
universidade brasileira em numero de estudantes matriculados na
graduacao, com um contingente superior a 50 mil discentes

distribuidos por 12 campi diferentes.

Conforme a ata do Ill Seminario de Assisténcia e Acessibilidade
Estudantis (novembro de 2023), o Pro-reitor da UFPA, Professor
Ronaldo Araujo, apresentou um panorama desafiador da situacao
discente na instituicao, sediada em Belém. Ele destacou que dados
recentes confirmavam a persisténcia de problemas significativos:
85% do corpo discente vivia em situacao de vulnerabilidade
econdmica, sendo que, desse total, 15% encontravam-se em
condicao de extrema pobreza, com renda familiar de até um quarto

do salario-minimo (SAEST, 2023).

A limitacao orcamentaria € uma dificuldade evidente para a
assisténcia estudantil na UFPA. Em 2022, por exemplo, os programas
da instituicao alcancaram apenas 17,89% do total de estudantes em
situacao de vulnerabilidade (SAEST, 2022). Essa baixa cobertura
demonstra que a Universidade, sediada em Belém, ainda enfrenta
um desafio consideravel para garantir ndao sO 0O acesso, Mas
principalmente a permanéncia e a conclusao do ensino superior por

esses discentes.



4. O ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO E O FINANCIAMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS

Scaff (2018) elucida a natureza do orcamento publico como a sintese
do direito financeiro, congregando em si os elementos essenciais da
atividade financeira do Estado: receita publica, despesa publica e
divida publica. Originariamente concebido nos paises ocidentais
como instrumento de contencao da soberania estatal, o orcamento
publico ascendeu a posicao de principal ferramenta para a

consecucgao dos designios nacionais.

A vinculagao entre o orcamento publico e a concretizacao das
politicas publicas, especialmente na area da educacgao, evidencia-se
na Constituicao. O artigo 167, inciso |, veda a realizacao de despesas
nao autorizadas na lei orcamentaria, o que impede a
implementacao de programas e projetos que nao tenham previsao
de recursos. Dessa forma, a analise do orcamento publico torna-se
essencial para a compreensao da capacidade do Estado em
formular e implementar politicas publicas de educacao eficazes e

que atendam as necessidades da populacao (Brasil, 1988).

Embora sua natureza seja eminentemente politica, o orcamento
publico, em sua concepcao moderna, assume um papel
multifacetado, servindo como ferramenta de planejamento e gestao,
delineando a programacao governamental e seus objetivos

estratégicos (Giacomoni, 2012).

E crucial salientar que o modelo atualmente vigente no Brasil é o
orcamento-programa, consolidado apds a promulgacao da CRFB/88.

Essa instituiu o sistema orcamentario em vigor, estruturado por trés



leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Brasil, 1988).

Catapan, Bernardoni e Cruz (2013) elucidam a estrutura do
planejamento orcamentario publico brasileiro, destacando a
interligacao entre seus trés instrumentos basilares. O PPA, com
vigéncia quadri anual, configura-se como o alicerce estratégico de
meédio prazo, delineando as diretrizes, objetivos e metas para
programas e projetos de longo alcance. A LDO, inovacao introduzida
pela CRFB/88, atua como elo entre o PPA e a LOA, guiando a
elaboracao desta Ultima por meio da definicao de metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente. Por fim, a LOA,
apice do processo orcamentario, materializa-se como o orcamento
em si, discriminando as receitas e despesas que o0 governo pretende
realizar durante o exercicio financeiro, em consonancia com as

diretrizes estabelecidas no PPA e na LDO.

O financiamento das universidades federais, em sua maior parte,
provém do tesouro nacional, com recursos alocados unilateralmente
pelo poder executivo federal, conforme aponta Santos Junior (2022).
A elaboracao e execucao orcamentaria nesse ambito sao norteadas
por uma série de regras e procedimentos pré-definidos, o que
ressalta a complexidade doprocesso. A Constituicao de 1988, em seu
artigo 212, estipula um investimento minimo de 18% da receita de
iImpostos da Unido na manutencao e desenvolvimento do ensino
(Brasil, 1988). Entretanto, a definicao de percentuais minimos
constitucionais para investimento em educacao nao elimina a
discricionariedade do gestor publico na alocacao de recursos. Cabral
(2016) destaca a necessidade de legitimidade nesse processo

decisorio, que deve se pautar pelos principios constitucionais.



Em virtude da estrutura e da dimensao da rede federal de ensino
superior brasileira, optou-se pela aplicacao de um modelo baseado
em formulas para custear a manutencao dessas instituicoes. Nesse
arranjo, o governo federal estabelece previamente o montante total
de recursos destinados a esse fim. A distribuicao desses valores
entre as diferentes universidades €&, entao, realizada por meio da
aplicacao de um instrumento especifico, a Matriz de Outras
Despesas Correntes e de Capital (Matriz OCC), conforme explica

Santos Junior (2022).

Com o objetivo de distribuir orcamentos proporcionalmente com
base em métricas preestabelecidas, a Matriz OCC funciona como um
modelo matematico. Seu calculo envolve, primeiramente,
parametros ligados a dimensao de cada IFES, especificamente o
quantitativo de estudantes (Graduacao, Pds-graduacao, Residéncia
Médica). Tais nUmeros sao ajustados por fatores como duracao, tipo
e retencao dos cursos para determinar o numero de "estudantes-
equivalentes". Em segundo lugar, o modelo incorpora indicadores de
qualidade e produtividade de cada instituicao. A aplicacao dessa
matriz resulta em uma alocagdao onde 90% dos recursos sao
definidos pelo indicador de aluno equivalente e os 10% restantes

pelos indicadores de qualidade/produtividade (Brasil, 2021).

Conforme Santos Junior (2022), a Matriz OCC foi originalmente
criada para distribuir os orcamentos de custeio e capital entre as
universidades federais, proporcionalmente a participacao de cada
uma no sistema, utilizando dados censitarios. Atualmente, seu
principal uso é na alocacao do orcamento basico de custeio. O MEC
recebe um montante global do Ministério da Economia e o distribui
as instituicdes através desta matriz, calculando a fatia de cada

universidade com base em sua participacao no total de "alunos



equivalentes" do sistema, um indicador complexo que considera

diversos niveis e fatores académicos.

Nos ultimos anos, com a reducao dos orcamentos, os valores
distribuidos pela Matriz OCC tornaram-se insuficientes. Como
resposta, o MEC adotou praticas de suplementacao orcamentaria
negociadas individualmente com cada universidade ("balcao"), sem
critérios transparentes pré-definidos, tanto para custeio quanto para
investimento — cujos valores atuais sao muito inferiores aos de

periodos anteriores (Santos Junior, 2022).

A alocacao de recursos do PNAES as IFES é determinada pela Matriz
Pnaes. Conforme a Portaria n° 748/2021, essa matriz utiliza dois
parametros com pesos iguais (50% cada) baseados no total de
alunos equivalentes da graduacao (TAEG): o primeiro considera
apenas o TAEG bruto, enquanto o segundo ajusta o TAEG excluindo
o bénus para cursos fora da sede e incorporando o Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da localidade do curso
(Brasil, 2021).

Uma vez que o MEC estabelece os tetos orcamentarios para cada
IFES (combinando resultados da Matriz OCC, Matriz Pnaes e recursos
proprios), as instituicdes elaboram suas propostas orcamentarias
anuais (PLOA). Nessa fase, detalham como o0s recursos serao
distribuidos entre as diferentes finalidades, incluindo custeio
operacional, ag¢des de graduagao, pos-graduacao, pesquisa,
extensao, assisténcia estudantil, capacitacao e investimentos (Sousa,

2024).

E fundamental destacar que o Plano de Gestao Orcamentaria (PGO)

UFPA ¢é elaborado com base nas informacdes orcamentarias



submetidas pela instituicao na PLOA. O processo de criacao do PGO
envolve a aplicagcdo de uma matriz orcamentaria interna e a
consolidacao do planejamento das acdes estratégicas institucionais.
Como resultado, o PGO formaliza a alocacao dos recursos entre os
grupos de natureza de despesa — Pessoal e Encargos Sociais, Outras
Despesas Correntes e Investimentos - e detalha iniciativas
prioritarias, como as ac¢des do plano de gestao da reitoria, obras,
contratos, eventos institucionais, capacitacao de servidores,
anuidades e apoio estudantil. Essencialmente, esse plano orienta a
implementacao das principais acdes durante o exercicio financeiro e
define as estratégias de gestdao orcamentadria a serem seguidas

(Sousa, 2024).

Santos (2013) aponta a necessidade de uma politica de
financiamento sustentavel para as universidades publicas, que
englobe ensino, pesquisa e extensao, além de viabilizar sua atuacao
em niveis regional e nacional. Scaff (2024) argumenta que a
educacao e a saude deveriam receber o mesmo tratamento
orcamentario prioritario dado aos juros. No entanto, o pagamento de
juros se destaca como o Unico gasto publico sem limite
orcamentario. Seria economicamente vantajoso se, em vez de
priorizar o pagamento de juros com metas de superavit primario,
adotassemos a mesma abordagem financeira para investir em

educacao e saude.

Conforme argumenta Santos Junior (2022), o atual modelo de
financiamento das universidades federais mostra-se incapaz de
garantir 0S recursos necessarios ao seu pleno desenvolvimento
diante das incertezas econdbmicas e politicas do Brasil. O autor

sustenta que o novo regime fiscal, implementado em 2017, acentuou



essa fragilidade ao reduzir significativamente os montantes

orcamentarios destinados a essas instituicées (Grafico 3).

Grafico 3. Recursos destinados as Universidades federais — Dotacao

final.

Recursos Destinados as Universidades Federais — Dotacéo Final (2000-2020)

Novo regime fiscal
10

R$ (bilhGes)

o R M W B B @ N ® ©

S & P S O P

Presidentes
FHC Lula Dilma Dilma/Temer Temer Bolsonaro

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Santos Junior (2022),

2025.

O estudo de Inacio, Ferreira e Rodrigues (2024) analisam o
orcamento das universidades federais, com foco nas dotacdes para
pessoal e encargos, despesas correntes e investimentos. Para
permitir a analise dos valores reais, os dados foram deflacionados
com base nos precos de 2021, utilizando o indice Geral de Precos do
Mercado (IGP-M) da Fundacao Getulio Vargas. A escolha do IGP-M
justifica-se por sua abrangéncia, que engloba servicos relevantes
para as universidades, como conclusao de obras e manutencao

estrutural, conforme detalhado no Grafico 4.

A partir de 2017, observa-se uma queda significativa nos orcamentos
universitarios em valores reais. Essa reducao pode ser atribuida a
dois fatores principais: por um lado, aos cortes orcamentarios
decorrentes da politica fiscal do governo, que impactaram as
universidades publicas e se intensificaram nos ultimos anos, embora
Jja viessem ocorrendo desde o inicio da década de 2010; por outro

lado, a alta inflacionaria, que corroeu o poder de compra das



institui¢cdes, diminuindo o valor real das verbas destinadas as

instituicoes federais de ensino superior.

Inacio, Ferreira e Rodrigues (2024) também analisaram o orcamento
de forma segmentada, discriminando os gastos com Pessoal e
Encargos Sociais, Investimentos e Outras Despesas Correntes,
conforme detalhado no Grafico 5. A analise revela que a maior parte
dos recursos é direcionada a Pessoal e Encargos. Em contraste, o
orcamento de investimento (capital) das universidades apresenta
indicativos de reducao incisiva ao longo dos anos. Na série historica
observada, 2014 foi o ano com o percentual mais expressivo
destinado a capital, seguido por uma tendéncia de queda nos anos

subsequentes.

Grafico 4. Orcamento das Universidades deflacionado pelo IGP-M

2021.
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Fonte: elaborada pela autora, com base em Inacio; Ferreira;

Rodrigues (2024), 2025.

Os sucessivos cortes no orcamento de capital levam as
universidades a uma situacao dramatica, comprometendo o
planejamento e o desenvolvimento institucional devido a grave

insuficiéncia de recursos. A expressiva reducao de 0,9% nessa verba,



entre 2019 e 2020, acentuada ainda mais no ano seguinte, € um
exemplo claro dessa tendéncia. Tais niveis de investimento
demonstram a crescente impraticabilidade da gestao universitaria

com recursos tao limitados (Inacio; Ferreira; Rodrigues, 2024).

Grafico 5. Orcamento Anual das Universidades Federais
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Fonte: elaborada pela autora, com base em Inacio; Ferreira;

Rodrigues (2024), 2025.

A diminuicao dos investimentos nas universidades federais contrasta
fortemente com sua importancia para a ciéncia brasileira, ja que,
segundo dados da CAPES, as universidades publicas (com destaque
para as federais) respondem por mais de 95% da producao cientifica

nacional indexada internacionalmente (UNIFESP, 2019).

5. O ORCAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA E OS
CUSTOS DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Nas universidades publicas brasileiras, diversas politicas publicas sao
implementadas com o objetivo de promover a inclusao e reduzir
desigualdades sociais. Dentre elas, destacam-se as politicas de
assisténcia estudantil, que visam a garantir que estudantes de baixa
renda e em situacao de vulnerabilidade social tenham condicdes de

ingressar e permanecer no ensino superior (Imperatori, 2017).



A necessidade de assegurar condicdées minimas para a permanéncia
estudantil dialoga com o dever precipuo do Estado de garantir
direitos basicos consagrados na Constituicao de 1988, mediante a
aplicacao eficiente de recursos publicos, conforme argumenta
Santos (2020). No entanto, a plena efetivacao desse dever no campo
da assisténcia estudantil enfrenta desafios consideraveis,
notadamente a escassez de recursos orcamentarios em face da
crescente demanda social por acesso e permanéncia no ensino

superiotr.

A garantia e a efetivacao dos direitos fundamentais, mesmo os mais
basicos como o direito a vida ou a liberdade de locomocao,
pressupdem custos e, consequentemente, a alocacao de recursos
publicos, conforme apontam Holmes e Sustein (1999). A
concretizagcao desses direitos depende, portanto, da destinacao de
verbas para atividades especificas, ou, no minimo, da manutencao
de uma estrutura juridica que 0s assegure, Mesmo NOS Casos que

nao demandam uma atuacao estatal direta.

O debate sobre alocacao de recursos e prioridades politicas é
particularmente sensivel no contexto do ensino superior publico.
Santos (2013) aponta para a crescente demanda por gratuidade, que
contrasta com a limitagcao e, por vezes, insuficiéncia das verbas
destinadas a esse fim. Oliveira (2019) complementa, ressaltando a
complexidade da alocacao de recursos na educagao superior, que
precisa contemplar as diversas areas de atuacao universitaria, como

ensino, pesquisa e extensao.

5.1. Presidente Dilma Roussef: 2012 - 2015



A analise orcamentaria inicia-se em 2012, correspondendo ao
segundo ano do primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff
(2011-2014). Este periodo, juntamente com os dois mandatos de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010), integra o que autores como Singer e
Loureiro (2016) e Rizek, Oliveira e Braga (2010) denominaram
"Lulismo". Essa fase caracterizou-se pela significativa ampliagcao de
politicas sociais compensatorias, que trouxeram melhorias para os
setores mais empobrecidos da sociedade, embora, segundo
Mancebo (2017) — que situa o fim desse ciclo justamente no primeiro
mandato de Dilma -, tenha havido um abandono da agenda de

reformas estruturais.

No ambito das politicas sociais implementadas durante o "Lulismo",
a expansao do acesso ao ensino superior federal publico destacou-se
como uma das principais marcas na area da educacao. Essa
expansao manifestou-se de diversas formas. Primeiramente, houve
um aumento expressivo Nno numero de vagas ofertadas anualmente:
entre 2003 e 2014, as matriculas em cursos de graduacao presenciais
na rede federal cresceram 86%, superando proporcionalmente a
expansao dessa modalidade na rede privada (INEP, 2005; 2015).
Contudo, é relevante notar que, considerando o total de matriculas
(presenciais e a distancia), o crescimento absoluto do setor privado
foi maior, em parte devido a fortes incentivos estatais direcionados a

ele a partir de 2010 (Marques; Ximenes; Ungino, 2018).

Paralelamente ao aumento de vagas, houve uma notavel expansao
da infraestrutura fisica da rede federal. Foram criadas 18 novas
universidades federais, totalizando 63 instituicoes em 2014. Além
disso, implementou-se um processo de ampliacao e reestruturacao
das universidades ja existentes, impulsionado pelo REUNI. Esse

programa teve como objetivo otimizar a capacidade das instituicdes



consolidadas e promover a interiorizagao do ensino superior,
resultando na criagcao de novos campi universitarios, cujo numero
mais do que dobrou no periodo, alcancando 331 unidades em todo o

pais (INEP, 2015).

Complementarmente a essa expansao quantitativa e fisica,
consolidou-se a politica de acdes afirmativas. Apds uma fase inicial
(aproximadamente 2006-2011) de implementacao descentralizada
de cotas sociais e raciais por decisao de algumas universidades
federais, a politica ganhou respaldo institucional definitivo. Em 2011,
o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade das
cotas em um julgamento de grande visibilidade. Esse marco juridico
impulsionou a aprovacdo da Lei n° 12.711/2012, que institucionalizou a
politica em nivel federal, determinando a reserva de 50% das vagas
em todas as instituicdes federais de ensino superior para estudantes
egressos de escolas publicas, com critérios especificos para subcotas

socials e etnicorraciais (Marques, Ximenes; Ungino, 2018).

Nesse contexto, a Imagem 1 apresenta um panorama financeiro da
UFPA para o periodo de 2012 a 2015, detalhando o orcamento total
executado pela universidade, os recursos alocados para a assisténcia
estudantil (dotacao final) e o montante efetivamente aplicado
nessas politicas (despesa liquidada). Estes dados permitem uma
visao comparativa anual da relacdo entre o orcamento geral e o

investimento direto no bem-estar e apoio aos alunos.

Imagem 1. Orcamento e Assisténcia Estudantil na UFPA (2012-2015).



Orcamento e Assisténcia Estudantil na UFPA (2012-2015)

Orgamento Executado Dotagéo Final da Assisténcia Estudantil Despesa Liquidada da Assisténcia Estudantil
(R$) (R$) (RS}

202 5986.437.523,42 19.459.714, 69 13.442.685,60
2013 1.164.345.3818,42 19.3@5.724,09 16.964.242 44
2014 1.253.888.045,24 26.422.834,00 23.261.101,89
2015 1.308.347.295,40 28.160.883,00 22.920.604,58

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatdrios

de gestao da UFPA, 2025.

Observa-se um crescimento continuo no orcamento total executado
pela universidade ao longo desses quatro anos, partindo de
aproximadamente R$ 986 milhdes em 2012 e ultrapassando R$ 1,3
bilhdo em 2015. Fica evidenciado que o orcamento executado pela
instituicao aumentou mMmais de 30% entre 2012 e 2015, demonstrando
uma expansao dos recursos financeiros gerenciados pela instituicao

no periodo (Grafico 6).

Grafico 6. Evolugcao do orcamento executado pela UFPA (2012 -
2015).
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatdrios

de gestao da UFPA, 2025.

Em relacdo a assisténcia estudantil, a dotacao final (valor
orcamentario disponivel) manteve-se estavel em torno de R$ 19

milhdes nos dois primeiros anos, mas apresentou um aumento



significativo em 2014 (R$ 26,4 milhdes) e 2015 (R$ 28,1 milhdes). Ja a
despesa liquidada (valor efetivamente gasto) com assisténcia
estudantil também mostrou uma tendéncia de crescimento entre
2012 (R$ 13,4 milhdes) e 2014 (R$ 23 milhdes), porém registrou uma
reducdo em 2015 (R$ 22 milhdes) (Grafico 7).

Grafico 7. Comparativo: Dotacao Final vs. Despesa Liquidada da

Assisténcia Estudantil (UFPA: 2012-2015)
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos anuérios e relatérios

de gestao da UFPA, 2025.

Uma observacao critica relevante diz respeito a persistente diferenca
entre a Dotacao Final e a Despesa Liquidada na area de assisténcia
estudantil. Em todos os anos analisados, verifica-se que o valor
efetivamente gasto foi consistentemente inferior ao montante
orcado. Essa discrepancia tornou-se particularmente expressiva em
2015 na UFPA, quando a diferenca atingiu R$ 6 milhdes (R$ 28

milhdes orcados contra R$ 22 milhdes liquidados).

Notavelmente, 2015 também Iinterrompeu a tendéncia de
crescimento anual da execucdao orcamentaria observada
anteriormente, apresentando uma despesa liquidada menor que a

do ano precedente. Esse cenario especifico de 2015 reflete o



complexo contexto de crise enfrentado pelas universidades federais,
marcado por extensas greves e severos cortes e bloqueios
orcamentarios impostos pelo governo federal, que impactaram

diretamente o funcionamento universitario (Campos, 2016).

Imagem 2. Proporcao do Orcamento Total para Assisténcia

Estudantil (2012 — 2015)

DESPESA ASSISTENCIA ORCAMENTO TOTAL PROPORCAQ

Ay ESTUDANTIL (R$) EXECUTADO (RS$) (%)

2012 13.442.005,60 986.437.523,42 1,36%
2013 16.964.242,44 1.164.346.818,42 1,46%
2014 23.061.101,09 1.253.888.045,24 1,84%

2015 22.020.604,58 1.308.347.295,40 1,68%

Nota: A proporcdo é calculada como (Despesa Assisténcia Estudantil / Orcamento Total Executado) * 100.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatdrios

de gestao da UFPA, 2025.

Embora o valor absoluto gasto com assisténcia tenha aumentado
(exceto em 2015), a proporcao desse gasto em relagao ao orcamento
total da universidade permaneceu muito baixa, variando entre 1,36%
e 1,84%. Isso indica que, apesar do crescimento do orcamento geral,
a assisténcia estudantil representou uma fracao pequena dos gastos
totais da instituicao (Imagem 2). Mesmo no pico de 2014, menos de
2% do orcamento executado foi direcionado para a despesa
liquidada com assisténcia. Isso pode levantar questionamentos
sobre a prioridade orcamentaria dada as politicas de permanéncia
frente a outras despesas da Universidade, especialmente
considerando a importancia do PNAES nesse periodo para a

democratizacao do acesso ao ensino superior.

5.2. Impeachment e Presidente Michel Temer: 2015 - 2018



De acordo com Mundim (2023), a crise gue levou ao impeachment
de Dilma Rousseff agravou-se no inicio de seu segundo mandato,
em 2015, devido a uma confluéncia de fatores como a crise
econdmica, um ajuste fiscal impopular e contrario a promessas de
campanha, os escandalos da Lava Jato e a cobertura midiatica
negativa, resultando em uma queda vertiginosa de sua

popularidade nos primeiros meses daquele ano.

O Governo de Michel Temer (2016-2018), iniciado apds o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, processo descrito por
alguns autores como um "golpe parlamentar e empresarial" (Uczak;
Bernardi; Rossi, 2020; Duarte; Lima, 2022), caracterizou-se por uma
intensificacao da agenda neoliberal e conservadora na educacao
superior brasileira. Essa gestao representou, segundo as analises, um
aprofundamento de politicas de ajuste fiscal, privatizacao e
regressao de direitos sociais, impactando severamente o setor (Lima,

2019; Uczak; Bernardi; Rossi, 2020).

A politica central desse periodo foi a Emenda Constitucional 95 (EC
95), aprovada em dezembro de 2016. Conhecida como "PEC do Teto
de Gastos", ela instituiu um novo regime fiscal que almejava
congelar os gastos publicos primarios em termos reais por vinte
anos (Lima, 2019; Duarte; Lima, 2022). Essa medida, vista pelos
autores como alinhada as recomendacdes de organismos
internacionais como o Banco Mundial, teve consequéncias diretas

para a educacao superior publica (Uczak; Bernardi; Rossi, 2020).

Ao desvincular as receitas da Unidao dos gastos minimos com
educacao e saude e limitar severamente o investimento publico, a
EC 95 comprometeu o financiamento das universidades federais,

levando a cortes orcamentarios significativos ja em 2017 e 2018



(Lima, 2019; Duarte; Lima, 2022) e inviabilizando o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) (Uczak; Bernardi; Rossi,

2020; Lima, 2019).

Paralelamente ao corte de verbas publicas, o governo Temer
aprofundou a relacdao com o setor privado mercantil na educacao.
Isso se manifestou no fortalecimento de parcerias publico-privadas e
na reconfiguracao de programas de financiamento estudantil. O
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), por exemplo, foi
reformulado através da Medida Proviséria 785/2017, criando o "Novo
FIES" Segundo as analises, essa mudanca beneficiou instituicdes
privadas e bancos, ao mesmo tempo que extinguiu periodos de
caréncia e aumentou o 6nus para os estudantes (Lima, 2019; Duarte;

Lima, 2022).

Em suma, os autores avaliam o periodo de Michel Temer como um
marco de profundo retrocesso para a educacao superior publica no
Brasil (Uczak; Bernardi; Rossi, 2020; Lima, 2019). Suas politicas,
ancoradas no ajuste fiscal da EC 95 e na forte alianca com o
mercado, resultaram em desfinanciamento e precarizagao das
instituicdes federais, estabelecendo uma trajetdria de ataque aos
direitos educacionais que, segundo os autores, teria continuidade

NOs anos seguintes (Lima, 2019; Duarte; Lima, 2022).

Analisando o panorama orcamentario da UFPA durante o periodo de
instabilidade politica que culminou no processo de impeachment
(2015-2016), os dados financeiros apresentados na Imagem 3 indicam
uma continuidade no crescimento dos recursos, apesar do cenario
adverso. O Orcamento Executado total da universidade aumentou
de R$ 1.308.347.295,40 em 2015 para R$ 1.359.373.371,92 em 2016. De

forma concomitante, os recursos destinados a Assisténcia Estudantil



também registraram expansao nesse biénio: a Dotacao Final subiu

de R$ 28.160.803,00 para R$ 30.977.297,00, enquanto a Despesa

Liguidada na area cresceu de R$ 22.020.604,58 para R$ 26.629.578,82
entre 2015 e 2016, sugerindo a manutencao do compromisso com a

politica de permanéncia nesse periodo inicial.

Imagem 3. Orcamento e Assisténcia Estudantil na UFPA (2015-2018).

Orcamento e Assisténcia Estudantil (2015-2018)

Orcamento Executado Dotacao Final da Assisténcia Estudantil Despesa Liquidada da Assisténcia Estudantil
(R$) (R$) (R$)
2015 1.308.347.295,40 28.160.803,00 22.020.604,58
2016 1.359.373.371,92 30.977.297,00 26.629.578,82
2017 1.523.658.644,21 30.462.514,00 24.361.290,08
2018 1.591.211.748,48 26.898.326,00 25.535.063,36

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatdrios de gestdo da UFPA,

2025.

Posteriormente, ja durante o periodo correspondente a gestao do
Governo Temer (2017-2018), a analise revela dinamicas distintas.
Conforme detalhado no Grafico 8, o Orcamento Executado total da
instituicdo continuou a demonstrar crescimento, passando de R$

1.523.658.644,21 em 2017 para R$ 1.591.211.748,48 em 2018.

Grafico 8. Evolucao do Orcamento Executado da UFPA (2015-2018).
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2025.

No entanto, no que tange aos recursos destinados a permanéncia
estudantil, observou-se uma trajetéria diferente neste segundo
biénio: a Dotacao Final da Assisténcia Estudantil sofreu uma
reducdo significativa, caindo de R$ 30.462.514,00 em 2017 para R$
26.898.326,00 em 2018 (Grafico 9). Apesar dessa diminuicao na
alocacao final de recursos para a area, a Despesa Liquidada com
assisténcia estudantil registrou um leve aumento no mesmo

periodo, passando de R$ 24.361.290,08 para R$ 25.535.063,36.

Grafico 9. Comparativo: Dotacao Final vs. Despesa Liquidada da

Assisténcia Estudantil (UFPA: 2015-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatdrios de gestdo da UFPA,

2025.

Observa-se que o Orcamento Executado total da UFPA apresentou
um crescimento continuo ao longo de todo o periodo analisado

(2015-2018), passando de R$ 1,31 bilhdo para R$ 1,59 bilhdo. Mesmo



nos anos de 2017 e 2018, ja sob a vigéncia da EC 95, o orcamento
global da Universidade continuou a se expandir, como visualizado
no primeiro grafico de linha. Esse crescimento pode estar
relacionado a diversos fatores, como a natureza da composicao
orcamentaria, fontes de receita nao sujeitas ao teto primario ou a
propria correcao inflacionaria prevista na emenda, nao indicando,

isoladamente, auséncia de impacto das restricdes fiscais.

Em contrapartida, a trajetéria dos recursos para Assisténcia
Estudantil mostra um cenario diferente e mais sensivel ao contexto
fiscal. A Dotacao Final para essa area cresceu entre 2015 e 2016, mas,
apos a implementacao da EC 95, observa-se uma estabilizacado em
2017 (com leve queda em relacao a 2016), seguida por uma reducao

expressiva em 2018 (de R$ 30,46 milhdes para R$ 26,90 milhdes).

Este declinio acentuado na alocacao de recursos para assisténcia
estudantil no ano de 2018 coincide temporalmente com o periodo
em que os efeitos restritivos do Teto de Gastos comecaram a se
manifestar de forma mais concreta nos orcamentos das instituicoes
federais. Isso sugere que, mesmo com o orcamento geral da UFPA
crescendo, a politica de assisténcia estudantil pode ter sido uma das
areas afetadas pelas novas limitacdes fiscais, possivelmente
refletindo priorizacdes orcamentarias internas sob um cenario de

maior contencao.

O grafico comparativo entre Dotacao Final e Despesa Liquidada da
Assisténcia Estudantil reforca essa interpretacao. Enquanto a
dotacao caiu drasticamente em 2018, a despesa liquidada teve um
leve aumento em relagcao a 2017, aproximando-se muito do valor

alocado. Isso pode indicar um esforco da gestao em executar ao



MAaximo 0s recursos disponiveis, que se tornaram mais escassos, ou

a liquidagao de despesas de anos anteriores ("restos a pagar").

Em suma, os dados indicam que, no periodo analisado (2015-2018),
enquanto o orcamento geral da UFPA manteve uma trajetdria de
crescimento, a area de assisténcia estudantil experimentou um
ponto de inflexao a partir de 2017, com uma reducao notavel na
dotacao em 2018. Essa dinamica sugere uma vulnerabilidade
particular da politica de permanéncia estudantil as restricoes
impostas pela Emenda do Teto de Gastos naquele periodo inicial de

sua vigéncia.

Embora as politicas de assisténcia estudantil sejam de extrema
importancia social, garantindo a permanéncia e o sucesso de
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, os dados mostram
que a parcela do orcamento total executado destinada a essa

finalidade permaneceu baixa (Imagem 4).

Imagem 4. Quadro com a proporcao do Orcamento Total para

Assisténcia Estudantil (2015 - 2018)

ANO DESPESA ASSISTENCIA ESTUDANTIL (R$) ORCAMENTO TOTAL EXECUTADO (R$) PROPORCAO (%)
2015 22.020.604,58 1.308.347.295,40 1,68%
2016 26.629.578,82 1.359.373.371,92 1,96%
2017 24.361.290,08 1.523.658.644,21 1,60%
2018 25.535.063,36 1.591.211.748,48 1,61%

Nota: A proporcao é calculada como (Despesa Assisténcia Estudantil / Orgamento Total Executado) * 100. Percentuais arredondados para duas casas
decimais.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatorios de gestao da UFPA

(2024), 2025.

Entre 2015 e 2018, a assisténcia estudantil na UFPA recebeu uma

parcela do orcamento executado que nunca alcancou 2%. Mesmo o



pico de 196% em 2016 representa uma participagao marginal,
considerando o orcamento total da Universidade e a importancia
social da politica. Essa participacao reduzida manteve-se ao longo
dos anos, caindo para aproximadamente 16% em 2017 e 2018,
indicando que a area nao foi tratada como uma prioridade

orcamentaria de destaque na institui¢cao.

5.3. Presidente Jair Bolsonaro e Periodo Pandémico: 2019 - 2022

Para Araujo e Macedo (2022), o Governo de Jair Bolsonaro (iniciado
em 2019) aprofundou um processo de "desmonte" da educacao
superior publica brasileira, intensificando tendéncias de cortes
orcamentarios iniciadas em governos anteriores, especialmente
apds a Emenda Constitucional n° 95/2016. Esse periodo foi
concomitantemente marcado pelo advento da pandemia da COVID-
19, que impds desafios operacionais sem precedentes ao setor

(Santos et al.,, 2020).

A gestao Bolsonaro foi caracterizada por uma politica sistematica de
reducao de recursos para as IFES e para as principais agéncias de
fomento a pesquisa, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de

5.4. Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (Araujo;

Macedo, 2022; Lima; Cunha, 2020).

Os dados orcamentarios analisados por Araujo e Macedo (2022)
revelam cortes progressivos no orcamento autorizado e executado
para as IFES entre 2019 e 2021, afetando severamente as despesas
correntes (manutencao, limpeza, contas basicas) e, de forma ainda
mais drastica, os investimentos em infraestrutura e equipamentos,

qgue sofreram uma queda de 96,4% entre 2014 e 2021, com



acentuagcao no governo Bolsonaro. Essa reducao orcamentaria
contribuiu para a deterioracao das condicdes de trabalho e para um
déficit crescente de professores e técnicos-administrativos nas

universidades federais.

A CAPES e o CNPg também sofreram cortes expressivos,
impactando diretamente a pods-graduacao e a ciéncia no pais.
Milhares de bolsas de mestrado, doutorado e pods-doutorado foram
congeladas ou cortadas pela CAPES, afetando
desproporcionalmente programas em regides menos desenvolvidas
e comprometendo a formacao de novos pesquisadores. A crise na
CAPES se estendeu a paralisacao do seu sistema de avaliacao
qguadrienal. O CNPq, responsavel por grande parte do fomento a
pesquisa, também viu seu orcamento ser drasticamente reduzido

(Araujo; Macedo, 2022).

Além dos cortes diretos, outras agdes mencionadas incluem ataques
a autonomia universitaria, através de propostas como o "Future-se" e
um discurso de desqualificacao das IFES (Araujo; Macedo, 2022,
Lima; Cunha, 2020). O Projeto Future-se, proposto pelo governo de
Jair Bolsonaro em 2019, surgiu como uma iniciativa de reforma para
o financiamento das universidades publicas, porém foi amplamente
criticado por ser interpretado como um mecanismo de
mercantilizacdao do ensino superior. O projeto foi percebido como
uma tentativa de transferir a responsabilidade do fomento estatal
para as proprias instituicdes, incentivando-as a buscar recursos no
mercado, em um cenario ja marcado por tensdes sobre o acesso

democratico a educacao (Carvalho, 2021).

Nesse cenario de retracao de investimentos e ataques a educacao

publica, a pandemia da COVID-19 irrompeu em 2020, forcando uma



mudanca drastica na operacao das IES. O fechamento das
instituicdes e a necessidade de isolamento social levaram a adocao
emergencial e ndo planejada do Ensino Remoto Emergencial (ERE).
Essa transicao abrupta expds e acentuou as desigualdades
existentes, principalmente a dificuldade de acesso a equipamentos
tecnologicos e a internet por parte significativa dos estudantes,
demandando politicas assistenciais de inclusao digital por parte das

universidades (Santos et al, 2020).

Portanto, o periodo do governo Bolsonaro na educagao superior foi
marcado por uma politica deliberada de enfraguecimento
orcamentario e estrutural das instituicbes publicas federais e
agéncias de fomento (Araujo; Macedo, 2022), enquanto a pandemia
da COVID-19 impunha uma reconfiguragcao forcada das praticas de
ensino e evidenciava profundas desigualdades (Santos et al, 2020). A
combinacao desses fatores originou um periodo de extrema

dificuldade e incerteza para a educacao superior publica no Brasil.

Ao analisar especificamente o orcamento executado pela UFPA
entre 2019 e 2022, observa-se uma interrupcao na tendéncia de
crescimento vista desde 2012. Este periodo mais recente demonstra
uma flutuacao notavel: inicia-se em 2019 com um valor aproximado
de R$ 1,53 Bi, inferior ao Ultimo ano do governo anterior; segue com
um aumento para R$ 1,59 Bi em 2020; apresenta uma leve queda
para R$ 1,54 Bi em 2021; e culmina com um novo aumento em 2022,
atingindo R$ 1,60 Bi, que representa o maior valor executado para a
Universidade em toda a série histdrica. Portanto, o periodo nao
revela uma tendéncia linear clara de crescimento ou decréscimo,
caracterizando-se por uma oscilacdo ano a ano, terminando em seu

ponto mais alto (Grafico 10).



Grafico 10. Orcamento Executado pela UFPA (2012 — 2022).
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatérios

de gestao da UFPA, 2025.

O grafico 11 detalha a evolucao dos recursos para assisténcia
estudantil na UFPA entre 2012 e 2022, comparando a 'Dotacao Final'
(linha azul), o orcamento total alocado anualmente, com a 'Despesa
Liguidada' (linha vermelha), o montante efetivamente gasto. Os

valores sdo expressos em Milhdes de Reais (R$ Mi).

Uma analise critica do periodo referente ao governo Bolsonaro
(2019-2022) revela notavel instabilidade, influenciada por fatores
externos como a pandemia de Covid-19 e restricdes orcamentarias
nacionais. O ano de 2020, destacado como excepcional no relatdrio
anual da PROAES/SAEST devido a pandemia, viu a operacionalizacdo

de servicos essenciais ser significativamente impactada.

No grafico, isso se reflete em uma leve queda na Dotacdo Final (~R$
29.2 Mi) em relacao a 2019, alinhada a mencionada reducao de
recursos do PNAES. Contudo, a Despesa Liquidada apresentou um
ligeiro aumento (~R$ 27.1 Mi), o que pode ser explicado pelo avanco
na concessao de auxilios financeiros diretos (superando a meta em

mais de 2.000 beneficios) através de novas modalidades



emergenciais (Inclusao Digital, Kit PcD, Alimentacao Emergencial),

compensando a dificuldade na execucao de servicos presenciais.

A pressao orcamentaria parece ter se intensificado em 2021, ano que
registrou as quedas mais acentuadas tanto na Dotacdo Final (~R$
23.3 Mi) quanto na Despesa Liquidada (~R$ 16.3 Mi, o menor valor
desde 2013), corroborando o cenario de restricdes e desafios na

execucao.

Grafico 1. Evolucdo do Orcamento da Assisténcia Estudantil na

UFPA (2012-2022).
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatérios de gestao da UFPA,

2025.

Em contrapartida, o ano de 2022 mostra uma recuperacao parcial da
Dotacdo (~R$ 26.6 Mi) e um salto expressivo na Despesa Liquidada,
que atingiu R$ 32.2 Milhdes, o maior valor da série. Conforme o
Relatdrio de Gestao da SAEST, esse pico na despesa liguidada foi

possivel gracas a um aporte adicional de recursos da Administracao



Superior, que elevou o orcamento final da area em 18% acima do
previsto inicialmente, sendo crucial para a manutencao de servicos
como o Restaurante Universitario. Isso elucida a razao pela qual a
despesa executada em 2022 superou a dotacao final inicialmente
visivel no grafico para aquele ano. Esse comportamento recente
contrasta com a tendéncia de crescimento mais consistente, tanto
na dotacdao quanto na despesa, observada nos anos iniciais da série
(aproximadamente 2012-2016). A Imagem 5 apresenta a propor¢ao
da despesa liquidada com assisténcia estudantil em relacao ao
orcamento total executado da UFPA, entre 2012 e 2022, e revela
aspectos criticos sobre a priorizagao desta area ao longo da década,
tais como: baixa prioridade orcamentaria cronica, auséncia de
crescimento proporcional sustentado e vulnerabilidade a contextos

de crise.

Imagem 5. Proporcao da Despesa com Assisténcia Estudantil na
UFPA (2012-2022)



Ano Proporcao (%)

2012 1.36%
2013 1,46%
2014 1,84%
2015 1,68%
2016 1,96%
2017 1,60%
2018 1,61%
2019 1,69%
2020 1.71%
2021 1.05%
2022 2,01%

Mota: Proporg8o = (Despesa Liguidada da Assisténcia Estudantil / Orgamento Total Executado) *
100. Percentuais arredondados.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatdrios

de gestao da UFPA, 2025.

Em quase todo o periodo, a proporgao ficou abaixo de 2%, atingindo
esse patamar minimamente apenas em 2022 (2,01%). Isso sugere
gue, apesar da reconhecida importancia social da assisténcia para a
permanéncia e o éxito de estudantes, especialmente os mais
vulneraveis, ela representou uma fracao marginal das despesas
totais da universidade. Levanta-se a questao se um investimento tao
relativamente baixo seria suficiente para atender as demandas
crescentes, principalmente em um contexto de expansao e
democratizacao do acesso. Embora o orcamento geral da UFPA
tenha crescido na maior parte do periodo, a proporcao destinada a
assisténcia nao acompanhou de forma sustentada. Houve picos
pontuais (1,84% em 2014, 196% em 2016, 2,01% em 2022), mas
também quedas e periodos de estagnacao relativa. Isso indica que o
financiamento da assisténcia nao necessariamente cresceu na
mesma medida que outros setores da Universidade ou que as

potenciais necessidades estudantis advindas da expansao.



As flutuacdes percentuais demonstram a sensibilidade da area a
cenarios adversos. A queda em 2015 (de 1,84% para 1,68%) coincide
com um periodo de crise e cortes. Mais alarmante é a drastica
reducao em 2021 para apenas 1,05%, o menor indice da década. Isso
ocorreu justamente durante a pandemia, periodo em que as
vulnerabilidades estudantis foram acentuadas, sugerindo que a
assisténcia pode ter sofrido um corte proporcionalmente maior que
outras areas ou que houve grande dificuldade na execucao
orcamentaria, impactando severamente seu peso relativo no

orcamento total.

O alcance de 2,01% em 2022, embora seja o ponto mais alto, deve ser
visto com cautela. Ele ocorre imediatamente apds o ponto mais
baixo (2021) e, como contextualizado anteriormente, foi resultado de
um aporte suplementar de recursos para cobrir necessidades
emergenciais (como as do Restaurante Universitario). Portanto, pode
nao representar uma mudanca estrutural na priorizacao da area,
mas sim uma medida corretiva ou emergencial naquele ano

especifico.

6. CONCLUSAO

Este estudo analisou a trajetdria orcamentaria da Universidade
Federal do Pard (UFPA) e o custeio da politica de assisténcia
estudantil entre 2012 e 2022, buscando compreender a dinamica do
financiamento em face do direito humano a educacao superior e
das politicas de permanéncia. A analise revelou um cenario
complexo, influenciado por distintas conjunturas politicas e fiscais

nacionais que repercutiram na maior universidade da Amazonia.



A analise dos dados orcamentarios da UFPA no periodo demonstrou
que, embora o orcamento total executado pela universidade tenha
apresentado crescimento nominal na maior parte da década, ele
Nao esteve imune as restricdes impostas por politicas fiscais, como a
Emenda Constitucional 95/2016, e aos desafios conjunturais, como a
pandemia de COVID-19, que geraram flutuacdes e impactaram a
capacidade de investimento, corroborando as tendéncias de

desfinanciamento observadas nacionalmente.

No que tange especificamente ao financiamento da assisténcia
estudantil na UFPA, a dotacao e a execucao orcamentaria
mostraram-se ainda mais instaveis, com picos e vales acentuados,
destacando-se a reducao de recursos em 2018 e, principalmente, a
drastica queda em 2021. A recuperacao observada em 2022, embora
positiva em termos absolutos, dependeu de aportes suplementares,
indicando a insuficiéncia do orcamento regular previsto via Matriz

Pnaes para cobrir as necessidades.

O achado central, porém, reside na analise proporcional: a
participacao da despesa liquidada com assisténcia estudantil no
orcamento total executado da UFPA permaneceu consistentemente
baixa, raramente ultrapassando 2%. Este dado sugere um
descompasso entre a relevancia discursiva e legal da politica de
permanéncia e sua prioridade orcamentaria efetiva na instituicao ao
longo da década. Mesmo em periodos de expansao do orcamento
geral, o investimento proporcional na assisténcia nao cresceu de
forma robusta ou sustentada, evidenciando a vulnerabilidade da

area a cortes e contingenciamentos, como visto em 2021.

Portanto, este estudo quantitativo da dimensdao orcamentaria

demonstra que, no periodo analisado, o financiamento da



assisténcia estudantil na UFPA, embora existente, foi modesto em
termos proporcionais e sensivel as instabilidades fiscais e politicas,
representando um desafio continuo para a plena garantia das
condicdes de permanéncia necessarias a efetivacao do direito a
educacao superior para seu corpo discente. A recente transformacao
do PNAES em lei pode representar um avanco, mas sua efetividade
dependera da garantia de dotacdes orcamentarias suficientes e
estaveis. Futuras pesquisas poderiam aprofundar a analise da
execucao orcamentaria, investigar seus fatores condicionantes e
correlacionar os niveis de investimento com indicadores de
permanéncia e evasao, avancando na avaliacao da efetividade da

politica.
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