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RESUMO

Este estudo consiste em uma analise da Politica de Educacao
Especial Inclusiva do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), que rege a Educacao Especial no
IFRJ, objetivando a verificacdo da conformidade da Politica de
Educacao Especial Inclusiva (PEEI) com os principais marcos
histéricos e normativos da Educacao Especial. Para isso,
selecionamos os principais documentos norteadores da Educacao
Especial. Esses documentos estabelecem um marco normativo que
reconhece as pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos e
tém contribuido para avancos significativos na protecao e promogao
desses direitos, auxiliando na consolidagao de uma sociedade mais
justa, igualitaria e respeitosa com a diversidade humana. Dentro
deste contexto este estudo consiste em uma pesquisa qualitativa
empregando a analise reflexiva, baseada em analise documental.
Como resultado, entendemos que conjunta e paralelamente nao
basta a criacao de uma Politica de Educacao Especial Inclusiva, sao
necessarias acdes efetivas internas, envolvendo a comunidade
escolar, para modificar e desconstruir a naturalizagao da cultura de
exclusao existente na Instituicdao. Concluimos que a auséncia de
uma Politica de EE no IFR] trouxe inumeros entraves, como por
exemplo, a inexisténcia de propostas de intervencbdes que
legitimassem o IFRJ, como uma Instituicao inclusiva de fato, nao
oferecendo aos campi diretrizes politico-pedagdgica sobre a
inclusao, emperrando o progresso dos NAPNES e dos estudantes da
EE que necessitam de um atendimento especializado e muitas das
vezes personalizado, diante de suas diversidades.
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Educacgao Especial; Educacao Especial; Educacao Inclusiva.



ABSTRACT

This study analyzes the Inclusive Special Education Policy of the
Federal Institute of Education, Science and Technology of Rio de
Janeiro (IFRJ) which governs Special Education at the institution—
aiming to verify the policy's alignment with key historical and
regulatory milestones in the field of Special Education. To this end,
we selected the primary guiding documents for Special Education.
These documents establish a regulatory framework that recognizes
persons with disabilities as rights-holders and have contributed to
significant advances in protecting and promoting these rights,
helping to consolidate a society that is fairer, more egalitarian, and
respectful of human diversity. Within this context, the study employs
qualitative research using reflective analysis based on document
review. The results indicate that merely creating an Inclusive Special
Education Policy is insufficient; effective internal actions involving
the school community are required to transform and deconstruct
the normalized culture of exclusion existing within the institution.
We conclude that the absence of a Special Education policy at IFRJ
created numerous obstacles—such as the lack of intervention
proposals to establish IFRJ as a truly inclusive institution. This failure
to provide campuses with political-pedagogical guidelines on
inclusion hindered the progress of NAPNEs (Special Education
Support Centers) and of Special Education students who require
specialized and often personalized support tailored to their diverse
needs.

Keywords: Federal Institute; Human Rights; Special Education

Policy; Special Education; Inclusive Education.

INTRODUCAO



Este estudo consiste em uma analise da Politica de Educacao
Especial Inclusiva (Resolucdo 125/2023/ConSup/IFR]) do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnhologia do Rio de Janeiro (IFRJ),
aprovada em junho de 2023, que rege a Educacao Especial no IFRJ,
objetivando a verificacao da conformidade da Politica de Educacao
Especial Inclusiva (PEEI) com os principais marcos historicos e

normativos da Educacao Especial.

Para isso, selecionamos os principais documentos norteadores da
Educacao Especial como a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), a Declaracao Mundial de Educac¢ao para
Todos (1990), a Declaracao de Salamanca (1994), a Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) n.° 9.394 (Brasil, 1996), a Politica Nacional da
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI)
(Brasil, 2008), Decreto n° 6.571 de 2008, a Resolucdo CNE/CEB n° 4
(Brasil, 2009), a Resolucdo CNE/CEB n.° 4 (Brasil, 2010), o Decreto n.°
7.611 de 2011 (Brasil, 2011), e a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) n.°
13146/2015 (Brasil, 2015), Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015),
Decreto n°12.686 de 2025 e Decreto n°12.773 de 2025.

Esses documentos estabelecem um marco normativo que
reconhece as pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos e
tém contribuido para avancos significativos na protecao e promogao
desses direitos, auxiliando na consolidagao de uma sociedade mais

justa, igualitaria e respeitosa com a diversidade humana.

Assegurar a acessibilidade a educacao, ao emprego, a saude, ao
transporte, a cultura e a outros direitos fundamentais é essencial
para as pessoas com deficiéncia e permitir que elas vivam de forma

independente e participativa. Tal problematizacao dialoga e



fundamenta-se na perspectiva dos estudos anteriores da

pesquisadora.

Dentro desse contexto, este estudo consiste em uma pesquisa com
abordagem qualitativa, empregando a analise reflexiva documental,
na qual analisaremos, além da PEEI do IFRJ, os documentos

norteadores da Educacao Especial.

Deparamo-nos, entdao, com a questdao-problema desse estudo: a
Politica de Educacao Especial Inclusiva (Resolucao
125/2023/ConSup/IFRJ) estd em conformidade com os marcos

historicos e normativos da Educacao Especial?

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A inclusao escolar é uma proposta que ocorreu em diversos paises,
inclusive no Brasil, referente nao mais a segregacao dos alunos, mas
sim a todos juntos na mesma sala de aula. Assim, diante dessa
propositura politica, a educacao brasileira instituiu, a partir de 2008,

a “Educacao Inclusiva” como uma meta politica a ser alcangada.

Entendemos que uma educagao inclusiva precisa abarcar todos os
alunos e ndo ser excludente com os que apresentem necessidades
reais e que necessitem da modalizacao para que a aprendizagem
ocorra. Nao obstante, entendemos que muitas foram as conquistas
de direitos, porém, os desafios, no que diz respeito a permanéncia, a
conclusao e a uma educacao de qualidade aos niveis mais elevados

de ensino ainda sao grandes.

Embora saibamos que hoje as pessoas com os mais diversos tipos

de deficiéncias e transtornos acessem o0s mais elevados niveis e



modalidades de ensino, no entanto, as condi¢cdes para a

permanéncia e conclusao exitosa ainda se apresentam limitadas.

A Educacao Especial, teve seu alicerce baseado nos direitos das
pessoas com deficiéncia, conquistados pelas legislacdes que
surgiram internacionalmente e nacionalmente, principalmente a
partir da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, criada em 1948

(ONU, 1948).

Nas décadas de 1980 e 1990, bem como nos anos 2000, os
documentos legais de ambito nacional e os tratados internacionais
passaram a defender de maneira mais enfatica a inclusao,
consolidando-a como um principio fundamental para a garantia de
direitos e da igualdade. A Educacao Especial avancou no Brasil,
principalmente pelo apoio das legislacbes e das mudancas
implementadas pela Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n.° 9.394 (Brasil,
1996), a Politica Nacional da Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008), a Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI) n.° 13.146/2015 (Brasil, 2015). ), Declaracdo de Incheon
(UNESCO, 2015), Decreto n° 12.686 de 2025 e Decreto n° 12.773 de
2025. Por isso, esses, entre outros, marcos normativos da Educacao

Especial serao analisados neste trabalho.

A Politica Nacional da Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva anunciava para um novo conceito de Educacao
Especial, passando a ser identificada como uma modalidade da
educacao, e que deve ser oferecida para todos os alunos que

apresentem necessidades educacionais especiais.



Ha de se considerar que a proposta da educacao inclusiva nao € um
conceito novo, hem que surgiu somente a partir da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (UNESCO, 1948), tdo pouco a partir
da Declaracao de Salamanca (UNESCO, 1994). No entendimento de
Dias (2024, p. 17), ela ja vem sendo pensada e repensada ha mais de
dois séculos. No entanto, nesse periodo, registraram-se avancos e
declinios no entendimento das deficiéncias e no tratamento
educacional prestado a essa populagao, como resultado, novos
conceitos foram surgindo no decorrer do tempo, assim como novas

propostas de politicas publicas.

Nesse cenario, um dos objetivos da PNEEPEI (Brasil, 2008) foi
assegurar a inclusao escolar de alunos com deficiéncia, TGD e AHSD,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino
regular, com participacao, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
Educacao Especial desde a educacao infantil até a educacao
superior; oferta do Atendimento Educacional Especializado;
formacao de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacao para a inclusao;
participacao da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetonica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e
informacao; e articulacao intersetorial na implementacao das

politicas publicas (Brasil, 2008, p. 14).

Em um outro aspecto educacional dentro da EE, o das
“Necessidades Especificas” também conhecidas como Necessidades
Educativas Especiais (NEE), que se referem a aspectos individuais
(que podem ser de natureza fisica, emocional, cognitiva ou social, e
podem incluir transtornos, deficiéncias, dificuldades de

aprendizagem, AHSD e TGD), que podem prejudicar o processo de



aprendizagem de um estudante, exigindo apoios, estratégias ou
recursos adaptados. Nascimento e Portes definem “Necessidades

Especificas” como:

As Necessidades Especificas sdo condicbes/situacoes
temporarias ou permanentes que dificultam a
aprendizagem de determinadas pessoas. Esses casos,
quando ocorrerem no campus, hecessitarao de
acompanhamento do NAPNE. Se caracterizam como:
deficiéncia, superdotacao, disturbios de
aprendizagem, Transtornos (globais do
desenvolvimento e psiquidtricos), ancidos em
situacdo de vulnerabilidade educacional (Nascimento,

Portes, 2016, p. 83).

No que se refere ao publico da PNEEPEI (Brasil, 2008) e, a fim de
contextualizar melhor essas questdes, trazemos aqui as definicdes

de Brancher e Medeiros atribuidas aos NAPNEs:



Os NAPNEs atendem ao publico-alvo da PNEEPEI [..]
ampliando ainda, ao acompanhamento dos
estudantes com dificuldades de aprendizagem,
ambos  processos realizados por equipe
multiprofissional. Este nudcleo, de forma articulada
com os demais setores, consolida as relacées entre
Instituicao e familia, auxiliando no processo de ensino
e aprendizagem destes sujeitos, atuando como
mediador entre docentes, estudantes e Gestores,
dentro das possibilidades institucionais. Além
disso, os NAPNEs acompanham os demais
estudantes da Instituicdo que apresentem alguma
necessidade especifica no que tange a sua
aprendizagem, esse acompanhamento é sempre
articulado com os demais setores de cada Unidade

de Ensino (Brancher; Medeiros, 2016, p.19, grifo nosso).

Concluimos que, o termo ‘“especificas” ¢é utilizado para as
necessidades das pessoas que atendam unicamente ao seu caso,
uma condicao atipica, pessoas que possam apresentar dificuldades
emocionais, cognitivas, transtornos/distUrbios mentais, de leitura, de
aprendizagem, como dislexia, discalculia, disgrafia, hiperatividade,
assim como transtornos mentais e tantas outras dificuldades que
venham impingir, de forma transitéria ou permanente, a

aprendizagem relacionada, ou nao, a uma deficiéncia.

Assim, entendemos que uma educacao inclusiva precisa abarcar e

ndo ser excludente com o0s outros grupos qgue apresentem



necessidades reais e que necessitem da modalizacao para que a

aprendizagem ocorra.

A Politica de Educacao Especial Inclusiva do Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro

A Politica de Educacao Especial Inclusiva do Instituto Federal do Rio
de Janeiro, Resolucdo ConSup/IFRI n° 125 (IFRJ, 2023), vinha sendo
esperada ha muito tempo pela comunidade interna e externa do
IFRJ. Um dos motivos da expectativa pode estar relacionado ao
desafio vivenciado pelos NAPNEs nos IFs Brasil afora, principalmente
no que diz respeito aos alunos com “necessidades especificas”
ficarem de fora da conceituacao do publico da Educacao Especial e,
conforme demonstrado numa densa pesquisa sobre a inclusao no
IFRJ de Dias (2020, 2024), na qual evidenciam que no IFRJ os casos
de estudantes com “necessidades especificas” sao ainda maiores do

gue os casos de estudantes com deficiéncia.

Nessa perspectiva, cabe frisar que a PEEI do IFRJ ampliou o publico
da Educacao Especial, como podemos verificar em seu primeiro

artigo:



Art. 1° No Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), considera-se
publico-alvo das Politicas de Educag¢do Especial
Inclusiva os estudantes com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento, com altas
habilidades ou superdotacao e/ou outras
necessidades especificas relacionadas a transtornos e
disturbios de aprendizagem (IFRJ, 2023, p. 3).

Ainda no primeiro artigo, paragrafo quarto, o documento define
“necessidades especificas” da seguinte forma: “[.] aquela
relacionada a alguma necessidade fisica, emocional, cognitiva e/ou
mental caracteristica de alguma deficiéncia e/ou transtorno ou
distUrbio de aprendizagem, de carater provisdrio e/ou permanente”

(IFR3J, 2023, p. 3).

Parece conveniente dizer que em funcao desse entendimento sobre
a ampliacao do publico da Educag¢ao Especial apresentado, os
NAPNEs do IFRJ passaram a utilizar, para atendimento de seus
estudantes, o termo “necessidades especificas”, expandindo, assim,
O seu publico, pois entendemos que uma educacao inclusiva precisa
estender e nao ser excludente com 0s grupos que apresentem

necessidades reais e, muitas vezes, invisiveis.

A ampliacao do publico da Educacao Especial na Politica de Inclusao
do IFRIJ veio de encontro aos anseios dos Nucleos de Acessibilidade,
no caso do IFRJ, os NAPNEs, conforme apresentado na pesquisa de
Dias (2020, 2024), que se revelaram com um grande potencial de

atuacao com esse publico, que a cada dia se mostra mais ampliado,



recebendo estudantes com sindromes raras e varios tipos de

transtornos, apesar da falta de infraestrutura.

Antes de continuarmos analisando a PEEl do IFRJ, documento
estabelecido através de resolucao institucional, vamos refletir um

pouco sobre a construcao do caminho que nos levou ateé ele. Em 14

de dezembro de 2014, o IFRJ publicou o Regulamento dos NAPN Es®
(IFRJ, 2014), documento que deveria tratar sobre a EE na Instituicao
e do atendimento de seus estudantes. Podemos verificar no portal
do IFRJ que desde 2014 e que mesmo apods a criacao da PEEI, em
2023, o documento se mantém o mesmo, e que apods analise,
constatamos que expressdes como inclusao e educacao especial
nao fazem parte do documento que regulamenta o trabalho dos

NnuUcleos de acessibilidade do IFRJ.

Nesse contexto, um hiato documental se mostra até os dias atuais,
contudo, os documentos normativos internos, continuam a mostrar
uma lacuna, considerando a inexisténcia da EE, uma modalidade de
ensino, dentro de uma Instituicdo de Ensino e de um publico
especifico que a cada dia s6 aumenta, dessa forma, a PEEI € o Unico

documento da EE na Instituicao.

Dada a importancia do documento, que possui uma grande
amplitude de questdes complexas sobre a EE, como por exemplo,
das especificidades da coordenacao dos NAPNES, a adaptacao e
flexibilizacao curricular, contemplando a temida terminalidade
especifica e a certificacao diferenciada, perpassando pela Politica de
Desenvolvimento e da Qualificacao Profissional dos Servidores na

area de Educacao Especial Inclusiva.



Como se pode perceber, a PEEI do IFRJ passou a ser o documento
que pode ter importante papel para a inclusao, amparando a

Educacao Especial no IFRJ.

Uma reflexdo que a questao problema nos traz pontos a serem
pensados: a PEEI do IFRJ assegura a existéncia de condicdes
favoraveis para a construcao de uma cultura de inclusao? Apds a
publicacao da PEEI em junho de 2023, as praticas no IFRJ passaram
a atuar como agdes afirmativas visando propulsionar direta e
incisivamente a desconstrucao da cultura de exclusao e
consolidacao da cultura de inclusao em seus campi? A normativa
construida impactou em mudancas nas rotinas dos NAPNES?

Assegurou a permanéncia dos estudantes da EE?

A justificativa para realizacao deste estudo esta pautada como
descrito no artigo 2° da mesma politica, quando infere que todos
“(..) os sujeitos devem ter acesso a educacao de qualidade, sem
discriminacao, participar das atividades e aprender de modo

significativo”.

Dessa maneira, este estudo consiste em uma pesquisa de analise
reflexiva documental sobre os principais marcos historicos e
normativos da Educacao Especial e a Politica de Educacao Especial
Inclusiva do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ, 2023),
analisando se a PEEI do IFRJ esta em consonancia com os principais

documentos que regem a EE.

METODOLOGIA

Metodologicamente, este estudo consiste em uma pesquisa
qualitativa empregando a analise reflexiva, baseada em analise

documental e teve como finalidade conhecer os tratados



internacionais, o0os documentos de carater mandatarios, o0s
documentos normativos da educacg¢ao brasileira e os documentos
legais de ambito nacional que regem a Educacao Especial, a Politica
de Educacao Especial Inclusiva do IFRJ e suas relacdes com a

investigacao.

A pesquisa teodrica é "dedicada a reconstruir teoria, conceitos, ideias,
ideologias, polémicas, tendo em vista, em termos imediatos,
aprimorar fundamentos tedricos" (Demo, 1994, p. 20). Esse tipo de
pesquisa neste trabalho tem sentido de um debate a partir de
resgates tedricos historicos, quadros de referéncia, condicdes
explicativas da realidade, polémicas e discussdes pertinentes. A
pesquisa tedrica nao implica imediata intervencao na realidade, mas
"o conhecimento teodrico adequado acarreta rigor conceitual, analise
acurada, desempenho I6gico, argumentacao diversificada,

capacidade explicativa" (Demo, 1994, p. 30).

Para aprofundar a analise reflexiva nesta pesquisa, utilizamos a
metodologia da analise documental para explorar condicdes
explicativas da realidade, polémicas e discussdes pertinentes, cujo
objeto de estudo é a Educacao Especial e a Politica de Educacao

Especial Inclusiva do IFRJ.

RESULTADOS

Em face aos dados apresentados, podemos afirmar que, baseado
nos resultados da pesquisa de Dias (2019, 2020, 2021, 2022, 2025,
2026) a implementacao da Politica de Educacao Especial Inclusiva
do Instituto Federal do Rio de Janeiro, Resolugcdo ConSup/IFRJ n° 125
(IFRJ, 2023), trouxe mudanc¢as perseguidas com afinco, a mais de

uma década. A auséncia de uma Politica de EE no IFRJ trouxe



inUMmeros entraves, como por exemplo, a inexisténcia de propostas
de intervencdes que legitimassem o IFRJ, como uma Instituicao
inclusiva de fato, nao oferecendo aos campi diretrizes politico-
pedagodgica sobre a inclusao, emperrando o progresso dos NAPNES
e dos estudantes da EE que necessitam de um atendimento
especializado e muitas das vezes personalizado, diante de suas

diversidades.

Um outro resultado que encaminhou mudancas, principalmente, de
ordem politico-pedagogica e administrativa, foi a transformacao dos
NAPNEs em setores, que ocorreu através da Portaria n°® 44 de janeiro
de 2022, trazendo consigo a Funcao GCratificada para seus
coordenadores que foram designados em agosto de 2022, que
representam a materialidade e o carater oficial da coordenacao

institucionalmente.

Outra mudanca que a transformacao de um Nucleo em setor
alavancou foi o fato de trazer junto uma almejada Coordenacao
especifica na Reitoria, a Coordenacao Geral de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas (CGNAPNE), um setor
especifico na Reitoria para implementar e acompanhar as acoes,
assessorando e subsidiando o processo educativo da EE. No
entendimento da autora, sobre a necessidade da construcao de
uma melhor comunicacao e relagao entre as instancias onde o

NAPNE estava ancorado.

Em complemento as ideias citadas, antes da criacao da CGNAPNE,
nao existia nenhuma articulagao entre essas instancias, os NAPNEs
Nnao recebiam nenhuma diretriz que constituisse uma rede tecida
entre essas instancias de gestao da diversidade na Reitoria, fato que

corroborou para criacao da Coordenacao Geral.



Andlise da Arquitetura dos Documentos de Carater Mandatario

A Declaracdao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), € o
primeiro, e talvez o mais importante, acontecimento no campo dos
direitos do ser humano, e apesar de nao constituir uma lei, o
documento ainda € utilizado para orientar muitas das decisdes
tomadas internacionalmente em diversos segmentos, nao somente
na area da educacao e, ainda, incentivando o estabelecimento de
outros marcos normativos internacionais e nacionais. O documento
garante a educacao para todos, indistintamente, quaisquer que

sejam as origens ou condic¢ao social.

O Brasil € um pais signatario das declaracdes internacionais, assim
sendo, passa a ser necessario repensar o atendimento as pessoas
com deficiéncias, e as escolas passam a se estruturar para receber
esses alunos na rede regular, iniciando assim, um aumento Nnos
documentos legais de ambito nacional e no processo de inclusao

educacional.

Diante da questao-problema apresentada neste estudo, temos
alguns posicionamentos a fazer sobre os direitos humanos. A
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), traz um
importante marco na histéria da garantia dos direitos fundamentais
para todos os seres humanos, incluindo aqueles com deficiéncia.
Desde a criacao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1948, diversas medidas
foram adotadas para promover a inclusao e protecao dos direitos das

pessoas com deficiéncia.

Essas medidas incluem a Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, adotada em 2006, que ressalta a igualdade de



direitos e oportunidades para todas as pessoas, independentemente
de suas capacidades. (CDPD, 2006). Nesse sentido, a convencao
enfatiza a importancia da igualdade de oportunidades, a autonomia
individual e a plena participacao na sociedade, além disso, a CDPD
reconhece a necessidade de combater esteredtipos, preconceitos e

praticas discriminatoria

A CDPD é o primeiro tratado internacional vinculativo sobre direitos
humanos a abordar especificamente a situacao das pessoas com
deficiéncia. Com o aspecto de ampliar o escopo dos direitos
humanos, a convencao reconhece a especificidade e necessidades
das pessoas com deficiéncia fazendo reflexbes sobre areas como
acessibilidade, educacao inclusiva, saude, trabalho, transporte e

participacao politica.

No contexto dos Direitos Humanos, &€ fundamental destacar a
necessidade de garantir a acessibilidade e a inclusao plena das
pessoas com deficiéncia. Isso envolve nao apenas a remocao de
barreiras fisicas em espacos publicos e edificios, mas também
acessibilidade atitudinal como a eliminacao de obstaculos
discriminatorios, estigmatizacao e a falta de conscientizacao sobre
as necessidades e direitos das pessoas com deficiéncia. Além dessas,
a atitudinal e a arquitetbnica, é importante a garantia da
acessibilidade metodoldgica, instrumental, programatica e

comunicacional que a Declaracao em 1948, comecou a construir.

~

Assegurar o direito da acessibilidade a educacao, ao emprego, a
saude, ao transporte, a cultura e a outros direitos fundamentais é
essencial para capacitar as pessoas com deficiéncia e permitir que

elas vivam de forma independente e participativa. Nesse sentido, é



crucial o engajamento de governos, organizacdes da sociedade civil

e da propria sociedade.

Sendo assim, a adocao da politica de educacao inclusiva pelo IFRJ]
em 2023 reflete o compromisso da instituicao em atender as
demandas e necessidades das pessoas com deficiéncia,
assegurando seu direito a educacao de forma igualitaria. Essa
iniciativa esta alinhada com os principios estabelecidos na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que defendem a
universalidade dos direitos e a eliminac¢ao de barreiras que impecam

o pleno exercicio da cidadania.

Um marco importante para a educacao inclusiva foi a Conferéncia

Mundial de Educacao para Todos® realizada em Jomtien, na
Tailandia em 1990, que teve como objetivo principal a
universalizacao do acesso a educacao e promocao da equidade,
segundo acdes que oportunizem garantias basicas de
aprendizagem as pessoas com deficiéncia. Para acatar o acordo
assumido pelo Brasil na Conferéncia de Jomtien, o governo,
seguindo seus principios, elaborou um Plano Decenal de Educacao

(Brasil, 1993).

Um outro marco internacional importante foi a Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, em
Salamanca, na Espanha, em junho de 1994, realizado pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a educacao, a ciéncia e a

cultura (UNESCO).

Nessa conferéncia foi instituida a perspectiva da educacao inclusiva,
orientando que todas as criang¢as devem aprender juntas na escola e

que é considerada como uma referéncia, na construcao de uma



escola inclusiva. Nessa perspectiva, a Declaracao de Salamanca®

(UNESCO, 1994) foi escrita sobre principios, politicas e praticas na

area das necessidades educativas especiais.

Nesse contexto, a Declaracao de Salamanca (UNESCO, 1994) foi
imprescindivel para a educacao profissional, apontando que os
jovens com necessidades educacionais especiais devam ser
acompanhados, e que procedam uma transicao efetiva da escola
para o trabalho, e que as escolas deveriam auxilia-los a se tornarem
economicamente ativos e prové-los com as habilidades necessarias
ao cotidiano da vida, oferecendo treinamento que correspondam as
demandas sociais e de comunicacao e as expectativas da vida adulta
(Brasil, 2009).

Outro documento de fundamental importancia no Brasil, foi a
Constituicao de 1988 (Brasil, 1988), assegurando o direito de acesso a
educacao e oportunizando uma atencao maior a inclusao para a

pessoa com deficiéncia no cenario da educacao brasileira.

As Constituicoes Federais de 1934, 1937 e 1946 nao fizeram referéncia
as politicas educacionais para as pessoas com deficiéncia, o que
demonstra a total auséncia do Estado nesse assunto. Somente em
1957, sao lancadas pelo Governo Federal campanhas de politicas
publicas, que promovessem melhores condi¢cdes de saude e

educacao para “os excepcionais”.

A promulgacao da Constituicao Federal em 1988 (Brasil, 1998) incluiu
determinacdes e garantias as pessoas com deficiéncia que nao
foram consideradas em legislacdes anteriores como: o direito de
todos a educacao e a igualdade de condicdes de acesso e

permanéncia na escola, nesse contexto, a integracao escolar foi



estabelecida como preceito constitucional, priorizando o
atendimento de individuos que apresentam deficiéncia,
preferencialmente, na rede regular de ensino. Ficou assim, garantido
as pessoas com deficiéncia, TGD ou AH/SD, o ingresso e a

permanéncia na escola e em salas comuns da educacgao:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho;

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condicbées para
0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a Educag¢do sera
efetivado mediante a garantia de: Hll - atendimento
educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; |V - atendimento em creche e pré-escola as
criangas de O a 6 anos de idade (Brasil, 1988, grifo

Nnosso).

Verificamos que em 1988, a Constituicao Federal (Brasil, 1998) trouxe
além do direito de todos a educacao, a qualificacao para o trabalho e
pautou como base para o ensino, o principio da igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, além da garantia
do Atendimento educacional especializado (AEE) e o atendimento

do publico da EE para criancas desde a creche.



Outros pontos importantes em relacao a Constituicao Federal de
1988 sao as garantias quanto: ao percentual de cargos e empregos
publicos, a qualificacao, habilitacao, reabilitacao, acessibilidade para
o trabalho, igualdade de salarios, asseguradas a pessoa com
deficiéncia (Brasil,1988). Essas conquistas em 1988, reverberaram na
LDB de 1996, ao definir que: “A educacao escolar devera vincular-se

ao mundo do trabalho e a pratica social” (Brasil, 1996).

Tanto a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (UNESCO, 1948),
a Declaracao Mundial de Educacao para Todos (Brasil, 1990) e a
Declaracao de Salamanca (UNESCO, 1994), como a Constituicao
Federal (Brasil, 1998) estabeleceram um marco normativo que
reconhece as pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos e
tém contribuido para avancos significativos na protecao e promogao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, auxiliando na consolidacao
de uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa com a

diversidade humana.

Assim, ao promover a educag¢ao inclusiva em sua PEEI, o IFRJ
contribui para a construcao de uma sociedade mais justa e
igualitaria, em conformidade com os ideais defendidos pelos marcos
historicos, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (UNESCO,
1948), a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (1990) e pela
Declaracao de Salamanca (UNESCO, 1994), como a Constituicao

Federal (Brasil, 1998).

Exceto, quanto ao que diz respeito a igualdade de condicdes para o
acesso € a permanéncia na escola, ja que, 0 acesso passou a ser
garantido pela Lei da reserva de vagas para o publico da EE, faltando

garantir, a permanéncia do estudante na Instituicao e o AEE,



conforme resultados apresentados em estudos anteriores da

pesquisadora Dias (2019,2020, 2021,2022,2025,2026).

Todos os documentos analisados neste estudo constituiram-se
registros de grande importancia na politica da EE, e as politicas
publicas se intensificaram com a LDB n.° 9.394/96 (Brasil, 1996).
Segundo Mazzotta (2005), a LDB pode ser considerada como o
principal instrumento normativo da educacao brasileira, pois
disciplina a educacao escolar em todos o0s seus niveis e
modalidades. Além disso, estabelece o direito de todos a educacao,
sendo o dever do Estado e da familia promové-la, conforme enfatiza

o Art. 2 sobre os principios da educac¢ao nacional:

Art. 2 A educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho (Brasil,1996).

A LDB em seu art. 2, ratificando a Constituicao de 1988, reafirma a
igualdade de condic¢des para o acesso e desenvolvimento integral,
garantindo a escolarizacao de criancas deficientes, afirmando ser
um dever da familia e do Estado, de forma publica e gratuita. No

Capitulo V, que trata da Educacao Especial, nos art. 58 e 59, diz:



Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educacao escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais. § 1° Havera, quando necessario, servigos de
apoio especializado, na escola regular, para atender
as peculiaridades da clientela de educagao especial. §
2° O atendimento educacional sera feito em classes,
escolas ou servicos especializados, sempre que, em
funcdo das condi¢cbes especificas dos alunos, ndao for
possivel a sua integragcdo nas classes comuns de
ensino regular. § 3° A oferta de educacdo especial,
dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.
Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos

educandos com necessidades especiais:

l curriculos, meétodos, técnicas, recursos
educativos e organizacao especifica, para atender

as suas necessidades;

Il. terminalidade especifica para aqueles que n&o
puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do
ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias,
e aceleragcdo para concluir em menor tempo o

programa escolar para os superdotados,

/ll. professores com especializacdo adequada em
nivel médio ou superior, para atendimento

especializado, bem como professores do ensino



reqular capacitados para a Iintegragcdo desses

educandos nas classes comuns;

IV. educagado especial para o trabalho, visando a sua
efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive
condi¢cdes adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de Iinsercdo no trabalho competitivo,
mediante articulagdo com os orgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou

psicomotora;

V. acesso igualitario aos beneficios dos programas
sociais suplementares disponiveis para o respectivo

nivel do ensino regular (BRASIL,1996, grifo nosso).

Os art. 58 e 59 apontam uma grande evolucao diante da perspectiva
da educacao inclusiva como: ser uma modalidade da educacao,
oferecida, “preferencialmente”, na rede regular de ensino para os
alunos com deficiéncia; garantias de apoio especializado, de
atendimento em classes comuns do ensino regular, de didaticas
diferenciadas como curriculos, métodos, técnicas e recursos
educativos; professores especializados de nivel médio e superior;
oferta de recursos especificos as pessoas com deficiéncia,
investimentos na rede regular, e apoio as instituicées sem fins
lucrativos que trabalham com EE; acesso igualitario aos beneficios
sociais e a educacao para o trabalho, tanto em Instituicao publica
quanto privada, visando a sua efetiva integracao na vida em
sociedade, em condicdes adequadas para 0os que nao revelarem

capacidade de insercao no trabalho competitivo e para aqueles que



apresentam habilidade superior nas areas artisticas, intelectual ou

psicomotora (Brasil, 1996).

No entanto, de acordo com a LDB n.° 9394/96 (Brasil, 1996), a EE é
definida como uma modalidade da educacao, que atravessa todos
0S niveis, etapas e modalidades de ensino, integrante da rede
regular de ensino para os alunos com deficiéncia e garantias de
apoio especializado, de atendimento em classes comuns do ensino
regular, de didaticas diferenciadas como curriculos, métodos,
tempo, avaliacdo, técnicas e recursos educativos, professores
especializados, entre outras adaptacdes. Ai esta o grande avanco na
legislacao da EE, e a0 mesmo tempo, onde estao os pontos mais
dificeis de serem cumpridos pelas instituicbées de ensino, mesmo
apos trinta anos da publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da

educacao Nacional

Apds a promulgacdo da LDB n.° 9394/96 (Brasil, 1996), algumas
teorias e politicas educacionais impulsionaram o avanco da EE,
iniciado pela Resolucdo CNE/CEB n.° 02/2001 (Brasil, 2001), que
institui Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao
Basica, determinando que “os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o
atendimento aos educandos portadores de necessidades especiais”

(Brasil, 2001).

Assim, ao promover a educagao inclusiva, o IFRJ, contribui para a
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria, em
conformidade com os ideais defendidos nos principais tratados
internacionais, como visto, ha Constituicao Federal (Brasil, 1998) e na
LDB n.° 9394/96 (Brasil, 1996), Acreditamos que a criacdo da Politica

de Educacao Especial Inclusiva, mesmo sendo o unico documento



que ampara a Educacao Especial no IFRJ, ndao assegura condicoes
favoraveis para a construcao de uma cultura de inclusdao. A
normativa construida trouxe pequenas mudancas nas rotinas dos
qguinze NAPNEs do IFRIJ, ainda existem pontos cruciais a serem
implementados em funcao do cumprimento a legislagcdes que ja

possuem mais de vinte anos de existéncia.

A criacao dos IFs se da no mesmo ano em que foi instituida a
Politica Nacional da Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008), que normatiza a Educacao
Especial transversalizadora, desde a educacao infantil até a
educacao superior, e que orienta, também, as acdes da RFEPCT, da

qual fazem parte os IFs.

A EE avancou no Brasil, principalmente pelo apoio da PNEEPEI
(Brasil, 2008), que anunciavam para um novo conceito de Educacao
Especial, passando a ser identificada como uma modalidade da
educacao, e que deve ser oferecida para todos os alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais, devendo ser

definida dentro de uma proposta pedagogica (Brasil, 2001).

E com a garantia do direito de todos a educacao, por ser uma
modalidade que atravessa todas as etapas do ensino e por ser
oferecida diante das necessidades especiais dos individuos,
requerem da sociedade e das escolas novas praticas que atendam e
possibilitem o desenvolvimento pedagdgico dos alunos (Brasil, 2001).

A PNEEPEI (Brasil, 2008), objetiva:



Como

A Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacgao Inclusiva tem como objetivo
assegurar a Inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas  habilidades/superdotacéo, orientando  os
sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino
reqular, com  participagcdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
transversalidade da modalidade de Educag¢éo
Especial desde a educacdo infantil até a educagido
superior;, oferta do atendimento educacional
especializado;, formacdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacdo para a inclusdo;
participacdo da familia e da comunidade,
acessibilidade arquiteténica, nos transportes, Nnos
mobiliarios, nas comunicagdes e Iinformag¢do; e
articulagdo intersetorial na Iimplementagdo das

politicas publicas (Brasil, 2008, p.14).

resultado do trabalho da PNEEPEI (Brasil, 2008),

conceituacao de EE apresenta-se como:

a



Uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza os recursos e
servicos e orienta quanto a sua utilizacdo No processo
de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do

ensino regular (Brasil, 2008, p.15).

Essa nova conceituacao foi adaptada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacao Basica, definidas pela Resolucao

CNE/CNB n’° 4, a qual regulamenta que:

Art, 29 A Educacdo Especial como modalidade
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino, é parte integrante da educacao regular,
devendo ser prevista no projeto politico-
pedagodgico da unidade escolar. § 1° Os sistemas de
ensino devem matricular o0s estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns
do ensino regular e no Atendimento Educacional

Especializado (AEE) (...) (Brasil, 2010b, grifo nosso).

Sendo assim, a EE ndao é mais substitutiva ao ensino regular, pois
objetiva oferecer servicos, recursos e estratégias para garantir o
acesso, a participacao e aprendizagem dos alunos da EE nas escolas

regulares (Brasil, 2008).



Ainda segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica, a articulacago com o Ensino Médio integrado ao
técnico, um dos tipos de ensino, ofertado nos IFs, € definida do

seguinte modo:

Art. 30. A Educacdo Profissional e Tecnologica, no
cumprimento dos objetivos da educacdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia, e articula-se com o ensino regular e com
outras modalidades educacionais: Educag¢do de
Jovens e Adultos, Educacdo Especial e Educacdo a

Distancia (Brasil, 2010b, grifo nosso).

Essa determinacao legal de que a EPT deve se articular com a EE
acarreta para os IFs, a organizacao de novas estratégias para que a
iImplementacao dessa politica seja legitima. Ao considerar que a EE
atravessa todos os niveis, etapas e modalidades de modo transversal,
concluimos que nos IFs também é lugar onde essa modalidade
pode ser desenvolvida na Educacao Basica e na Educacao Superior.
Diante disso, é preciso pensar como a EE pode ser desenvolvida nos

[Fs.

Através da PNEEPEI, uma nova funcao aparece para a atuagao com
a EE, o servico de AEE. O servico de AEE, foi regulamentado ainda
em 2008, pelo Decreto n.° 6.571/2008 (Brasil, 2008), revogado pelo
Decreto n° 7.611/2011 (Brasil, 2011), e revogado pelo Decreto
12.686/2025 (Brasil, 2025), que Institui a Politica Nacional de



Educacao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educagao Especial

Inclusiva e define que:

Art. 5° O Atendimento Educacional Especializado -
AEE & atividade  pedagogica de  carater
complementar a escolarizacdo de pessoas com
deficiéncia e transtorno do espectro autista, e
suplementar a escolarizacdo de pessoas com altas
habilidades ou superdotacdo, de acordo com o
disposto nos art. 27 e art. 28 da Lei n° 13146, de 6 de
Julho de 2015. (Brasil, 2025)

Assim, os IFs, inclusive o IFRJ, devem estar atentos a essas
orientacdes legais e buscar adequacao, de forma que, os alunos,
publico da EE nessas instituicdes também se beneficiem do AEE,
qgque pode ser realizado nos proprios IFs. No entanto, esse

atendimento nao pode ser reduzido as salas comuns.

Somos levados a acreditar que a Instituicao de AEE e de Salas de
Recursos Multifuncionais dentro dos IFs poderia favorecer os alunos
a realizar a EE de modo transversal a todos os niveis e modalidades,

sendo uma acao com foco pedagdgico e educacional.

E importante lembrar que, nem as escolas, nem a RFEPCT, estavam
preparadas para praticar as diretrizes da PNEEPEI, pois nao
dispunham de profissionais especializados, cursos de formacao
especifica para o atendimento especializado e recursos para compra
de equipamentos e materiais, assim, nao se adequaram a essa nova

proposta.



A implementacao da PEElI demonstra o comprometimento da
instituicao em promover a inclusao e a valorizagao das pessoas com
deficiéncia, garantindo o acesso equitativo a educacao. Resta saber

quanto tempo sera necessario para sua efetivacao.

Apds a PNEEPEI, a Resolucdo CNE/CEB n° 4 (Brasil, 2009), que
institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Bésica, e a Resolucdo CNE/CEB n° 4
(Brasil, 2010), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais

para a Educacao Basica.

Conforme constatamos, as politicas voltadas as pessoas com
deficiéncia sao consequéncia dos movimentos internacionais e
nacionais que foram gerando acordos, protocolos, documentos e
legislacdes, e constituiram-se registros relevantes que influenciaram

nas politicas de Educacao Especial.

Em 06 de julho de 2015, foi instituida a Lei Brasileira de Inclusao (LBI)
Lei n.° 13.146/2015 (Brasil, 2015), conhecida como Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, que destaca:



Art. 2. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
Igualdade de condicbées com as demais pessoas. E
ressalta, em seu paragrafo 1° - que [..] A avaliagdo da
deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: | — os impedimentos
nas funcbes e nas estruturas e nas estruturas do
corpo; Il — os fatores socioambientais, psicologicos e
pessoais; Il — a limitagdo no desempenho de
atividades; e IV — a restricdo de participacao (Brasil,

2015, grifo nosso).

A LBI (Brasil, 2015), afirma, no art. 4, que: “Toda pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais
pessoas [..]". Essa Lei garante a inclusao de estudantes publico da
EE. Além disso, € destinada a assegurar e a promover, em condicdes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
das pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusao social e

cidadania. Ressalta-se no art. 8, que:



E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a

efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a

N

sexualidade, a paternidade e a maternidade, a

~

alimentacao, a habitacao, a educacao,

(1Y

profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a
habilitaggo e a reabilitagdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informacdo, a comunica¢do, aos avancos
cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e
de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico (Brasil, 2015, p. 25, grifo

Nosso).

Além disso, avanca no art. 28 (Brasil, 2015), no que se refere ao Plano
Nacional Viver sem Limites, que delega ao PRONATEC a formacao
para 0 mercado de trabalho e dispde sobre as obrigacdes do poder
publico e reforca o papel da escola nha promocao da igualdade de
condicoes e de adaptacdes para atuar junto aos alunos com
deficiéncia e estabelece a garantia de acesso em igualdade de
oportunidades a educacao superior e a educacao profissional. Como
podemos verificar: “Incumbe ao poder publico assegurar, criar,

desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar™



Ill - projeto pedagodgico que institucionalize o
atendimento educacional especializado, assim
como os demais servicos e adaptacbes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condicées de igualdade, promovendo
a conquista e o exercicio de sua autonomia [...] XI!/-
acesso a educagcdo superior e a educagao
profissional e tecnoléogica em igualdade de
oportunidades e condicbes com as demais
pessoas; XIV - inclusdo em conteudos curriculares,
em cursos de nivel superior e de educagao
profissional técnica e tecnolégica, detém as
relacionados a pessoa com deficiéncia nos
respectivos campos de conhecimento (Brasil, 2015,

p.33-34, grifo nosso).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015) sustenta, nos
seus 127 artigos, beneficios nas mais diversas areas: saude, educacao,
trabalho, habilitacdo e reabilitagao, transporte, turismo, lazer e
acessibilidade. O Estatuto, sem duvidas, traz avancos significativos

aos direitos das pessoas com deficiéncia.

O acesso de pessoas com deficiéncias nas instituicdes de educacao
foi ampliado por efeito da politica de inclusao estabelecida pela LDB
(Brasil, 1996) e, mais recentemente, pela Lei Brasileira da Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n.° 13.146 de 2015 (Brasil, 2015). Apesar
desses avancos nos marcos legais, € da publicagao do PEEI no IFRJ,

o cumprimento das condicbes favoraveis que possibilitam o



exercicio destes novos direitos, ainda € um desafio a ser superado no

contexto educacional brasileiro.

A Declaracao de Incheon, aprovada em maio de 2017 por mais de
100 paises, intitulada “Educacao 2030: rumo a uma educagao de
qualidade inclusiva e equitativa e a educacao ao longo da vida para
todos”, defende a educacao para todos como o principal indutor
para o desenvolvimento mundial. O documento assume o
compromisso de defender uma educacao inclusiva de qualidade e
com aumento dos resultados de aprendizagem. O documento traz
um balanco das metas de Educacao para Todos, referente ao
periodo 2000-2015, e discussdes de metas futuras que serao
definidas para os proximos 15 anos, de 2016 a 2030. Dentre elas,

destacamos a meta 10:

10. Comprometemo-nos a promover, com qualidade,
oportunidade desde educacao ao longo da vida para
todos, em todos os contextos e em todos os niveis de
educacao. Isso inclui acesso equitativo e mais amplo a
educacao e a formacgao tecnica e profissional de
qualidade, bem como ao ensino superior e a
pesquisa, com a devida atencao a garantia de
qualidade. Alem disso, € importante que se oferecam
percursos de aprendizagem flexiveis e também o
reconhecimento, a validacdo e a certificagdo do
conhecimento, das habilidades e das competéncias
adquiridos por meio tanto da educagcdo formal

quanto da educacao informal (UNESCQO, 2015, p.8).



As politicas de inclusao e de acesso as pessoas com deficiéncia a
educacao sao costuradas por reflexdes sobre os direitos humanos,
tendo a educacdao como um direito universal de todas essas
politicas. A Lei Brasileira de Inclusao tem como objetivo promover a
igualdade de direitos e a plena inclusao das pessoas com deficiéncia
na sociedade brasileira. Ela foi influenciada tanto pela Declaracao

Universal dos Direitos Humanos quanto pela CDPD.

A LBl assim como a Declaragcao de Incheon, incorpora principios da
igualdade, nao discriminacao, acessibilidade e participacao plena,
buscando garantir a efetivacao juridica dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil. A implementacao da LBI requer mudancas
legislativas, politicas, sociais, € na gestao das instituicdées de ensino

em um compromisso coletivo.

Por fim, o Decreto n°® 12.686/2025, publicado em 20 de outubro de
2025, que institui a nova Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEI) e a Rede Nacional de
Educacao Especial Inclusiva, reafirmando o direito a educacao das
pessoas com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e altas
habilidades ou superdotacao, com base na equidade de

oportunidades e na garantia da nao discriminacao.

Entre os principais avancos introduzidos pelo decreto, destaca-se a
regulamentacao do Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE), concebido como um documento pedagogico
individualizado, elaborado a partir do estudo de caso de cada
estudante e atualizado continuamente para atender as suas
necessidades educacionais. Além disso, o decreto formaliza a
atuacao do profissional de apoio escolar, definindo suas atribuicdes

nas dimensdes de locomocdo, alimentacao, comunicacao e



participacao do estudante no contexto escolar, em consonancia com

as diretrizes estabelecidas no PAEE.

O Decreto n° 12686, (Brasil, 2025), regulamenta as acdes e o
financiamento da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI), constituindo o marco
normativo mais recente para sua implementacao. O decreto tem
como principal finalidade disciplinar os aspectos técnicos e
financeiros da politica, estabelecendo diretrizes para a oferta e o
financiamento do Atendimento Educacional Especializado (AEE),
com especial atencao as areas de vulnerabilidade social e as regides
de dificil acesso, visando ampliar o alcance e a efetividade das acdes

de educacao inclusiva.

No final de 2025, o Governo Federal publicou o Decreto n° 12.773, de
9 de dezembro de 2025 (Brasil, 2025), que alterou o Decreto n° 12.686,
de 20 de outubro de 2025, com o objetivo de aperfeicoar a Politica
Nacional de Educacao Especial Inclusiva. Entre as principais
alteracdes, destacam-se a ampliacao do publico atendido, com a
inclusao de criangas na faixa etaria de O a 3 anos, 0 aprimoramento
das disposicdes relativas ao Plano Educacional Individualizado (PEl),
a definicao da carga horaria minima para a formacao dos
profissionais e o esclarecimento do papel das instituicoes

especializadas no ambito da politica.

Além disso, o decreto passou a reconhecer o PEl e o Plano de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE) como instrumentos
complementares de planejamento e orientacao das praticas
pedagodgicas desenvolvidas, respectivamente, na sala de aula
comum e no Atendimento Educacional Especializado (AEE). O texto

também estabeleceu que o professor do AEE devera possuir



formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia,
acrescida de formacao especifica em educacao especial inclusiva

com carga horaria minima de 360 horas.

O Decreto n° 12773/2025 (Brasil, 2025) incorporou o Plano
Educacional Individualizado (PEI) ao arcabouco normativo nacional,
reconhecendo-o como instrumento orientador do planejamento e
da pratica pedagogica tanto na sala de aula comum quanto no

Atendimento Educacional Especializado (AEE), ao longo da vida.

No cenario apresentado neste estudo a Politica de Educacao
Especial Inclusiva do Instituto Federal do Rio de Janeiro, aprovada
em junho de 2023, consolida-se como o principal documento
normativo institucional voltado a orientacao das acdes de inclusao e
a organizacao da Educacao Especial no ambito do IFRJ,
estabelecendo diretrizes para a Iimplementacao de praticas
educacionais inclusivas em todos os seus campi, faltando ainda,
colocar em pratica o documento, que necessita sair do papel,
concretizando nos campi com 0s estudantes o que 0s principais
marcos histéricos da EE afirmmam ser necessario para que a inclusao

ocorra de fato.

CONCLUSOES

Cabe destacar que os Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas vém desempenhando um papel
fundamental no IFRJ, contribuindo ndao apenas para 0 acesso, mas
também para a permanéncia e o éxito académico dos estudantes
com deficiéncia e demais estudantes com necessidades especificas.

Nesse contexto, desenvolvem acdes voltadas a promoc¢ao de uma



Educacao Profissional e Tecnolégica comprometida com o0s

principios da educacao inclusiva.

Considerando que o0s Institutos Federais constituem espagcos em
que a Educacao Especial deve ser efetivada na perspectiva da
educacao inclusiva, torna-se imprescindivel refletir sobre a forma
como essa modalidade sera incorporada as praticas pedagodgicas do
IFR3J, especialmente apods a implementacao da Politica de Educacao
Especial Inclusiva. Tal reflexdao mostra-se necessaria tanto para
assegurar o atendimento especializado aos estudantes ja
matriculados quanto para garantir condicdes adequadas de acesso,
permanéncia e conclusao exitosa daqueles que ingressarao na

instituicao.

Embora a ampliacao do publico atendido pela Educacao Especial na
Rede Federal represente um avanco no reconhecimento do direito a
educacao inclusiva, sua efetivacao ainda enfrenta desafios
significativos. Torna-se contraditério ampliar o alcance das politicas
publicas quando persistem dificuldades na garantia de um

atendimento educacional de qualidade a esse publico.

Esse cenario evidencia a necessidade de fortalecer politicas
institucionais de carater transversal, capazes de articular acodes,
recursos e responsabilidades entre os diferentes setores da
instituicdao. Somente por meio de uma gestao integrada e do
compromisso coletivo sera possivel assegurar condicdes efetivas de
acesso, permanéncia, e éxito a todos os estudantes, consolidando a
inclusao como principio estruturante da Educacao Profissional e

Tecnoldgica.



Concluimos que a consolidacao de uma cultura de direitos
humanos, orientada por praticas inclusivas na Educacao Especial,
ainda enfrenta desafios decorrentes da persisténcia de processos de
naturalizacao da violacao dos direitos, assim os NAPNEs do IFRJ
continuam desempenhando papel estratégico na promocao da
inclusao e com a promocao dos direitos humanos e com a

valorizacao da diversidade.

Os resultados desta pesquisa evidenciam que a consolidacao de
uma politica institucional de inclusao, de carater transversal,
representa um passo fundamental para orientar a atuagao politico-
pedagdgica do IFRJ e promover mudancas efetivas nas praticas
desenvolvidas em seus campi. Nessa perspectiva, espera-se que as
reflexdes produzidas contribuam para o fortalecimento do debate
sobre a cultura dos direitos humanos e para o desenvolvimento de
acoes afirmativas capazes de ampliar a participacao, a permanéncia
e o0 éxito dos estudantes com deficiéncia e outras necessidades
especificas nos trés pilares institucionais: ensino, pesquisa e

extensao.

Por fim, destaca-se como limitacao deste estudo, o fato de a Politica
de Educacao Especial Inclusiva do IFRJ, ndao ser uma Politica de
Inclusao Institucional Transversalizadora, e sim, uma politica do IFRJ,

gue desta forma, engessa e particulariza a EE.

Conforme evidenciado ao longo da analise, a implementacao de
marcos legais e de documentos orientadores, embora represente
um avanco significativo, ainda enfrenta obstaculos de natureza
estrutural, financeira, organizacional e, sobretudo, atitudinal, que
comprometem a concretizacao dos principios da educacao

inclusiva.



Em vista dos argumentos apresentados, compreende-se que a
criacao de uma Politica de Educacao Especial Inclusiva constitui
condi¢cao necessaria, mas nao suficiente para promover mudancas
institucionais efetivas. Em outras palavras, documentos normativos,
isoladamente, nao sao suficientes para modificar uma cultura de
exclusao historicamente constituida; sua efetividade depende do
compromisso institucional com a implementacdao de politicas,
praticas e processos que assegurem o direito a participagao, a
permanéncia e a conclusao exitosa de todos os estudantes, € nao, a
banalizacao da violacao do principio da dighidade humana com a

violacao do direito a educacao da pessoa com deficiéncia.
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