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RESUMO

O desenvolvimento rural sustentavel em assentamentos de reforma
agraria constitui um dos principais desafios das politicas publicas
territoriais brasileiras, especialmente em regides marcadas por
vulnerabilidades socioeconémicas e limitacdes institucionais. Assim,
O presente estudo analisa os desafios da governanca territorial e das
politicas publicas voltadas a sustentabilidade territorial no
Assentamento Antdénio Conselheiro, localizado no municipio de
Barra do Bugres/MT. O problema de pesquisa busca compreender
em que medida a fragilidade da governanca territorial e a
insuficiéncia das politicas publicas impactam as condicbes de
desenvolvimento rural sustentavel das familias assentadas. Parte-se
da hipdtese de que a deficiéncia de politicas publicas estruturantes
e a limitada atuacao institucional comprometem a permanéncia das
familias no campo, dificultando a efetivacao do desenvolvimento
territorial sustentavel. A pesquisa possui natureza aplicada,
abordagem qualitativa e quantitativa, carater exploratdério e
descritivo, utilizando-se de pesquisa bibliografica, documental e
estudo de caso, com aplicacao de questionarios junto as familias
assentadas. Os resultados obtidos demonstram limitacdes
relacionadas ao acesso a saude, educacao, infraestrutura, assisténcia
técnica e inclusao produtiva, demonstrando limitacdes na
efetividade das politicas publicas voltadas ao meio rural. Conclui-se
que o fortalecimento da governanca territorial e da atuacao estatal
representa elemento  essencial para a promoc¢ao  do
desenvolvimento sustentavel no meio rural e da permanéncia das
familias assentadas no campo.

Palavras-chave: Governanca territorial agraria; Desenvolvimento
ambiental sustentavel; Politicas publicas; Agricultura familiar;

Assentamentos rurais.



ABSTRACT

Sustainable rural development in agrarian reform settlements
constitutes one of the main challenges for Brazilian territorial public
policies, especially Iin regions marked by socioeconomic
vulnerabilities and institutional limitations. Therefore, this study
analyzes the challenges of territorial governance and public policies
aimed at territorial sustainability in the Anténio Conselheiro
Settlement, located in the municipality of Barra do Bugres/MT. The
research problem seeks to understand to what extent the fragility of
territorial governance and the insufficiency of public policies impact
the conditions for sustainable rural development of settled families.
It is hypothesized that the deficiency of structuring public policies
and limited institutional action compromise the permanence of
families in the countryside, hindering the realization of sustainable
territorial development. The research has an applied nature, a
gualitative and quantitative approach, an exploratory and descriptive
character, using bibliographic and documentary research and a case
study, with the application of questionnaires to settled families. The
results obtained demonstrate limitations related to access to health,
education, infrastructure, technical assistance, and productive
inclusion, demonstrating limitations in the effectiveness of public
policies aimed at the rural environment. It is concluded that
strengthening territorial governance and state action is an essential
element for promoting sustainable development in rural areas and
ensuring the permanence of settled families in the countryside.
Keywords: Agrarian territorial governance, Sustainable
environmental development; Public policies; Family farming; Rural

settlements.

1. INTRODUCAO



O desenvolvimento rural sustentavel em assentamentos de reforma
agraria permanece como um dos principais desafios das politicas
publicas brasileiras, especialmente em regides marcadas por
desigualdades sociais, limitacdes estruturais e fragilidade
institucional. Embora a reforma agraria represente importante
instrumento de democratizacao do acesso a terra e inclusao social
Nno meio rural, a efetividade desse processo depende da existéncia
de politicas publicas capazes de garantir condi¢cdées adequadas de
infraestrutura, assisténcia estatal, inclusao produtiva e permanéncia
das familias no campo. Nesse cenario, a discussao sobre governanca
territorial torna-se relevante ao evidenciar a necessidade de
articulacao entre Estado, comunidades locais e mecanismos
institucionais voltados ao desenvolvimento territorial sustentavel
(BRASIL, 1988).

A compreensao contemporanea do desenvolvimento sustentavel
em areas rurais ultrapassa a perspectiva exclusivamente econdmica
da producao agricola, incorporando dimensdes sociais, ambientais e
institucionais relacionadas a qualidade de vida das populacdes

rurais.

Nesse sentido, o desenvolvimento territorial sustentavel depende
tanto da utilizacao produtiva da terra quanto da capacidade estatal
de promover politicas publicas integradas, participagcao social e

fortalecimento das estruturas locais de governanca.

Conforme Sachs (2008), a sustentabilidade pressupde equilibrio
entre crescimento econdmico, inclusao social e preservacao
ambiental, especialmente em  territérios marcados  por

vulnerabilidades estruturais e limitacdes institucionais.



A governancga territorial assume papel estratégico na articulagao
entre poder publico, comunidades locais e demais atores sociais
envolvidos no desenvolvimento rural. Em territérios marcados por
vulnerabilidades socioeconémicas e limitacdes estruturais, a
efetividade das politicas publicas depende da capacidade
institucional de coordenacao, planejamento e participacao social.
Dessa forma, a governanca territorial nao se limita a atuacao
administrativa do Estado, envolvendo também mecanismos de
cooperacao institucional e construcao coletiva de estratégias
voltadas ao fortalecimento do desenvolvimento regional sustentavel

(DALLABRIDA, 2015).

No caso brasileiro, os assentamentos rurais oriundos da reforma
agraria representam importantes espacos de producao agricola
familiar, inclusdao social e ocupacao territorial, embora ainda
enfrentem desafios relacionados a infraestrutura, assisténcia técnica,
acesso a saude, educacao, crédito rural e apoio governamental.
Conforme Abramovay (1998), o fortalecimento da agricultura familiar
e das politicas publicas territoriais assume a condicao de elemento
essencial para a promocao da sustentabilidade rural e para a

permanéncia das familias no campo.

Nesse cenario, destaca-se o Assentamento Antdnio Conselheiro,
localizado parcialmente no municipio de Barra do Bugres/MT,
reconhecido como um dos maiores assentamentos rurais da
Ameérica Latina a época de sua implantacdao. O assentamento foi
constituido no contexto das politicas de reforma agraria
desenvolvidas no Estado de Mato Grosso, abrangendo familias
oriundas de diferentes regides do pais e caracterizando-se por
significativa diversidade social, econdmica e cultural. Apesar de sua

relevancia territorial e social, persistem fragilidades relacionadas a



efetividade das politicas publicas voltadas ao meio rural,
especialmente quanto a infraestrutura basica, assisténcia estatal e

inclusao produtiva das familias assentadas.

A relevancia social e académica deste estudo reside na necessidade
de aprofundar as discussdes sobre governanca territorial, politicas
publicas e desenvolvimento rural em assentamentos rurais
brasileiros, especialmente em regides interioranas marcadas por
desigualdades estruturais, fragilidades institucionais e limitagdées no
acesso as politicas publicas voltadas a agricultura familiar. Além
disso, a pesquisa contribui para o fortalecimento das discussdes
interdisciplinares relacionadas a gestao publica territorial, politicas
publicas rurais e sustentabilidade no contexto da agricultura

familiar.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa consiste em
compreender: em que medida a fragilidade da governanca territorial
e a insuficiéncia das politicas publicas impactam o desenvolvimento
rural sustentavel no Assentamento Antonio Conselheiro em Barra do

Bugres/MT?

A hipotese da pesquisa sustenta que a insuficiéncia das politicas
publicas estruturantes e a fragilidade dos mecanismos de
governanca territorial comprometem o desenvolvimento rural
sustentavel e dificultam a permanéncia das familias assentadas no
campo, limitando a efetividade da funcao social da terra e das

politicas de desenvolvimento territorial.

O objetivo geral da pesquisa é analisar os desafios da governanca

territorial e das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento



sustentavel no Assentamento Antdnio Conselheiro em Barra do

Bugres/MT.

Como objetivos especificos, o estudo busca: identificar as principais
fragilidades institucionais presentes no assentamento; analisar a
percepcao das familias assentadas acerca das politicas publicas

~

rurais; verificar os impactos sociais e econdmicos relacionados a

Q)

insuficiéncia estatal; compreender os desafios vinculados
permanéncia das familias no campo; e discutir a relacao entre
governanca territorial e desenvolvimento sustentavel no contexto da

agricultura familiar.

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, abordagem qualitativa e
guantitativa, carater exploratério e descritivo, utilizando-se de
pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso, com aplicacao
de questionarios junto as familias assentadas do Assentamento

Antonio Conselheiro.

O artigo encontra-se estruturado em sete secdes inter-relacionadas.
Apds esta introducao, desenvolve-se a discussao tedrica acerca da
governanca territorial e da sustentabilidade, seguida da analise das
politicas publicas voltadas aos assentamentos rurais. Na sequéncia,
sao apresentados os procedimentos metodologicos adotados na
pesquisa. Posteriormente, realiza-se a analise do Assentamento
Anténio Conselheiro, com destaque para os principais desafios
institucionais e sociais identificados no contexto investigado. Por
fim, apresentam-se as consideracdes finais do estudo,
contemplando os resultados obtidos e as reflexdes decorrentes da

pesquisa.



2. GOVERNANCA TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

2.1. Governancga Territorial no Contexto Rural

A discussao acerca da governanca territorial no contexto rural
brasileiro vem assumindo crescente relevancia no ambito das
politicas publicas, da gestao territorial e do desenvolvimento
regional sustentavel, especialmente diante das transformacdes
econdémicas, sociais e institucionais que vém redefinindo as
dindmicas territoriais rurais. A ampliacao das desigualdades
territoriais, associada as limitacdes estruturais presentes em diversas
regides rurais do pais, reforca a necessidade de fortalecimento dos
mecanismos de coordenacao institucional e participacao social
voltados a promocao do desenvolvimento sustentavel no campo
(DALLABRIDA, 2015).

A governanca territorial € compreendida como um conjunto de
mecanismos institucionais, praticas de gestao e processos
participativos destinados a coordenacao entre diferentes atores
sociais, econdmicos e governamentais presentes em determinado

territdrio.

Por conseguinte, a governanca ultrapassa a concepc¢ao tradicional
de administracao publica centralizada, baseando-se em relacdes
cooperativas, sociedade civil, organizacdes locais e comunidades

territoriais (SECCHlI, 2021).

Segundo Dallabrida (2015), a governanca territorial esta relacionada
a capacidade de articulacao entre instituicdes publicas e atores
sociais locais na construcao de estratégias voltadas ao

desenvolvimento regional sustentavel, considerando as



especificidades econémicas, sociais, culturais e ambientais de cada
territério. Logo assim, o territério nao se limita a dimensao
geografica, passando a ser concebido como espaco socialmente
construido, marcado por relagcdes de poder, identidade, producao e

participacao coletiva.

No contexto rural, a governanca territorial assume importancia ainda
mais significativa em razao das particularidades inerentes as
comunidades agricolas e aos assentamentos rurais, 0s quais
frequentemente enfrentam limitagcdes relacionadas ao acesso a
politicas publicas, infraestrutura basica, assisténcia técnica, crédito
rural e inclusao produtiva. Para Schneider (2010), o fortalecimento
institucional das comunidades rurais representa elemento
fundamental para a consolidacdao do desenvolvimento territorial
sustentavel, especialmente no ambito da agricultura familiar e dos

assentamentos de reforma agraria.

A governanca publica, Sob essa Ootica, desempenha papel
estratégico na formulacao, implementacdao e monitoramento das
politicas publicas voltadas ao meio rural. Conforme Secchi (2021), a
governanca publica compreende mecanismos de liderancga,
coordenacao, planejamento e controle utilizados pelas instituicoes
governamentais na conducao das politicas publicas e na interacao
com a sociedade. Assim, a efetividade das politicas territoriais
depende diretamente da capacidade institucional do Estado em
promover  articulagao integrada entre diferentes niveis
governamentais e atores sociais envolvidos no processo de

desenvolvimento rural.

A gestao territorial rural exige, portanto, atuacao integrada entre

orgaos publicos, instituicdées de apoio técnico, movimentos sociais,



organizacdes comunitarias e produtores rurais, com o objetivo de
promover acdes articuladas voltadas ao desenvolvimento
econdbmico, a inclusao social e a sustentabilidade ambiental. Sob
essa perspectiva, Veiga (2002) destaca que o desenvolvimento rural
contemporaneo nao pode ser reduzido exclusivamente ao aumento
da produtividade agricola, na qual, deve passar a contemplar
melhorias nas condicdes de vida, fortalecimento das instituicoes

locais e promocao da sustentabilidade territorial.

Além disso, a participacao institucional e social configura elemento
central da governanca territorial, uma vez que a construcao de
estratégias sustentaveis de desenvolvimento rural depende da
inclusao efetiva das comunidades locais nos processos decisorios.
Segundo Abramovay (2000), o capital social e a cooperacao entre os
atores territoriais desempenham papel determinante para a
promocao do desenvolvimento regional sustentavel e para o

fortalecimento das capacidades institucionais locais.

A articulacao entre Estado e sociedade revela-se especialmente
relevante em assentamentos rurais de reforma agraria, onde
frequentemente coexistem vulnerabilidades sociais, dificuldades
estruturais e limitacdes institucionais. Nessas localidades, a auséncia
de coordenacao eficiente entre os diferentes atores publicos e
sociais pode comprometer a efetividade das politicas publicas e

limitar o desenvolvimento territorial sustentavel.

Dessa maneira, a governanca territorial no contexto rural deve ser
compreendida como instrumento fundamental para promocao da
inclusao produtiva, fortalecimento institucional, permanéncia das
familias no campo e efetivacao das politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento rural sustentavel, especialmente em territorios



marcados por fragilidades socioeconémicas e desigualdades

regionais.

2.2. Desenvolvimento Rural Sustentavel

O desenvolvimento rural sustentavel ocupa posicao central nas
discussdbes contemporaneas relacionadas as politicas publicas
territoriais, a agricultura familiar e a sustentabilidade
socioecondmica das populacdes rurais. A concepcao de
desenvolvimento rural ultrapassa a perspectiva estritamente
produtivista, incorporando dimensdes sociais, econdmicas,
ambientais e institucionais voltadas a melhoria das condicdes de
vida das populacdes do campo e a promocao da sustentabilidade

territorial (SACHS, 2008).

Nessa realidade, a agricultura familiar desempenha papel
estratégico no desenvolvimento rural brasileiro, especialmente em
razao de sua relevancia econdmica, social e territorial. Conforme o
Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a agricultura familiar corresponde a parcela significativa dos
estabelecimentos rurais do pais, contribuindo de forma expressiva
para a producao de alimentos, geracao de emprego e manutencao

das dinamicas econdmicas locais (IBGE, 2017).

A Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
reconhece a agricultura familiar como segmento estratégico do
ponto de vista econdbmico e social do meio rural brasileiro,
vinculando-a as estratégias de desenvolvimento sustentavel e
inclusao produtiva (BRASIL, 2006). Nesse sentido, a agricultura

familiar apresenta caracteristicas proprias relacionadas a utilizacao



predominante da mao de obra familiar, a diversificacao produtiva e a

relacao direta entre familia, trabalho e territorio.

Para Wanderley (2003), a agricultura familiar corresponde nao
apenas uma forma de producao econdmica, mas também um
modo de vida associado a reproducao social das familias rurais, a
preservacao cultural e a permanéncia das populacdées no campo.
Assim, o fortalecimento das familias agricultoras esta diretamente
relacionado a efetividade das politicas publicas voltadas a

sustentabilidade no meio rural.

A sustentabilidade social no meio rural pressupde a promocao da
inclusdao social, da reducao das desigualdades territoriais e da
ampliacdo do acesso das populagdes rurais aos direitos
fundamentais, tais como saude, educacao, seguranca, infraestrutura
e assisténcia técnica. Conforme Sachs (2008), o desenvolvimento
sustentavel pressupde equilibrio entre crescimento econdmico e
justica social, exigindo atuacao estatal voltada a reducao das

vulnerabilidades sociais historicamente presentes nas areas rurais.

No aspecto econdmico, a sustentabilidade no meio rural depende
da existéncia de condi¢cdes capazes de garantir as familias rurais
atividades produtivas economicamente viaveis e capazes de garantir
geracao de renda, inclusao produtiva e melhoria das condicdes de
vida. Abramovay (1998) destaca que o fortalecimento econémico da
agricultura familiar requer politicas publicas de incentivo a
producao, acesso ao crédito rural, assisténcia técnica e inser¢cao Nos

mercados consumidores.

Além da dimensao social e econbmica, a sustentabilidade ambiental

representa elemento indispensavel ao desenvolvimento rural



contemporaneo. O uso racional dos recursos naturais, a preservacao
ambiental e a adocao de praticas produtivas sustentaveis
apresentam-se como condi¢cdes fundamentais para manutencao da
capacidade produtiva dos territorios rurais e para protecao dos
ecossistemas locais. Segundo Sachs (2008), a sustentabilidade
ambiental deve ser compreendida como componente integrado das
estratégias de desenvolvimento territorial, especialmente em

regides dependentes da exploracao dos recursos naturais.

A permanéncia das familias no campo também representa
importante indicador do desenvolvimento sustentavel, sobretudo
em assentamentos rurais e comunidades agricolas familiares. A
auséncia de infraestrutura basica, a limitacao das politicas publicas e
as dificuldades econdbmicas frequentemente contribuem para
processos de éxodo rural e vulnerabilidade social das populacdes
assentadas. Schneider (2010) ressalta que o desenvolvimento
sustentavel em areas rurais depende da capacidade dos territorios
assentados em oferecer condi¢cdes dighas de vida, trabalho e

inclusao social as familias agricultoras.

Assim, o fortalecimento das politicas publicas rurais, aliado a
ampliacdo da governanca territorial e a integracao entre os
diferentes atores institucionais, apresenta-se como elemento
essencial para promoc¢ao da sustentabilidade econdmica, social e
ambiental nos assentamentos rurais brasileiros. Assim, O
desenvolvimento rural sustentavel deve ser compreendido como
processo multidimensional que envolve producao econdmica,
inclusao social, preservacao ambiental e fortalecimento institucional

dos territorios rurais.



2.3. Fungcdao Social da Terra e Desenvolvimento Territorial

Sustentavel

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabeleceu importantes fundamentos relacionados a ordem
econdmica, a politica agraria e a funcao social da propriedade rural,
consolidando o direito a terra como elemento associado a justica
social, ao desenvolvimento econémico e a reducao das
desigualdades regionais. Diante disso, a propriedade rural deixou de
ser compreendida exclusivamente sob a perspectiva patrimonial,
passando a submeter-se ao cumprimento de finalidades sociais,

ambientais e econdmicas previstas no ordenamento juridico

brasileiro (BRASIL, 1988).

A funcao social da propriedade rural corresponde a um dos
principais pilares da politica agraria brasileira, sendo expressamente
prevista nos artigos 184 e 186 da Constituicao Federal. O artigo 184
estabelece a competéncia da Unidao para desapropriar imdveis rurais
que nao estejam cumprindo sua funcao social, destinando-os a
reforma agraria mediante prévia e justa indenizacao (BRASIL, 1988).
Tal dispositivo representa importante mecanismo constitucional
voltado a democratizacao do acesso a terra e a promocao do

desenvolvimento rural.

Por sua vez, o artigo 186 da Constituicao Federal dispde que a funcao
social da propriedade rural é cumprida quando ocorre,
simultaneamente, o aproveitamento racional e adequado da terra, a
utilizacdo adequada dos recursos naturais, a observancia das
normas trabalhistas e a exploracao que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores rurais (BRASIL, 1988). Sendo assim, a

Constituicao incorporou ao direito de propriedade uma dimensao



coletiva e socioambiental, vinculando sua legitimidade ao interesse

social e a sustentabilidade territorial.

Nesta perspectiva, Silva (2001) destaca que a funcao social da
propriedade representa limitagao constitucional ao direito individual
de propriedade, exigindo compatibilidade entre exploracao
econdmica, justica social e preservacao ambiental. A terra, portanto,
passa a exercer papel estratégico na promocao do desenvolvimento
territorial sustentavel e na reducao das desigualdades sociais

presentes no meio rural brasileiro.

O Estatuto da Terra, instituido pela Lei n° 4.504/1964, também
representa importante marco normativo da politica agraria nacional,
estabelecendo diretrizes relacionadas a reforma agraria, a utilizacao
racional da terra e ao desenvolvimento rural sustentavel. O referido
diploma legal define a reforma agraria como conjunto de medidas
destinadas a promoc¢ao de melhor distribuicao da terra, mediante
modificacdes no regime de posse e uso, visando atender aos
principios de justica social e aumento da produtividade (BRASIL,

1964).

Segundo Graziano da Silva (1982), o Estatuto da Terra constituiu
iImportante instrumento juridico voltado a modernizagao das
relacbes agrarias brasileiras, embora historicamente tenha
enfrentado limitacdes relacionadas a efetividade das politicas
agrarias e a concentracao fundiaria. Ainda assim, o Estatuto
consolidou fundamentos relevantes para compreensao da funcao
social da terra e da necessidade de atuacao estatal na promoc¢ao do

desenvolvimento rural.



As politicas agrarias brasileiras, especialmente aquelas relacionadas
a reforma agraria e aos assentamentos rurais, passaram a assumir
papel relevante no processo de inclusao social, ocupacao territorial e
fortalecimento da agricultura familiar. Contudo, diversos
assentamentos ainda enfrentam dificuldades estruturais
decorrentes da insuficiéncia de politicas publicas voltadas a
infraestrutura, assisténcia técnica, crédito rural e inclusao produtiva

das familias assentadas.

Nesse cenario, o desenvolvimento territorial sustentavel emerge
como paradigma contemporaneo das politicas publicas rurais,
buscando integrar crescimento econdmico, inclusao social,
fortalecimento institucional e preservacao ambiental. Conforme
Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel exige atuacao
articulada entre Estado, sociedade civil e atores locais, visando
garantir equilibrio entre producao econdmica, justica social e

conservacao ambiental.

A perspectiva territorial do desenvolvimento rural também
pressupde valorizagcao das especificidades regionais, das identidades
locais e da participacao social na construcao das estratégias de
desenvolvimento. Para Veiga (2002), o territdério rural deve ser
compreendido como espaco dinamico de relacdes sociais,
econdmicas, culturais e ambientais, exigindo politicas publicas
integradas € mecanismos de governanca territorial capazes de

promover desenvolvimento sustentavel e inclusao social.

No contexto dos assentamentos rurais, a efetividade da func¢ao social
da terra depende nao apenas da distribuicao fundiaria, mas também
da implementacao de politicas publicas capazes de garantir

condicdes dighas de permanéncia das familias no campo. Portanto,



o desenvolvimento territorial sustentavel mostra-se elemento
fundamental para consolidacao da reforma agraria, fortalecimento
da agricultura familiar e promoc¢ao da justica social no meio rural

brasileiro.

3. POLITICAS PUBLICAS EM ASSENTAMENTOS RURAIS

3.1. Politicas Publicas e Reforma Agraria

As politicas publicas voltadas a reforma agraria e ao
desenvolvimento rural assumem papel estratégico na promogao da
inclusao social, reducao das desigualdades territoriais e
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil. A atuacao estatal no
meio rural ultrapassa a simples redistribuicao fundiaria, incluindo a
implementacao de  acgdes  estruturantes relacionadas a
infraestrutura, assisténcia técnica, acesso ao crédito, educacao,
saude e inclusao produtiva das populag¢des assentadas (LEITE et al,,

2004).

No contexto brasileiro, a reforma agraria historicamente relacionou-
se a necessidade de enfrentamento da elevada concentracao
fundiaria e das desigualdades socioeconémicas existentes no
campo. Conforme Fernandes (2008), a questao agraria brasileira
resulta de um processo histérico marcado pela concentracao da
terra e pela exclusao social das populac¢des rurais, exigindo atuagao
estatal voltada a democratizacao do acesso a terra e a promogao da

justica social.

A Constituicao Federal de 1988 consolidou importantes
fundamentos relacionados a politica agraria nacional, especialmente
ao estabelecer a funcao social da propriedade rural e a competéncia

da Unido para desapropriacao de imoveis rurais improdutivos



destinados a reforma agraria (BRASIL, 1988). Sobre esta otica, a
reforma agraria passou a integrar as estratégias de desenvolvimento

territorial sustentavel e inclusao social das populacdes rurais.

O papel do Estado revela-se fundamental na implementacao das
politicas publicas agrarias, sobretudo em assentamentos rurais
marcados por vulnerabilidades econémicas, limitagcdes estruturais e
fragilidade institucional. Segundo Secchi (2021), as politicas publicas
constituem instrumentos de intervencao estatal voltados a solucao
de problemas coletivos e a promoc¢ao do bem-estar social, sendo
indispensaveis para reducao das desigualdades regionais e

fortalecimento das capacidades institucionais dos territorios.

A atuacao estatal nos assentamentos rurais deve envolver nao
apenas a distribuicao da terra, mas também a garantia de condicdes
adequadas para permanéncia das familias no campo. Isso inclui
investimentos em infraestrutura basica, estradas vicinais, energia
elétrica, saneamento, assisténcia técnica, crédito rural, educag¢ao do
CampoO e acesso aos servicos publicos essenciais. Conforme Leite et
al. (2004), muitos assentamentos rurais brasileiros enfrentam
dificuldades decorrentes da insuficiéncia das politicas publicas de

apoio a agricultura familiar e ao desenvolvimento territorial.

A inclusao social representa um dos principais objetivos das politicas
publicas voltadas a reforma agraria, especialmente no que se refere
a reducao da pobreza rural, geracao de renda e fortalecimento das
economias locais. Para Wanderley (2003), a agricultura familiar
apresenta relevante funcao social e econdmica, contribuindo para
producao de alimentos, manutencao das familias no campo e

dinamizacao dos territorios rurais.



As politicas agrarias também possuem estreita relacao com o
desenvolvimento regional, uma vez que 0s assentamentos rurais
frequentemente exercem papel relevante na ocupacao territorial,
geracdo de emprego e fortalecimento das economias locais. A luz
desse panorama, o desenvolvimento regional sustentavel depende
da integracao entre politicas publicas, participacao social e
mecanismos de governanca territorial capazes de promover inclusao

produtiva e sustentabilidade econdmica no meio rural.

Segundo Veiga (2002), o desenvolvimento rural contemporaneo
deve ser compreendido de forma multidimensional, envolvendo nao
apenas crescimento econdémico, mas também melhoria das
condicdes sociais, fortalecimento institucional e preservacao
ambiental. Assim, as politicas publicas rurais assumem papel
estratégico na construcao de territdrios mais sustentaveis e

socialmente inclusivos.

Entretanto, apesar dos avancos normativos e institucionais
observados nas Uultimas décadas, diversos assentamentos rurais
brasileiros ainda enfrentam dificuldades relacionadas a efetividade
das politicas publicas agrarias, especialmente quanto ao acesso a
servicos publicos, assisténcia técnica, infraestrutura e apoio
governamental. Essa realidade evidencia a necessidade de
fortalecimento das ac¢des estatais e dos mecanismos de governanca

territorial voltados ao desenvolvimento sustentavel em meios rurais.

No caso dos assentamentos de reforma agraria localizados no
Estado de Mato Grosso, tais desafios tornam-se ainda mais
relevantes em razao das dimensodes territoriais, das desigualdades
regionais e das limitacdes estruturais presentes em diversas

localidades rurais. Logo assim, a analise das politicas publicas e da



atuacao estatal em assentamentos rurais apresenta-se como
importante instrumento para compreensao dos desafios
relacionados a inclusao social, desenvolvimento territorial e

sustentabilidade no meio rural brasileiro.

3.2. Infraestrutura, Assisténcia e Servicos Publicos no Meio Rural

A efetividade das politicas publicas voltadas a sustentabilidade rural
depende diretamente da existéncia de infraestrutura adequada e da
oferta eficiente de servicos publicos essenciais as populacdes do
campo. Em assentamentos rurais de reforma agraria, a insuficiéncia
estrutural relacionada a saude, educacao, transporte, assisténcia
técnica, crédito rural, seguranca e inclusao produtiva revela um dos
principais fatores limitadores da permanéncia das familias no meio

rural e do fortalecimento da agricultura familiar (LEITE et al., 2004).

A infraestrutura rural representa elemento estratégico para
promocao do desenvolvimento territorial sustentavel, especialmente
em regides caracterizadas por vulnerabilidades socioecondmicas e
dificuldades de acesso aos servicos publicos. Conforme Schneider
(2010), o desenvolvimento rural contemporaneo exige atuacao
estatal integrada, capaz de articular politicas publicas econdmicas,
sociais e institucionais voltadas a melhoria das condi¢des de vida das

populacdes rurais.

No ambito da saude publica, observa-se que grande parte das
comunidades rurais brasileiras enfrenta dificuldades relacionadas ao
acesso aos servicos de atendimento médico, unidades de saude,
medicamentos e transporte para atendimento especializado. Essa
realidade torna-se ainda mais evidente em assentamentos rurais

localizados em regides distantes dos centros urbanos, onde a



precariedade das estradas vicinais e das estruturas de mobilidade
compromete o0 acesso das familias aos servicos essenciais de saude

(SILVA; GROSSI; CAMPANHOLA, 2002).

A educacao também configura importante desafio nos territorios
rurais brasileiros, especialmente no que se refere ao acesso a
educacao basica de qualidade, transporte escolar e permanéncia
dos estudantes no ambiente escolar. Segundo Arroyo (2007), a
educacao do campo deve considerar as especificidades culturais,
sociais e territoriais das populacdes rurais, exigindo politicas publicas
educacionais capazes de promover inclusao social e fortalecimento

das comunidades locais.

O transporte rural apresenta-se como componente fundamental da
infraestrutura territorial, influenciando diretamente o acesso das
familias assentadas aos servicos publicos, mercados consumidores,
instituicdbes de ensino e unidades de saude. Em muitos
assentamentos rurais brasileiros, a precariedade das estradas e a
auséncia de manutencao adequada comprometem
significativamente a mobilidade das populac¢des locais, dificultando
tanto o escoamento da producdao agricola quanto o acesso aos

direitos sociais basicos.

Outro ponto relevante relaciona-se a assisténcia técnica e extensao
rural, consideradas instrumentos essenciais para fortalecimento da
agricultura familiar e ampliacao da sustentabilidade produtiva nos
assentamentos rurais. Conforme Abramovay (1998), a assisténcia
técnica rural contribui para melhoria da produtividade, diversificacao
econdmica e adocg¢ao de praticas sustentaveis de producao agricola.
Entretanto, a insuficiéncia de profissionais especializados e a

limitacao das politicas publicas de extensao rural ainda representam



importantes obstaculos ao desenvolvimento dos territérios rurais

brasileiros.

O acesso ao crédito rural também desempenha papel estratégico no
fortalecimento econdmico das familias assentadas, possibilitando
iInvestimentos produtivos, aquisicao de equipamentos e ampliacao
da capacidade de producao agricola. Sobre este panorama
destacado, os programas governamentais  voltados ao
financiamento da agricultura familiar, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), apresentam
importante funcao na promocao da inclusao produtiva e da

sustentabilidade econémica no meio rural (MATTEI, 2005).

A seguranca publica demonstra outro desafio relevante nos
assentamentos rurais, especialmente em localidades marcadas por
isolamento territorial, auséncia de policiamento e conflitos
fundiarios. A limitacao da presenca estatal em determinadas areas
rurais contribui para ampliagcao das vulnerabilidades sociais e da
inseguranca das populacdes assentadas, comprometendo as

condic¢des de desenvolvimento territorial sustentavel.

Além disso, a inclusao produtiva das familias assentadas representa
elemento central das politicas publicas rurais, especialmente no que
se refere a geracao de renda, fortalecimento da agricultura familiar e
permanéncia das populacdes no campo. Conforme Wanderley
(2003), a inclusao produtiva rural deve ser compreendida como
processo associado nao apenas a producao econdmica, Mas
também a valorizacao social, cultural e territorial das comunidades

rurais.



Sob tal configuracao, a efetividade das politicas publicas em
assentamentos rurais depende da integracao entre infraestrutura
territorial, assisténcia estatal e fortalecimento institucional, visando
garantir condicdes dignas de vida, producao e sustentabilidade as
familias assentadas. Assim, a ampliagcao dos investimentos publicos
e o fortalecimento da governanca territorial apresentam-se como
fatores indispensaveis para promocao do desenvolvimento rural de
forma sustentavel e reducao das desigualdades sociais no campo

brasileiro.

3.3. Fragilidade Institucional e Desafios da Governanca Rural

A fragilidade institucional corresponde a um dos principais
obstaculos a efetividade das politicas publicas e ao desenvolvimento
rural sustentavel nos assentamentos de reforma agraria brasileiros.
Em diversas regides do pais, especialmente em areas interioranas e
distantes dos grandes centros urbanos, observa-se significativa
limitacdao da presenca estatal, comprometendo a implementacao de
acdes voltadas a infraestrutura, inclusao produtiva, assisténcia
técnica e garantia dos direitos sociais das populacdes rurais (LEITE et

al., 2004).

A auséncia ou insuficiéncia da atuacao estatal no meio rural
contribui para ampliacao das desigualdades territoriais e das
vulnerabilidades socioeconémicas presentes nos assentamentos
rurais. Conforme Dallabrida (2015), a fragilidade dos mecanismos de
governanca territorial limita a capacidade institucional dos territorios
rurais em promover estratégias integradas de desenvolvimento
sustentavel, dificultando a articulacao entre politicas publicas, atores

sociais e instituicdes governamentais.



As desigualdades territoriais no Brasil apresentam forte relacao com
a histdrica concentracao fundiaria, com o0s processos desiguais de
desenvolvimento regional e com a limitada presenca de politicas
publicas estruturantes em determinadas localidades rurais. Dentro
dessa dinamica, assentamentos rurais frequentemente enfrentam
dificuldades relacionadas ao acesso a servicos publicos basicos,
infraestrutura territorial, crédito rural, transporte e inclusao
produtiva, fatores que comprometem diretamente a
sustentabilidade econdmica e social das familias assentadas (VEIGA,

2002).

Segundo Santos (2001), o territério deve ser compreendido como
espaco marcado por relacdes sociais, econdbmicas e politicas
desiguais, sendo a distribuicao desigual das estruturas estatais um
dos principais elementos responsaveis pela reproducao das
vulnerabilidades territoriais. Assim, a auséncia de investimentos
publicos adequados no meio rural contribui para manutencao dos
processos de exclusao social e marginalizacao territorial das

populacdes assentadas.

A vulnerabilidade social das familias rurais manifesta-se em
diferentes dimensdes, incluindo precariedade da infraestrutura
basica, dificuldades de acesso a saude e educacao, limitagcao das
oportunidades econémicas e fragilidade das redes institucionais de
apoio. Para Castel (1997), a vulnerabilidade social decorre da
insuficiéncia dos mecanismos de protecao social e da limitacao do
acesso aos direitos fundamentais, fendbmeno frequentemente
observado em territdrios rurais marcados pela baixa presenca

estatal.



No ambito da governanca rural, as dificuldades de implementacao
das politicas publicas também representam importante desafio
institucional. Embora o ordenamento juridico brasileiro possua
amplo conjunto normativo relacionado a reforma agraria, agricultura
familiar e desenvolvimento territorial sustentavel, muitos programas
governamentais enfrentam limitacdes operacionais, insuficiéncia
orcamentaria e descontinuidade administrativa, comprometendo a

efetividade das acdes publicas no meio rural (SECCHI, 2021).

Além disso, a auséncia de coordenacao eficiente entre os diferentes
niveis governamentais e instituicdes publicas dificulta a
implementacao integrada das politicas publicas territoriais.
Conforme Souza (2006), a efetividade das politicas publicas depende
nao apenas da formulacdao normativa, mas também da capacidade
institucional do Estado em promover articulagcao federativa,

participacao social e gestao eficiente dos recursos publicos.

Nos assentamentos rurais, tais dificuldades tornam-se ainda mais
evidentes em razao das limitacdes estruturais existentes, das
distancias geograficas e das fragilidades socioecondmicas das
populacdes assentadas. Muitas comunidades rurais enfrentam
problemas relacionados a precariedade das estradas, auséncia de
assisténcia técnica continua, dificuldade de acesso ao crédito rural e
insuficiéncia das politicas de inclusao produtiva, comprometendo a
permanéncia das familias no campo e o fortalecimento da

agricultura familiar.

Em meio a esse panorama, a governanca territorial apresenta-se
como importante instrumento de fortalecimento institucional e
articulacao entre Estado, sociedade civil e atores locais, visando

promover estratégias integradas de desenvolvimento rural



sustentavel. O fortalecimento das capacidades institucionais locais,
associado a ampliacao da participagcao social e ao aprimoramento
das politicas publicas territoriais, representa elemento essencial para
enfrentamento das desigualdades territoriais e promocao da
sustentabilidade social e econdmica nos assentamentos rurais

brasileiros.

Portanto, a superacao da fragilidade institucional e das limitacdes da
governanca rural depende da ampliacdo da presenca estatal, do
fortalecimento das politicas publicas territoriais e da construcao de
mecanismos participativos capazes de promover inclusao social,

desenvolvimento regional e sustentabilidade no meio rural.

4. METODOLOGIA

4.1. Natureza e Abordagem da Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, uma vez que
busca produzir conhecimentos voltados a compreensao de
problemas concretos relacionados a governanca territorial, as
politicas publicas rurais e ao desenvolvimento sustentavel em
assentamentos de reforma agraria. Segundo Gil (2008), a pesquisa
aplicada possui finalidade pratica, objetivando gerar conhecimentos
destinados a solucao de problemas especificos e a ampliacao da

compreensao de fendmenos sociais e institucionais.

No que se refere a abordagem metodoldgica, o estudo adota
perspectiva qualitativa e quantitativa, buscando integrar diferentes
procedimentos de coleta e analise de dados com a finalidade de
ampliar a compreensao da realidade investigada. Conforme Minayo
(2001), a pesquisa qualitativa permite analisar aspectos subjetivos,

sociais e institucionais relacionados as experiéncias dos individuos e



grupos sociais, especialmente no contexto das relacdes territoriais e

das politicas publicas.

A abordagem qualitativa mostra-se relevante neste estudo em razao
da necessidade de compreensao das percepcdes das familias
assentadas acerca das condicdes de vida, da atuacao estatal e das
dificuldades relacionadas a efetividade das politicas publicas no
Assentamento Antdnio Conselheiro. Portanto, a pesquisa qualitativa
possibilita interpretar aspectos sociais, institucionais e territoriais
relacionados a governancga rural e ao desenvolvimento sustentavel

Nno contexto do assentamento analisado.

Paralelamente, a pesquisa também apresenta carater quantitativo,
especialmente quanto a sistematizacao das informacdes obtidas por
meio da aplicacao de questionarios junto as familias assentadas.
Segundo Prodanov e Freitas ( 2013), a abordagem quantitativa busca
traduzir informacdes em dados mensuraveis, possibilitando analise
estatistica e organizacao sistematica dos resultados obtidos na

pesquisa.

A combinacao entre abordagens qualitativa e quantitativa permite
maior abrangéncia analitica do fendmeno estudado, favorecendo
compreensao integrada das dimensdes sociais, econdmicas e
institucionais relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel e as
politicas publicas territoriais. Conforme Creswell e Creswell (2021), a
utilizacao de meétodos mistos possibilita complementaridade entre
analise estatistica e interpretacao social dos dados, ampliando a

consisténcia metodoldgica da pesquisa.

Quanto aos objetivos, o estudo possui carater exploratério e

descritivo. A pesquisa exploratdéria busca proporcionar maior



familiaridade com o problema investigado, possibilitando
aprofundamento tedrico acerca da governanca territorial, das
politicas publicas rurais e do desenvolvimento sustentavel em
assentamentos de reforma agraria (GIL, 2008). Ja a pesquisa
descritiva visa registrar, analisar e interpretar caracteristicas sociais e
institucionais relacionadas ao contexto do Assentamento Antonio
Conselheiro, especialmente quanto as condi¢cdes de infraestrutura,

assisténcia estatal e inclusao produtiva das familias assentadas.

A natureza interdisciplinar da pesquisa também se evidencia na
articulacao entre diferentes areas do conhecimento, incluindo
gestao publica, desenvolvimento regional, politicas publicas,
sustentabilidade e governanca territorial. Sendo assim, a
metodologia adotada busca oferecer suporte cientifico adequado a
analise dos desafios institucionais e sociais presentes no contexto do

desenvolvimento sustentavel em assentamentos rurais brasileiros.

4.2. Procedimentos Metodolégicos

Os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa foram
estruturados de forma a possibilitar analise abrangente das relacdes
entre governanca territorial, politicas publicas e desenvolvimento
rural sustentavel no contexto do Assentamento Antonio Conselheiro,
localizado parcialmente no municipio de Barra do Bugres/MT. Para
tanto, o estudo fundamentou-se na utilizacao integrada de pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, estudo de caso e aplicacao de

guestionarios junto as familias assentadas.

Inicialmente, realizou-se pesquisa bibliografica com objetivo de
construir o referencial tedrico relacionado a governancga territorial,

desenvolvimento rural e sustentavel, politicas publicas rurais,



agricultura familiar e reforma agraria. Segundo Gil (2008), a pesquisa
bibliografica €& desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros, artigos cientificos, dissertacoes,
teses e publicacdes académicas. Sobre esta perspectiva, foram
utilizados autores nacionais e internacionais relacionados as areas
de desenvolvimento regional, gestao territorial, politicas publicas e

sustentabilidade rural.

A pesquisa bibliografica permitiu compreender os principais
conceitos e debates tedricos relacionados a governanca rural, a
funcdo social da terra e as politicas publicas voltadas aos
assentamentos rurais, oferecendo suporte analitico para
interpretacao dos dados coletados no campo empirico. Além disso,
foram analisadas legislagdes, normas constitucionais e politicas
publicas relacionadas a reforma agraria e a agricultura familiar no

Brasil.

Paralelamente, foi desenvolvida pesquisa documental, utilizando-se
documentos oficiais, legislacdes, relatorios institucionais, dados
publicos e registros relacionados ao Assentamento Anténio
Conselheiro e as politicas agrarias brasileiras. Conforme Lakatos e
Marconi (2021), a pesquisa documental utiliza materiais que ainda
nao receberam tratamento analitico aprofundado, permitindo
acesso a informacdes relevantes sobre fendmenos sociais,

institucionais e historicos.

Entre os documentos analisados destacam-se a Constituicao Federal
de 1988, o Estatuto da Terra, legislacdes relacionadas a agricultura
familiar, além de informacdes disponibilizadas por érgaos publicos e
instituicdes governamentais relacionadas a reforma agraria e ao

desenvolvimento territorial rural. Também foram utilizados dados



secundarios relacionados a formacao histdérica do municipio de
Barra do Bugres/MT e a constituicdo territorial do assentamento

estudado.

O estudo caracteriza-se ainda como estudo de caso, uma vez que
analisa de forma aprofundada a realidade social, territorial e
institucional do Assentamento Anténio Conselheiro. Segundo Yin
(2015), o estudo de caso evidencia estratégia metodoldgica
adequada para investigacdao de fendmenos contemporaneos
inseridos em contextos sociais complexos, especialmente quando os
limites entre fendbmeno e contexto nao se encontram claramente

definidos.

A escolha do Assentamento Antdnio Conselheiro justifica-se em
razao de sua relevancia territorial, social e histdérica no contexto da
reforma agraria mato-grossense, bem como pelas particularidades
relacionadas as politicas publicas, a agricultura familiar e aos
desafios institucionais enfrentados pelas familias assentadas. O
assentamento apresenta caracteristicas relevantes para analise das
relacbes entre governanca territorial, atuacao estatal e

desenvolvimento de forma sustentavel no meio rural.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, utilizou-se aplicacao
de questionarios junto as familias assentadas, visando compreender
aspectos relacionados as condicdes socioecondmicas, origem
territorial, percepcao acerca das politicas publicas e dificuldades
enfrentadas no cotidiano rural. Conforme Prodanov e Freitas (2013), o
guestionario desempenha papel de importante instrumento de
coleta de dados em pesquisas sociais, permitindo obtencao
sistematizada de informacdes diretamente junto aos participantes

da pesquisa.



A aplicacao dos questionarios ocorreu presencialmente junto aos
moradores do assentamento, observando-se critérios éticos
relacionados a participacao voluntaria dos entrevistados e a
utilizacao académica das informacdes obtidas. As perguntas
buscaram identificar aspectos relacionados ao acesso a saude,
educacao, infraestrutura, assisténcia técnica, crédito rural, inclusao

produtiva e permanéncia das familias no campo.

Os dados coletados foram organizados, sistematizados e analisados
de forma integrada, permitindo interpretacao qualitativa e
quantitativa das informacdes obtidas. Consequentemente, o0s
procedimentos metodolégicos adotados buscaram  oferecer
consisténcia cientifica a pesquisa e suporte analitico adequado a
compreensao dos desafios da governanca territorial e das politicas

publicas no contexto do desenvolvimento rural sustentavel.

4.3. Universo da Pesquisa e Coleta de Dados

O universo da presente pesquisa compreende o Assentamento
Anténio Conselheiro, localizado parcialmente no municipio de Barra
do Bugres/MT, abrangendo ainda areas pertencentes aos municipios
de Nova Olimpia/MT e Tangard da Serra/MT. O assentamento
corresponde a uma importante referéncia territorial no contexto da
reforma agraria brasileira, sendo considerado um dos maiores
assentamentos rurais da América Latina no periodo de sua
implantacao, resultado das politicas agrarias desenvolvidas no

Estado de Mato Grosso na década de 1990.

A escolha do Assentamento Anténio Conselheiro como objeto
empirico da pesquisa justifica-se em razao de sua relevancia social,

econdmica e territorial, bem como pelas caracteristicas relacionadas



a agricultura familiar, diversidade regional das familias assentadas e
desafios institucionais associados ao desenvolvimento rural
sustentavel. O assentamento apresenta significativa
heterogeneidade social e produtiva, reunindo familias oriundas de
diferentes regides do Brasil e inseridas em distintas dinamicas

econdmicas e territoriais.

A coleta de dados ocorreu por meio da aplicacao de questionarios
junto as familias assentadas residentes no assentamento, visando
compreender aspectos relacionados as condi¢cdes socioecondmicas,
acesso as politicas publicas e percepcao acerca da governanca
territorial no meio rural. Conforme Gil (2008), a utilizacao de
questionarios em  pesquisas sociais possibilita obtencao
sistematizada de informacdes diretamente relacionadas a realidade

vivenciada pelos participantes da pesquisa.

Foram entrevistadas 15 familias assentadas, selecionadas a partir da
disponibilidade dos participantes e da viabilidade de acesso durante
o periodo de realizacao da pesquisa de campo. A aplicacao dos
questionarios ocorreu presencialmente no dia 25 de marco de 2021,
observando-se critérios éticos relacionados a participacao voluntaria
dos entrevistados e a utilizacao académica das informacdes

coletadas.

Os questionarios buscaram identificar informacdes relacionadas a
origem territorial das familias, motivos da migragao para o
assentamento, condi¢cdes de permanéncia No campo, percepcao
sobre as politicas publicas existentes e dificuldades enfrentadas no
cotidiano rural. Além disso, foram observados aspectos relacionados

a infraestrutura, assisténcia estatal, inclusao produtiva e



sustentabilidade das atividades desenvolvidas pelas familias

assentadas.

Os critérios de selecao dos participantes basearam-se na
disponibilidade dos moradores em participar voluntariamente da
pesquisa e na representatividade territorial das familias residentes
no assentamento. Buscou-se contemplar entrevistados com
diferentes perfis sociais, econdmicos e regionais, visando ampliar a
diversidade das informacdes obtidas e possibilitar analise mais

abrangente da realidade investigada.

Entretanto, a pesquisa  apresentou  algumas  limitacdes
metodoldgicas relacionadas principalmente ao contexto pandémico
vivenciado no periodo da coleta de dados. Em razao da pandemia da
COVID-19, observou-se resisténcia de parte dos moradores em
participar presencialmente das entrevistas, especialmente devido as
preocupacodes relacionadas aos riscos de contagio. Apesar da adocao
de medidas preventivas, como utilizacao de mascara e alcool em gel
durante as visitas, a situacao sanitaria acabou reduzindo o numero

potencial de participantes da pesquisa.

Outra limitacao refere-se ao tamanho da amostra analisada,
considerando-se a extensao territorial e o quantitativo de familias
existentes no assentamento. Embora os dados coletados permitam
importante compreensao das dinamicas sociais e institucionais
presentes no Assentamento Anténio Conselheiro, os resultados nao
possuem pretensao de generalizacao estatistica para totalidade dos
assentamentos rurais brasileiros, caracterizando-se como analise

exploratdria de estudo de caso.



Além disso, as dificuldades de deslocamento e acesso a
determinadas areas do assentamento também representaram
limitacdes operacionais para realizacao da pesquisa de campo,
especialmente em razao das condicdes das estradas vicinais e da

dispersao geografica das familias assentadas.

Apesar das limitacdes identificadas, a pesquisa apresenta relevancia
académica e social ao possibilitar analise empirica das relacdes entre
governanca territorial, politicas publicas e desenvolvimento rural
sustentavel no contexto de um importante assentamento rural
mato-grossense. Os dados coletados oferecem subsidios relevantes
para compreensao das fragilidades institucionais e dos desafios
enfrentados pelas familias assentadas, contribuindo para ampliacao
do debate cientifico sobre politicas publicas rurais e sustentabilidade

territorial.

5. ANALISE DO ASSENTAMENTO ANTONIO CONSELHEIRO

5.1. Contexto Histoérico e Territorial do Assentamento

O Assentamento Antonio Conselheiro representa importante
referéncia territorial no contexto da reforma agraria brasileira,
especialmente no Estado de Mato Grosso, destacando-se por sua
dimensao territorial, diversidade social e relevancia regional no
processo de ocupacao rural. Sua criacdao esta diretamente
relacionada as politicas agrarias implementadas pelo Estado
brasileiro durante o processo de redistribuicao fundiaria ocorrido nas
ultimas décadas do século XX, periodo marcado pela ampliacao dos
debates sobre funcao social da propriedade rural, reforma agraria e

desenvolvimento territorial sustentavel.



O assentamento originou-se a partir da desapropriagcao da antiga
Fazenda Tapirapud, realizada na década de 1990 no ambito das
politicas publicas de reforma agraria conduzidas pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). Conforme
informacdes histdricas relacionadas a formacao territorial do
assentamento, aproximadamente mais de 38 mil hectares foram
destinados a implantacao do projeto de assentamento rural,
beneficiando centenas de familias oriundas de diferentes regides do

pais (SILVA; QUEIROZ; GALVANIN, 2016; IPAM, 2024).

A ocupacao territorial do Assentamento Antonio Conselheiro
ocorreu em contexto de intensificacao das politicas de redistribuicao
fundiaria e expansao das fronteiras agricolas no Estado de Mato
Grosso. O processo de assentamento reuniu familias provenientes
principalmente das regides Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste
do Brasil, caracterizando significativa diversidade cultural, social e
econdmica entre os moradores assentados. Essa heterogeneidade
social contribuiu para formacao de dinamicas territoriais proprias,
marcadas pela convivéncia entre diferentes experiéncias produtivas,

tradicdes culturais e trajetorias migratorias.

A formacao social do assentamento encontra-se diretamente
relacionada aos movimentos migratorios internos ocorridos no Brasil
ao longo do século XX, especialmente em razao da busca por acesso
a terra, melhores condi¢cdes de vida e oportunidades econdmicas no
meio rural. Conforme Wanderley (2003), os assentamentos rurais
brasileiros frequentemente constituem espacos de reorganizacao
social e territorial das populacdes rurais excluidas dos processos

tradicionais de acesso a propriedade da terra.



Geograficamente, o Assentamento Anténio Conselheiro localiza-se
parcialmente no municipio de Barra do Bugres/MT, abrangendo
ainda areas pertencentes aos municipios de Nova Olimpia/MT e
Tangara da Serra/MT. A regido esta inserida em importante area de
expansao agropecuaria do estado de Mato Grosso, caracterizada
pela presenca de atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais
relacionadas principalmente ao cultivo da cana-de-acucar e a
producao agropecuaria regional (SILVA; QUEIROZ; GALVANIN, 2016;
IPAM, 2024).

O municipio de Barra do Bugres apresenta trajetoria historica
vinculada aos ciclos econdmicos de ocupacao territorial do Estado
de Mato Grosso, inicialmente relacionados a exploracao vegetal, a
extracao da poaia e posteriormente a expansao agropecuaria e
agroindustrial.  Segundo dados  histéricos  municipais, ©
desenvolvimento regional intensificou-se principalmente a partir da
expansao da infraestrutura rodoviaria e da consolidacao das
atividades agroindustriais nas décadas de 1970 e 1980 (BARRA DO
BUGRES, 2021).

Nesse ambiente regional, o Assentamento Antdnio Conselheiro
passou a integrar importante dinamica territorial relacionada a
agricultura familiar, a producao rural e a ocupacao social do espaco
agrario mato-grossense. Entretanto, apesar da relevancia econémica
e social do assentamento, persistem desafios relacionados a
infraestrutura, acesso as politicas publicas, assisténcia estatal e

fortalecimento institucional das familias assentadas.

O contexto territorial do assentamento também evidencia
importantes desigualdades regionais e limitagcdes estruturais

presentes em diversas areas rurais do Estado de Mato Grosso,



especialmente quanto a oferta de servicos publicos, manutencao
das estradas vicinais, assisténcia técnica e inclusao produtiva. Essas
condi¢cdes impactam diretamente a sustentabilidade das atividades
desenvolvidas pelas familias assentadas e a permanéncia das

populacdes no campo.

Além disso, a configuracao territorial do assentamento revela forte
relacdo entre desenvolvimento rural, governanca territorial e
atuacao estatal, demonstrando que a efetividade da reforma agraria
depende nao apenas da distribuicao da terra, mas também da
iImplementacao de politicas publicas capazes de garantir condicdes

adequadas de producao, inclusao social e sustentabilidade territorial.

Assim, a analise historica e territorial do Assentamento Antdnio
Conselheiro permite compreender as complexidades sociais,
econdmicas e institucionais relacionadas ao desenvolvimento rural
sustentavel em assentamentos de reforma agraria, especialmente
no contexto das desigualdades regionais e dos desafios da

governancga rural no Estado de Mato Grosso.

5.2. Perfil Socioeconémico das Familias Assentadas

A anadlise do perfil socioeconbmico das familias assentadas no
Assentamento Anténio Conselheiro permite compreender aspectos
relevantes relacionados as dinamicas sociais, econdmicas e
produtivas presentes no contexto do desenvolvimento rural
sustentavel. Os dados coletados durante a pesquisa de campo
demonstram caracteristicas relacionadas a origem regional das
familias, composicao familiar, formas de geracao de renda,
organizacao do trabalho e importancia da agricultura familiar para

permanéncia das populagdes no campo.



No que se refere a origem regional dos entrevistados, observou-se
significativa diversidade territorial entre as familias assentadas,
demonstrando que o assentamento foi constituido a partir de fluxos
migratorios oriundos de diferentes regides do Brasil. Entre os
entrevistados, verificou-se predominancia de familias provenientes
da Regiao Sul, especialmente do Estado do Parana, seguido por
migrantes oriundos do proprio Estado de Mato Grosso, Minas Gerais,
Cearda, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Acre, Bahia, Espirito Santo e Sao

Paulo.

Essa diversidade regional evidencia a complexidade social presente
Nnos assentamentos rurais brasileiros, marcados por trajetdrias
migratorias associadas a busca por acesso a terra, melhores
condicdes de vida e oportunidades econémicas no meio rural.
Conforme Wanderley (2003), os assentamentos de reforma agraria
frequentemente representam espacos de reorganizacao social das
populacdes rurais historicamente excluidas dos processos

tradicionais de acesso a propriedade fundiaria.

Quanto a composicao familiar, verificou-se predominancia de
nucleos familiares estruturados em torno da utilizacdo da mao de
obra familiar nas atividades produtivas desenvolvidas no
assentamento. Observou-se também presenca significativa de
moradores com faixa etdria entre 45 e 65 anos, evidenciando
caracteristicas relacionadas ao envelhecimento parcial da populacao

rural e aos desafios de permanéncia das novas geragcdées no campo.

A estrutura familiar identificada no assentamento apresenta forte
relacdo com o0s modelos tradicionais da agricultura familiar
brasileira, nos quais as atividades econdémicas encontram-se

diretamente vinculadas a organizacao domeéstica e a cooperacao



entre os membros da familia. Segundo Abramovay (1998), a
agricultura familiar caracteriza-se justamente pela integracao entre
familia, trabalho e unidade produtiva, constituindo importante
elemento de sustentacao econdmica e social das comunidades

rurais.

No aspecto econdmico, verificou-se que a renda das familias
assentadas encontra-se predominantemente associada @ as
atividades agricolas, pecuarias e ao desenvolvimento de praticas
relacionadas a agricultura familiar. Entretanto, muitos entrevistados
relataram dificuldades econdmicas decorrentes da limitacao das
politicas publicas, da insuficiéncia de assisténcia técnica, da
precariedade da infraestrutura e das dificuldades de acesso aos

mercados consumidores.

Além da producao agricola, algumas familias complementam sua
renda por meio de atividades externas ao assentamento, trabalhos
temporarios, beneficios sociais e pequenas atividades comerciais,
caracterizando fendmeno de pluriatividade frequentemente
observado nas areas rurais brasileiras. Conforme Schneider (2003), a
pluriatividade representa importante estratégia de sobrevivéncia
econdmica das familias rurais diante das limitacdes estruturais e

produtivas existentes no campo.

As atividades de trabalho desenvolvidas pelas familias assentadas
encontram-se fortemente relacionadas a agricultura familiar e a
producao de subsisténcia, incluindo cultivo agricola, criacao de
animais e pequenas praticas agropecuarias. Em muitos casos, o
trabalho familiar expressa principal forca produtiva das unidades
rurais, evidenciando a relevancia social e econémica da agricultura

familiar para sustentabilidade territorial do assentamento.



A agricultura familiar apresenta importante papel na permanéncia
das familias no campo, especialmente por possibilitar geracao de
renda, producao de alimentos e fortalecimento das relacdes sociais e
comunitarias no territdrio rural. Conforme a Lei n° 11.326/2006, a
agricultura familiar evidencia segmento estratégico para o
desenvolvimento rural sustentavel, sendo caracterizada pela
predominancia da mao de obra familiar e pela gestao da unidade

produtiva realizada pelo préprio nucleo familiar (BRASIL, 2006).

Entretanto, os dados coletados também demonstram que as
familias assentadas enfrentam desafios significativos relacionados a
sustentabilidade econdmica das atividades produtivas,
especialmente em razao das limitacdes de infraestrutura, acesso ao
crédito rural, assisténcia técnica e inclusao produtiva. Essas
dificuldades impactam diretamente as condi¢cdes de permanéncia
das populagcdes no campo e a efetividade das politicas publicas

voltadas ao desenvolvimento territorial sustentavel.

Dentro dessa dinamica, o perfil socioeconbmico das familias
assentadas revela a importancia da agricultura familiar para
organizacao territorial e econdmica do Assentamento Anténio
Conselheiro, ao mesmo tempo em que evidencia fragilidades
institucionais e desafios estruturais que limitam o desenvolvimento

rural sustentavel no assentamento analisado.

5.3. Governanca Territorial e Percepc¢ao das Politicas Publicas

A analise da percepcao das familias assentadas acerca da
governanca territorial e das politicas publicas evidencia importantes
fragilidades institucionais relacionadas a atuacao estatal no

Assentamento Antdnio Conselheiro. Os dados coletados durante a



pesquisa de campo demonstram que os assentados reconhecem a
relevancia das politicas publicas para permanéncia das familias no
meio rural, porém apontam limitacdes estruturais relacionadas ao
acesso aos servicos publicos, a assisténcia estatal e a efetividade das
acdes governamentais voltadas ao desenvolvimento rural

sustentavel.

No ambito da governanca territorial, verificou-se percepcao
recorrente dos entrevistados quanto a insuficiéncia da presenca
estatal no assentamento, especialmente em areas relacionadas a
infraestrutura, manutencao das estradas vicinais, assisténcia técnica
e acesso as politicas publicas rurais. Conforme Dallabrida (2015), a
governanca territorial depende da capacidade de articulagcao entre
Estado, instituicdes locais e comunidades rurais, sendo fundamental
para promocao do desenvolvimento regional sustentavel e

fortalecimento das capacidades institucionais dos territorios.

Os assentados relataram dificuldades relacionadas ao acesso aos
servigcos publicos essenciais, especialmente nas areas de saude,
educacao e transporte. Em muitos casos, os moradores necessitam
deslocar-se para os centros urbanos de Barra do Bugres/MT, Tangara
da Serra/MT ou Nova Olimpia/MT em busca de atendimento médico,
servicos administrativos e acesso a educacao formal. A precariedade
das estradas vicinais foi apontada como um dos principais
obstaculos enfrentados pelas familias, especialmente durante os
periodos chuvosos, dificultando o deslocamento de pessoas,

mercadorias e servicos publicos.

No que se refere a saude publica, diversos entrevistados relataram
demora no atendimento médico, dificuldades de acesso a exames

especializados e limitacao da presenca de equipes de atendimento



nas comunidades rurais. Essa realidade evidencia fragilidade das
politicas publicas territoriais voltadas a garantia dos direitos sociais
das populagcdes assentadas, especialmente em  regides

caracterizadas por dispersao geografica e limitacdes estruturais.

Na area educacional, os relatos indicaram dificuldades relacionadas
ao transporte escolar, distancia entre residéncias e unidades de
ensino, além da auséncia de maior estrutura educacional no préprio
assentamento. Conforme Arroyo (2007), as politicas educacionais
voltadas ao campo devem considerar as especificidades territoriais e
sociais das populacdes rurais, buscando garantir inclusao social e

permanéncia escolar das familias assentadas.

A assisténcia estatal voltada a agricultura familiar também foi
identificada como insuficiente por parte significativa dos
entrevistados. Muitos assentados relataram dificuldades
relacionadas ao acesso a assisténcia técnica rural, crédito agricola,
incentivos  produtivos e programas governamentais de
fortalecimento da agricultura familiar. Segundo Abramovay (1998), a
efetividade das politicas publicas rurais depende da existéncia de
mecanismos institucionais capazes de garantir suporte técnico,
inclusao produtiva e sustentabilidade econdémica as familias

agricultoras.

Os entrevistados também apontaram dificuldades estruturais
relacionadas a comercializagao da producao agricola, ao acesso aos
mercados consumidores e a limitacao das politicas publicas de
apoio a producao rural. Em diversos relatos, observou-se percepcao
de abandono institucional e insuficiéncia das acdes governamentais

voltadas ao fortalecimento econdmico do assentamento.



Além disso, a pesquisa identificou que parte das familias percebe
fragilidade nos mecanismos de articulacao institucional entre poder
publico e comunidades locais, dificultando participacao social mais
efetiva nos processos decisorios relacionados ao desenvolvimento
territorial do assentamento. Conforme Secchi (2021), a governanca
publica eficiente pressupde participagao social, coordenacao
institucional e integracao entre diferentes atores governamentais e

comunitarios.

As dificuldades estruturais identificadas pelos assentados também
incluem  problemas relacionados a infraestrutura  basica,
abastecimento de agua, energia elétrica, conectividade digital e
manutencao das estradas rurais. Tais limitacdes impactam
diretamente a qualidade de vida das familias e comprometem a
sustentabilidade econdmica das atividades produtivas

desenvolvidas no assentamento.

Considerando esse quadro, a percepcao das familias assentadas
evidencia que o fortalecimento da governanca territorial e da
atuacao estatal apresenta-se como elemento indispensavel para
promocao do desenvolvimento rural sustentavel no Assentamento
Anténio Conselheiro. A efetividade das politicas publicas rurais
depende nao apenas da existéncia de programas governamentais,
mas também da capacidade institucional de implementacao,
articulacao territorial e atendimento das demandas sociais das

populacdes assentadas.

Assim, os resultados obtidos demonstram que as fragilidades
relacionadas a assisténcia estatal e as condicdes estruturais do
assentamento constituem fatores relevantes para compreensao dos

desafios enfrentados pelas familias rurais, especialmente no que se



refere a permanéncia no campo, inclusao produtiva e

sustentabilidade territorial.

6. DESAFIOS INSTITUCIONAIS E SOCIAIS AO DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL

A analise do Assentamento Anténio Conselheiro evidencia que os
desafios relacionados ao desenvolvimento rural sustentavel nao se
limitamtn @ questao do acesso a terra, envolvendo limitacdes
institucionais, insuficiéncia das politicas publicas e fragilidades
estruturais que impactam diretamente as condicdes de vida das
familias assentadas. Embora a reforma agraria represente
Importante instrumento de inclusao social e democratizagcao
fundiaria, a efetividade do desenvolvimento territorial sustentavel
depende da atuacao continua do Estado por meio de politicas

publicas integradas e mecanismos efetivos de governanca territorial.

Os dados obtidos durante a pesquisa demonstram que a deficiéncia
das politicas publicas configura um dos principais obstaculos
enfrentados pelas familias assentadas. Os entrevistados relataram
dificuldades relacionadas ao acesso a saude, educacao, transporte,
assisténcia técnica, crédito rural e infraestrutura basica,
evidenciando limitacdes na capacidade estatal de implementacao

das politicas publicas voltadas ao meio rural.

Diante dessa realidade, observa-se que a atuacao governamental
nos assentamentos rurais frequentemente ocorre de forma
fragmentada e insuficiente, comprometendo a sustentabilidade
econdmica e social das familias agricultoras. Conforme Secchi (2021),
a efetividade das politicas publicas depende nao apenas de sua

formulacao normativa, mas também da capacidade institucional de



iImplementacao, coordenacao e monitoramento das acdes

governamentais.

A fragilidade institucional identificada no assentamento evidencia-
se principalmente na limitagcao da presenca estatal, na precariedade
dos servicos publicos e na auséncia de politicas estruturantes
permanentes voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar. Em
diversos relatos, os assentados demonstraram percepcao de
abandono institucional e baixa articulagao entre os 6rgaos publicos

responsaveis pelas politicas territoriais rurais.

Segundo Dallabrida (2015), a governanca territorial eficiente
pressupde articulagcao entre Estado, sociedade civil e atores locais na
construcao de estratégias sustentaveis de desenvolvimento regional.
Entretanto, os resultados da pesquisa demonstram que o0s
mecanismos de governanca rural no assentamento ainda se
mostram  limitados, especialmente quanto a participacao
institucional, integracao das politicas publicas e fortalecimento das

capacidades locais de gestao territorial.

Outro ponto relevante relaciona-se a permanéncia das familias no
campo, diretamente impactada pelas limitagcdes estruturais e
econdmicas identificadas no assentamento. A insuficiéncia de
oportunidades produtivas, associada as dificuldades de acesso aos
servicos publicos e a precariedade da infraestrutura, contribui para o
desestimulo a permanéncia das populacdes rurais, especialmente

entre os jovens.

Conforme Schneider (2010), o desenvolvimento rural sustentavel
depende da capacidade dos territorios em oferecer condicdes

dignas de vida, trabalho e inclusdao social as familias agricultoras.



Quando tais condicbées nao sao efetivamente garantidas,
intensificam-se os processos de éxodo rural, vulnerabilidade social e

enfraquecimento das dindmicas econdmicas locais.

A vulnerabilidade social observada no Assentamento Anténio
Conselheiro esta diretamente associada as dificuldades econdmicas
enfrentadas pelas familias assentadas, especialmente quanto a
geracao de renda, comercializacao da producao agricola e acesso as
politicas de inclusao produtiva. Em muitos casos, as familias
dependem de atividades complementares, trabalhos temporarios e
programas sociais para manutencao de suas condi¢cdes basicas de

subsisténcia.

Além disso, as limitacdes relacionadas a assisténcia técnica rural e ao
acesso ao crédito agricola limitam o fortalecimento da agricultura
familiar e dificultam a adocao de praticas produtivas mais
sustentaveis. Segundo Abramovay (1998), a agricultura familiar
necessita de suporte institucional continuo para garantir
sustentabilidade econbdmica, inclusao produtiva e fortalecimento

territorial.

No aspecto ambiental, a sustentabilidade rural também apresenta
desafios relacionados as limitagdes econdmicas e estruturais
existentes no assentamento. A auséncia de politicas publicas
permanentes de apoio a producao sustentavel e a preservacao
ambiental dificulta a consolidacdo de praticas produtivas

compativeis com o desenvolvimento territorial sustentavel.

Outro ponto critico identificado refere-se a governanca territorial
limitada, evidenciada pela fragilidade da articulagcao entre poder

publico, instituicdes locais e comunidades assentadas. A baixa



integracao entre os diferentes atores institucionais compromete o
planejamento territorial, dificulta implementacao coordenada das
politicas publicas e reduz a capacidade de resposta as demandas

sociais do assentamento.

Conforme Veiga (2002), o desenvolvimento rural sustentavel exige
integracao entre crescimento econdmico, fortalecimento
institucional, inclusao social e preservacao ambiental. Nesse sentido,
a simples distribuicdao da terra nao é suficiente para garantir
efetividade da reforma agraria, sendo indispensavel a existéncia de
politicas publicas estruturantes e mecanismos eficientes de

governanca territorial.

Assim, os resultados da pesquisa demonstram que os desafios
institucionais e sociais presentes no Assentamento Antdnio
Conselheiro refletem limitacdes historicas das politicas publicas
rurais brasileiras, especialmente no que se refere a capacidade
estatal de promocao do desenvolvimento territorial sustentavel em

assentamentos de reforma agraria.

Portanto, o fortalecimento da governancga territorial, associado a
ampliacdao das politicas publicas voltadas a agricultura familiar,
infraestrutura rural, inclusdao produtiva e assisténcia estatal, mostra-
se elemento fundamental para promocao da sustentabilidade
econdmica e social das familias assentadas e para consolidacao do

desenvolvimento rural sustentavel no territério analisado.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os desafios da
governanca territorial e das politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento rural sustentidvel no Assentamento Antonio



Conselheiro, localizado parcialmente no municipio de Barra do
Bugres/MT. A pesquisa buscou compreender de que maneira a
fragilidade institucional e a insuficiéncia das politicas publicas
impactam as condicdes de vida das familias assentadas e a
efetividade do desenvolvimento territorial sustentavel no contexto

da agricultura familiar.

A partir da analise bibliografica, documental e dos dados coletados
em campo junto as familias assentadas, foi possivel constatar que o
desenvolvimento rural sustentavel depende nao apenas da
distribuicao da terra promovida pela reforma agraria, mas também
da existéncia de politicas publicas estruturantes capazes de garantir
condicoes adequadas de infraestrutura, assisténcia estatal, inclusao

produtiva e fortalecimento institucional dos territorios rurais.

O problema de pesquisa proposto — compreender em que medida
a fragilidade da governanca territorial e a insuficiéncia das politicas
publicas impactam o desenvolvimento rural sustentavel no
Assentamento Anténio Conselheiro — foi respondido ao longo da
pesquisa, evidenciando que as limitagcdes estruturais relacionadas a
atuacao estatal comprometem significativamente a
sustentabilidade econbmica, social e institucional das familias

assentadas.

A hipdtese inicialmente formulada também foi confirmada, uma vez
gue os resultados obtidos demonstraram que a insuficiéncia das
politicas publicas e a fragilidade dos mecanismos de governanca
territorial dificultam a permanéncia das familias no campo, ampliam
as vulnerabilidades sociais e limitam a efetividade das acdes voltadas

ao desenvolvimento rural sustentavel.



Entre os principais problemas identificados destacam-se a
precariedade das estradas vicinais, as dificuldades de acesso aos
servicos publicos de saude e educacao, a insuficiéncia da assisténcia
técnica rural, as limitacdes relacionadas ao crédito agricola e a
fragilidade da articulacao institucional entre poder publico e
comunidades assentadas. Tais fatores impactam diretamente a
qualidade de vida das familias e dificultam o fortalecimento da

agricultura familiar no territério analisado.

Os resultados obtidos demonstram que a governanca territorial
limitada representa importante obstaculo ao desenvolvimento
regional sustentavel, especialmente em razao da baixa integracao
entre os diferentes atores institucionais responsaveis pela
implementacao das politicas publicas rurais. Sob essa perspectiva,
observou-se que a auséncia de planejamento territorial integrado e
de mecanismos permanentes de participacao social reduz a
capacidade institucional de enfrentamento das desigualdades

socials e territoriais presentes no assentamento.

No aspecto socioecondmico, verificou-se que a agricultura familiar
continua desempenhando papel fundamental na geracao de renda,
producao de alimentos e permanéncia das familias no campo,
apesar das dificuldades estruturais enfrentadas pelos assentados.
Desta maneira, o fortalecimento das politicas publicas voltadas a
agricultura familiar apresenta-se como elemento estratégico para

promocao da inclusao produtiva e da sustentabilidade rural.

Como propostas de melhoria, destaca-se a necessidade de
ampliacdao dos investimentos publicos em infraestrutura rural,
manutencao das estradas vicinais, assisténcia técnica agricola,

inclusao produtiva e acesso aos servicos publicos essenciais.



Também se mostra fundamental o fortalecimento dos mecanismos
de governanca territorial e participacao social, visando ampliar a
articulacao entre poder publico, instituicdes locais e comunidades

rurais.

Além disso, recomenda-se maior integracao entre as politicas
publicas federais, estaduais e municipais voltadas ao
desenvolvimento territorial rural, buscando garantir maior
efetividade das acdes governamentais direcionadas aos
assentamentos de reforma agraria. A ampliacao do acesso ao crédito
rural, aos programas de assisténcia técnica e as politicas de
comercializagcao da producao agricola também constitui importante
medida para fortalecimento da agricultura familiar no territério

estudado.

Do ponto de vista académico, a pesquisa contribui para ampliacao
das discussdes interdisciplinares relacionadas a governanca
territorial, politicas publicas rurais e desenvolvimento sustentavel em
assentamentos de reforma agraria, especialmente no contexto das

desigualdades regionais presentes no Estado de Mato Grosso.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas aprofundem a analise das
relacbes entre governanca territorial, agricultura familiar e
sustentabilidade rural em outros assentamentos brasileiros,
especialmente por meio de estudos comparativos e analises
guantitativas mais amplas acerca da efetividade das politicas
publicas rurais e de seus impactos socioecondmicos sobre as

populacdes assentadas.
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