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RESUMO

A presente pesquisa analisa o0os impactos da auséncia de
uniformidade dos entendimentos juridicos adotados pela
Procuradoria-Geral do Estado de Rondbénia nos processos
previdenciarios conduzidos junto ao IPERON. O estudo parte do
principio da seguranca juridica no Direito Previdenciario e examina
sua relacao com a previsibilidade, a isonomia e a estabilidade das
decisdes administrativas. Com base em analise doutrinaria e
jurisprudencial, especialmente de precedentes do Tribunal de
Justica de Rondonia, verifica-se que interpretacdes divergentes em
casos semelhantes podem comprometer a confianca dos segurados
do RPPS, ampliar a judicializacao e gerar custos administrativos ao
Estado. Conclui-se que a padronizacao dos entendimentos juridicos
constitui medida necessaria para fortalecer a protecao dos direitos
previdenciarios, reduzir conflitos e aprimorar a eficiéncia da
Administracao Publica.

Palavras-chave: Seguranca Juridica; Regime Proprio de Previdéncia

Social; IPERON; Uniformidade Interpretativa; Direito previdenciario.

ABSTRACT

This research analyzes the impacts of the lack of uniformity in legal
understandings adopted by the Attorney General's Office of the
State of Rondbénia in pension proceedings conducted before
IPERON. The study addresses the principle of legal certainty in Social
Security Law and examines its relationship with predictability,
equality, and stability in administrative decisions. Based on doctrinal
and case law analysis, especially precedents from the Court of
Justice of Ronddénia, the research shows that divergent
interpretations in similar cases may undermine the confidence of
RPPS beneficiaries, increase litigation, and generate administrative

costs for the State. It concludes that the standardization of legal



understandings is necessary to strengthen the protection of pension
rights, reduce conflicts, and improve the efficiency of Public
Administration.
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IPERON; Interpretive Uniformity; Social Security Law.

1. INTRODUCAO

A seguranca juridica tem um papel fundamental na vida de todos
gue convivem em sociedade e usando deste principio tao
importante podemos aplica-lo ao momento em que o cidadao mais
precisa que este seja realmente respeitado. Na sua aposentadoria,
este momento que todos que chegam a alcancar a terceira idade
estao fadados a busca por seu tao sonhado e aguardado descanso e
para que este seja pleno contribuem a um instituto que tem a
obrigacao de gerir o seu investimento ao longo do tempo e aplicar-
Ihe a regra de aposentadoria que seja compativel com os critérios
previstos nas legislacdes vigentes no momento do seu
requerimento de aposentadoria e neste escopo vamos estar
analisando como o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE
RONDONIA (IPERON), estd lidando com este momento da vida
funcional dos servidores. Nesta pesquisa vamos focar em analisar
com foco especial no estado de Ronddénia que vamos dar uma
atencao aos pareceres, acordaos, com o auxilio de doutrinadores e
doutores no assunto a fim de tentar resolver o problema juridico que
se desenhou ao longo dos anos. Quais os impactos da auséncia de
uniformidade dos entendimentos adotados pela Procuradoria-
Geral do Estado de Rondonia nos processos previdencidrios
conduzidos junto ao IPERON sobre a seguranga juridica dos
segurados do RPPS? Vamos iniciar trazendo um panorama geral da

atual situacao do estado por meio da intervencao da pge-iperon que



por meio de pareceres trazem uma analise dos casos concretos e
que divergem em situacdes visivelmente analogas. Através desta
pesquisa vamos explorar estas fragilidades que deixam claro de um
modo facil de entender que apesar de seguir a legislacao nao se
aplica a mesma decisao para casos semelhantes, deixa o segurado
sem entender qual o problema encontrado na analise do seu caso
que levou a um parecer desfavoravel a sua aposentaria ou pensao. E
nestes casos que vamos buscar esclarecer obscuridades na tomada
de decisao de caso a caso e tem contribuido para a perda da
seguranca juridica dos segurados do Regime Proprio de Previdéncia

Social.

2. O PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA NO DIREITO
PREVIDENCIARIO

2.1. Conceito e Evolucao da Seguranca Juridica

O principio da seguranca juridica tem um papel de destaque como
um dos principios fundamentais do estado democratico de direito,
gue representa uma garantia imprescindivel para a estabilidade nas
relacdes juridicas e contribui para a confianca dos cidadaos na
protecao que o estado deve obrigatoriamente fornecer, seguindo as
legislacdes vigentes. Na matéria de direito previdenciario este se
torna ainda mais presente em razao da natureza dos beneficios
previdenciarios e da necessidade de assegurar a previsibilidade aos
segurados com relacao ao reconhecimento de seus direitos e a sua

mMmanutencao.

Segundo Frederico Amado, a seguranca juridica representa
importante garantia para os administrados, especialmente nas

relacdes estabelecidas com a Administracao Publica, exigindo que a



atuacao estatal observe critérios de legalidade, estabilidade e

uniformidade.

Neste sentido o principio busca impedir mudancas de interpretacao
e garantir um tratamento o mais proximo possivel de igualdade para
todos os cidadaos que entrarem com o pedido de um dos beneficios

seja este de aposentadoria ou pensao.

Historicamente o conceito nao surgiu de reiteradas decisdes e sim
desenvolveu-se com a consolidacao do estado de direito e
subordinacao da administracao publica ao principio da legalidade.
Com a crescente evolucao do ordenamento juridico como um todo,
este conceito passou a abranger nao apenas a lel, como também a
necessidade de previsibilidade e coeréncia das decisdes
administrativas e judiciais. Desta forma o principio passou a ter um
papel de destaque como instrumento de protecao contra decisdes
contraditorias, instabilidade interpretativa e alteragdes sem

justificativa de entendimento.

Neste sentido, em razao da matéria previdenciaria, a seguranca
juridica se revela essencial em razao da natureza dos envolvidos. Em
todos 0s momentos possui este carater seja esta a concessao, revisao
ou mesmo na manutencao dos beneficios que dependem da
interpretacao e aplicacdo das normas aos casos concretos que
afetam diretamente a protecao social dos segurados. Por este
motivo, a uniformidade dos entendimentos adotados pela
administracao publica revela-se de extrema importancia a fim de
garantir a previsibilidade e o tratamento mais igualitario e a

estabilidade nas relacdes juridicas previdenciarias.

2.2. Fundamentos Constitucionais da Seguranca Juridica



Este tao importante principio constitucional apesar de nao vir de
forma expressa previsto em um dispositivo da nossa constituicao
federal de 1988, tem a sua existéncia pautada na interpretacao de
Vvarios principios que asseguram a estabilidade, a previsibilidade e a

confianca depositada dos cidadaos no estado.

Este principio encontra-se no conceito de estado democratico de
direito previsto no art. 1° da Constituicao Federal. Neste molde de
estado, as atuacdes dos poderes devem seguir obrigatoriamente os
limites juridicos previamente estabelecidos, garantindo que nao
acontecam  arbitrariedade e mudancas injustificadas de
entendimento. A subordinacao da administracao publica a
constituicao e as leis representa uma condicao fundamental para a

preservacao da estabilidade das relacdes juridicas.

Neste escopo a seguranca juridica encontra amparo em outro
dispositivo da constituicao federal em seu art. 5° inciso Il, e no art. 37.
A partir deste citado principio e que a administracao publica
somente pode atuar dentro dos limites legais autorizados pelo
ordenamento juridico, com o intuito de assegurar a previsibilidade e
a uniformidade na aplicacao das normas. A obediéncia da legalidade
impede que haja decisbes administrativas com base em critérios
subjetivos ou interpretacdes contraditérias em  situacdes

equivalentes.

Adicionalmente e de igual importancia € o principio da isonomia,
que tem a sua previsao no art. 5° da Constituicao Federal. A
igualdade que é trazida pela lei impde que o tratamento para
pessoas semelhantes seja equivalente ou proximo disto, vedando
decisdes administrativas divergentes sem que haja uma justificativa

Mmuito bem pautada e que siga uma linha de pensamento juridica.



Neste contexto, a uniformidade dos entendimentos constitui,
portanto, instrumento de concretizacao da igualdade material e da

seguranca juridica.

Além disso, ha uma previsao de protecao na Constituicao Federal a
estas situacoes juridicas por meio das garantias do direito adquirido,
do ato juridico e da coisa julgada, previstas no art. 5° inciso XXXVI.
Estas garantias sao cruciais para impedir que haja alteracdes
normativas ou mudancas interpretativas alcancem indevidamente
direitos ja incorporados ao patrimoénio juridico dos individuos,
visando preservar a estabilidade e a confianca neste nexo juridico.
Para deixar claro a administracao publica deve sempre andar
pautada nos seus principios basilares que sao a moralidade,
eficiéncia, boa-fé administrativa, que impdem por padrao uma
atuacao coerente, previsivel e compativel com os entendimentos
anteriormente adotados. Dessa forma, o principio da seguranca
juridica age como um elemento imprescindivel para assegurar a
estabilidade institucional, a protecao dos direitos, fundamentais que

balizam a confianca dos administrados na atuacao estatal.

3. A ATUACAO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO NOS
PROCESSOS PREVIDENCIARIOS DO IPERON

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE-IPERON), neste sentido
desempenha papel crucial a fim de verificar como estao sendo
conduzidos 0s processos previdenciarios no ambito do Instituto de
Previdéncia do Estado de Ronddénia(lIPERON), especialmente pelo
fato de que é de sua a responsabilidade emitir os pareceres, que
apesar de ter um carater opinativo, contudo sao seguidos muitas
vezes sem uma revisao aprofundada do seu teor pelo responsavel

pelo controle e quem assina os atos de concessao dos beneficios de



aposentadoria e pensao. Atualmente sao analisados e concedidos
apenas estes dois beneficios e quem tem o poder de utilizar o
parecer € o presidente do IPERON em exercicio no momento da
decisao de assinar o ato concessorio e a depender do caso de dar o
seu proprio entendimento, o que ocorre por meio do seu de acordo
com o teor deste ou diverge de algo e acrescenta algo que agrega
ou modifica o parecer em um documento proprio emitido pelo seu
gabinete. Estes pareces apesar de ter o teor apenas opinativo na
decisao final que por ser emitido pela procuradoria estao emanando
uma decisao de um ato administrativo que apesar de o poder da
tomada de decisao final do érgao este exerce uma forte influéncia
relacionada a concessao, revisao e manutencao destes beneficios
previdenciarios tao importantes para os interessados finais que sao
0s servidores estaduais e seus dependentes que aguardam uma

decisao sobre a sua aposentadoria ou pensao.

Esta atuacao € muito importante por se tratar de processos que
envolvem documentos complexos e uma série de legislacdes
pertinentes a concessao dos beneficios que acaba por abrir
frequentes discussdes interpretativas, especialmente em relagcao aos
requisitos de aposentadoria, regras de transicao que ainda estao
sendo utilizadas, averbacao de tempo de contribuicao e demais
critérios de elegibilidade previstos nos dispositivos utilizados para a
analise de cada caso concreto. Neste contexto, a uniformidade dos
entendimentos juridicos revela-se essencial para garantir um
tratamento isondmico aos segurados uma seguranca a mais sendo
garantida uma previsibilidade quanto ao reconhecimento de seus
direitos. Deste modo a adocao de entendimentos divergentes em
situacdes semelhantes pode gerar incertezas e comprometer a
estabilidade das relacdes entre a administracao publica e os

segurados deste regime assistencial.



A analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia revela que a interpretacao das normas previdenciarias
tem se demonstrado demasiado frequente e constitui objeto de
controvérsia judicial, especialmente em demandas relacionadas a
concessao e revisao de aposentadorias de servidores publicos do
Estado de Ronddnia. Em diversos julgados, o Tribunal foi designado
a examinar a legalidade de decisdes administrativas fundamentadas
em entendimentos juridicos adotados no ambito do IPERON,
levantando a questdao da necessidade e a importancia da
uniformidade interpretativa para a promocao da seguranca juridica

e da isonomia de tratamento entre os segurados do RPPS.

Sob esta Otica entendemos que a atuacao da Procuradoria do
Estado de Ronddénia (PGE-RO), ultrapassa a mera funcao consultiva e
assume um papel tatico na construgcao da seguranca juridica no
ambito do RPPS do Estado. Deste modo a auséncia de uniformidade
interpretativa pode resultar em decisdes contraditorias, aumento do
numero de demandas judiciais e crescimento dos custos suportados

pelo Estado em decorréncia da revisao de atos administrativos.

4. A INSEGURANCA JURIDICA DECORRENTE DA AUSENCIA DE
UNIFORMIDADE DOS ENTENDIMENTOS DA PGE

4.1. Divergéncias Interpretativas e seus Reflexos na Seguranca
Juridica dos Segurados do RPPS: Analise da Jurisprudéncia do

TIRO

Os casos a seguir demonstram, de forma pratica, como divergéncias
interpretativas podem repercutir diretamente sobre a seguranca
juridica dos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social. A

analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de



Rondoénia permite verificar situacdes em que entendimentos
distintos foram adotados na interpretacao e aplicacdao das normas
previdenciarias, evidenciando a importancia da uniformidade
juridica para a garantia da previsibilidade e da estabilidade das

decisdes administrativas.

Como exemplo, destaca-se caso envolvendo aposentadoria especial
de professor (a), no qual a Administracao Publica deixou de
computar o periodo de readaptacao funcional para fins de
caracterizacao do efetivo exercicio das funcdes de magistério. Ao
apreciar a controvérsia, o Tribunal adotou entendimento diverso
daquele aplicado na esfera administrativa, reconhecendo o direito a
contagem do referido periodo para fins de aposentadoria especial
(“Tribunal de Justica de Rondodnia TJ-RO - Apelagcao Civel: XXXXX-
46.2020.8.22.0001"). O caso demonstra a existéncia de interpretacdes
distintas acerca da aplicacao da mesma norma juridica, revelando
como a auséncia de uniformidade pode impactar diretamente o

reconhecimento dos direitos previdenciarios dos segurados.

Outro precedente revela de forma ainda mais expressiva a
problematica abordada nesta pesquisa, ao expor a divergéncia entre
os entendimentos adotados na esfera administrativa e aqueles
posteriormente firmados pelo Poder Judiciario (“Tribunal de Justica
de Rondodnia TJ-RO - Apelacao Civel: XXXXX-03.2018.8.22.0001"). Na
ocasiao, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia examinou os
limites da atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE-RQO) e a validade do ato de aposentadoria, ressaltando que a
concessao do beneficio previdenciario constitui ato administrativo
complexo, cuja formacao definitiva depende do respectivo registro
pela Corte de Contas. A controvérsia demonstra que interpretacdes

divergentes entre os 6rgaos envolvidos na analise dos beneficios



previdenciarios podem gerar instabilidade quanto ao
reconhecimento dos direitos dos segurados, exigindo a intervencao

do Poder Judiciario para definir a correta aplicacao das normas.

Situacao semelhante pode ser observada em caso envolvendo
pensao por morte, no qual o Tribunal de Contas do Estado de
Rondobnia determinou ao IPERON a revisao do beneficio para
assegurar a pensionista o direito a paridade remuneratdria com os
servidores em atividade, com fundamento na Emenda
Constitucional n° 47/2005. Inconformado com o entendimento
adotado pela Corte de Contas, o proprio IPERON buscou a revisao da
decisao perante o Poder Judiciario. Ao apreciar a controvérsia, o
Tribunal de Justica de Ronddénia manteve o entendimento do TCE-
RO e reconheceu o direito da beneficiaria a paridade. A situagao
demonstra a existéncia de interpretagcdes divergentes entre os
proprios 6rgaos responsaveis pela gestao e fiscalizacao do regime
previdenciario, circunstancia que contribui para a inseguranca
juridica dos segurados, que passam a depender da intervencao
judicial para a definicao de direitos que deveriam encontrar solucao
uniforme na esfera administrativa, (“Tribunal de Justica de Ronddnia

TJ-RO - APELACAO CIVEL: XXXXX-03.2018.8.22.0001")

Os precedentes analisados demonstram que a auséncia de
uniformidade dos entendimentos juridicos aplicados aos processos
previdenciarios transcende o mero debate interpretativo,
produzindo efeitos concretos sobre a esfera juridica dos segurados
do RPPS. Quando situacdes semelhantes recebem solucdes
distintas em razao de interpretacdes divergentes, surge um cenario
de incerteza quanto aos critérios utilizados pela Administracao
Publica para o reconhecimento de direitos previdenciarios. Essa

instabilidade compromete a previsibilidade das decisdes



administrativas e enfraquece a confianca dos segurados na atuacao

estatal.

Além dos impactos suportados pelos segurados, a falta de
uniformidade interpretativa também repercute diretamente sobre a
Administracao Publica. A judicializacao das controvérsias
previdenciarias tende a aumentar a medida que os interessados
buscam no Poder Judiciario a revisao de decisdes administrativas
consideradas incompativeis com a legislacdgo ou com a
jurisprudéncia consolidada. Como consequéncia, ampliam-se o0s
custos decorrentes de demandas judiciais, condenacdes impostas
ao Estado e demais despesas relacionadas a revisao de atos
administrativos, circunstancia que reforca a necessidade de maior
uniformizacao dos entendimentos juridicos adotados no ambito dos

processos previdenciarios conduzidos junto ao IPERON.

4.2. A Reforma Judicial de Decisoes Administrativas

Os casos analisados demonstram que a atuacao do Poder Judiciario
tem desempenhado papel relevante na revisao de decisdes
administrativas relacionadas aos beneficios previdenciarios dos
segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social. Embora os atos
administrativos sejam dotados de presuncao de legitimidade e
legalidade, essa caracteristica ndao os torna imunes ao controle
jurisdicional quando houver questionamentos acerca da correta

interpretacao e aplicacdao das normas juridicas.

Segundo Di Pietro (2024), a Administracao Publica encontra-se
integralmente submetida ao principio da legalidade, de modo que
seus atos podem ser apreciados pelo Poder Judiciario sempre que

houver alegacao de ilegalidade ou lesao a direitos. Nesse contexto, a



revisao judicial das decisdes administrativas constitui importante
mecanismo de protecao dos administrados e de preservacao da

ordem juridica.

No ambito previdenciario, a reforma judicial de decisdes
administrativas revela-se especialmente relevante em razao da
natureza dos direitos discutidos. Os precedentes analisados
demonstram que interpretacdes divergentes adotadas pelos 6rgaos
responsaveis pela gestdao e fiscalizacao dos beneficios
previdenciarios podem resultar em solucdes distintas para situacdes
semelhantes, exigindo a intervencao do Poder Judiciario para definir
a correta aplicacao das normas. Nessas hipdteses, a atuacao
jurisdicional busca assegurar a observancia dos principios da

legalidade, da isonomia e da seguranca juridica.

De acordo com Bandeira de Mello (2023), a seguranca juridica
constitui elemento essencial para a estabilidade das relacdes entre a
Administracao Publica e os administrados, exigindo coeréncia,
previsibilidade e uniformidade na atuacao estatal. Assim, quando
decisdes administrativas sao frequentemente reformadas em razao
de interpretacdes divergentes acerca da mesma matéria juridica,
evidencia-se um cenario de instabilidade capaz de comprometer a
conflanca dos segurados quanto ao reconhecimento de seus

direitos.

Nesse mesmo sentido, Carvalho Filho (2025) destaca que a atuacao
administrativa deve observar critérios de coeréncia e uniformidade,
especialmente em situag¢des juridicas equivalentes, de modo a
assegurar tratamento isondmico aos administrados e reduzir a

litigiosidade decorrente de entendimentos contraditorios.



Sob a perspectiva previdenciaria, Amado (2025) ressalta que a
seguranca juridica assume papel fundamental na protecao dos
segurados, uma vez que a previsibilidade na aplicacao das normas
previdenciarias constitui requisito indispensavel para a efetivacao

dos direitos sociais assegurados constitucionalmente.

Dessa forma, os precedentes examinados ao longo deste capitulo
demonstram que a reforma judicial de decisdes administrativas em
matéria previdenciaria esta frequentemente associada a existéncia
de interpretacdes divergentes adotadas pelos 6rgaos responsaveis
pela analise dos beneficios do RPPS. As decisdes analisadas revelam
que situacdes semelhantes podem receber solucdes distintas na
esfera administrativa, circunstancia que contribui para a
judicializacao das demandas e para a necessidade de intervencao do

Poder Judiciario na definicao dos direitos dos segurados.

Esse cenario evidencia a relevancia da uniformidade dos
entendimentos juridicos para a promoc¢ao da seguranca juridica.
Quando decisdes administrativas sao reiteradamente submetidas a
revisao judicial em razao de divergéncias interpretativas, amplia-se a
incerteza dos segurados quanto ao reconhecimento de seus direitos
previdenciarios, comprometendo a previsibilidade e a estabilidade

que devem caracterizar a atuacao da Administracao Publica.

Além dos impactos suportados pelos segurados, a manutencao de
entendimentos divergentes tende a aumentar a litigiosidade e os
custos decorrentes da judicializagao, circunstancia que reforca a
necessidade de maior coeréncia interpretativa nos processos
previdenciarios conduzidos no ambito do IPERON. Nesse contexto, a
uniformizacao dos entendimentos juridicos apresenta-se como

instrumento essencial para a reducao de conflitos, para a protecao



dos direitos previdenciarios e para o fortalecimento da seguranca
juridica no Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de

Rondonia.

4.3. Impactos da Auséncia de Uniformidade para os Segurados

A seguranca juridica constitui elemento essencial para a efetivacao
dos direitos previdenciarios, especialmente em razao da
necessidade de estabilidade e previsibilidade das decisdes que
afetam diretamente a esfera juridica dos segurados. Conforme
leciona José dos Santos Carvalho Filho, a seguranca juridica
representa garantia indispensavel para a preservacao da confianca
dos administrados na atuacao estatal, exigindo da Administracao
Publica coeréncia e estabilidade na interpretacao e aplicacao das
normas juridicas. No ambito previdenciario, essa exigéncia assume
especial relevancia, pois os beneficios concedidos pelo regime
proprio possuem estreita relacao com a protecao social e com a

subsisténcia dos servidores publicos.

Nesse contexto, a auséncia de uniformidade dos entendimentos
adotados nos processos previdenciarios pode produzir significativos
reflexos sobre os segurados do RPPS. Quando situagoes
equivalentes recebem solucdes distintas em razao de interpretacoes
divergentes acerca da mesma norma, torna-se comprometida a
previsibilidade necessaria para que 0s Iinteressados possam
compreender, de forma clara, os critérios utilizados para o
reconhecimento de seus direitos. Segundo Celso Anténio Bandeira
de Mello, a atuacao administrativa deve observar padrdes de
racionalidade e coeréncia, justamente para evitar que casos
semelhantes sejam tratados de maneira desigual sem justificativa

juridicamente adequada.



A instabilidade interpretativa também repercute diretamente na
confianca depositada pelos segurados na atuacao da Administracao
Publica. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a seguranca juridica
exige gue os administrados possam confiar na consisténcia dos atos
estatais e na manutencao de critérios interpretativos minimamente
estaveis. Dessa forma, alteracdes frequentes de entendimento ou a
coexisténcia de posicionamentos contraditérios em matérias
idénticas tendem a gerar incerteza quanto a efetiva concretizacao
dos direitos previdenciarios, especialmente em relagcao as regras de

aposentadoria.

Outro aspecto relevante refere-se a dificuldade enfrentada pelos
segurados no planejamento de sua vida funcional e previdenciaria.
O conhecimento prévio dos requisitos necessarios a obtencao da
aposentadoria permite que o servidor organize sua trajetéria
profissional de acordo com os parametros estabelecidos pelo
ordenamento juridico. Entretanto, quando os critérios de
interpretacao variam ao longo do tempo ou sao aplicados de forma
distinta em processos semelhantes, reduz-se a capacidade do
segurado de prever os efeitos juridicos de sua situacao funcional,
comprometendo a estabilidade que deve caracterizar as relagcdes

previdenciarias.

Sob a perspectiva doutrinaria, Federico Amado destaca que a
seguranc¢a juridica possui especial importancia no Direito
Previdenciario em razao da necessidade de assegurar protecao
efetiva aos beneficiarios do sistema. Isso porque a imprevisibilidade
na interpretacao das normas previdenciarias pode resultar em
obstaculos indevidos ao exercicio de direitos legalmente
assegurados, ampliando o sentimento de inseguranca e

vulnerabilidade dos segurados diante da atuacao administrativa.



Dessa forma, a auséncia de uniformidade dos entendimentos
juridicos aplicados aos processos previdenciarios nao se limita a uma
questao de técnica interpretativa. Seus efeitos alcancam
diretamente o0s segurados do RPPS, comprometendo a
previsibilidade das decisdes, enfraquecendo a confianca na atuacao
estatal e dificultando o exercicio pleno dos direitos previdenciarios.
Em consequéncia, evidencia-se a estreita relacdo entre a
uniformidade interpretativa e a concretizacao do principio da
seguranca juridica no ambito do regime proprio de previdéncia

social.

4.4, Impactos para a Administragao Publica

A auséncia de uniformidade dos entendimentos juridicos adotados
Nos processos previdenciarios nao produz reflexos apenas para os
segurados do Regime Proéprio de Previdéncia Social, mas também
para a propria Administracao Publica. Conforme leciona Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2024), a atuacao administrativa deve observar os
principios que regem a Administracao Publica, especialmente a
legalidade, a eficiéncia e a seguranca juridica. Nesse contexto, a
adocao de interpretacdes divergentes para situacdes semelhantes
pode comprometer a coeréncia da atuacao estatal, dificultando a
previsibilidade das decisdes administrativas e a adequada prestacao

dos servicos publicos.

Sob a perspectiva da seguranca juridica, Celso Antonio Bandeira de
Mello (2023) destaca que a estabilidade das relagcdes juridicas
constitui elemento essencial do Estado de Direito, exigindo da
Administracao Publica uma atuacao pautada pela coeréncia e pela
previsibilidade. Quando orgaos administrativos adotam

entendimentos distintos acerca da aplicacao das mesmas normas



previdenciarias, cria-se um ambiente de instabilidade que favorece
guestionamentos administrativos e judiciais. Como consequéncia,
amplia-se a litigiosidade envolvendo beneficios previdenciarios,
exigindo maior mobilizacdo da estrutura administrativa e juridica do

Estado para a defesa dos atos praticados.

José dos Santos Carvalho Filho (2025) ressalta que a atuacao
administrativa deve buscar tratamento uniforme para situacdes
equivalentes, de modo a assegurar a observancia dos principios da
isonomia e da eficiéncia. Nesse sentido, a inexisténcia de
entendimentos consolidados em matéria previdenciaria pode
resultar na revisao frequente de atos administrativos pelos 6érgaos de
controle e pelo Poder Judiciario. Além de gerar inseguranca quanto
a aplicacao das normas, esse cenario contribui para o aumento dos
custos administrativos e processuais suportados pelo Estado,
especialmente em razao das despesas decorrentes da judicializacao

das controvérsias previdenciarias.

No ambito previdenciario, Frederico Amado (2025) observa que a
previsibilidade na aplicacao das normas representa importante
mecanismo de protecao tanto dos segurados quanto da propria
Administracao Publica. A uniformizacao dos entendimentos
juridicos reduz a ocorréncia de decisdes contraditorias, fortalece a
confianca dos administrados e contribui para a diminuicao dos
conflitos submetidos ao Poder Judiciario. Dessa forma, a adocao de
critérios interpretativos uniformes nos processos conduzidos junto
ao IPERON mostra-se relevante nao apenas para a protecao dos
direitos previdenciarios dos segurados, mas também para a
promocao da eficiéncia administrativa, da reducao da litigiosidade e
da racionalizagcao dos recursos publicos empregados na solucao de

demandas judiciais.



4.4.1. Crescimento da Litigiosidade

A auséncia de uniformidade dos entendimentos juridicos em
matéria previdenciaria contribui diretamente para o aumento da
litigiosidade envolvendo os segurados do Regime Proprio de
Previdéncia Social. Quando decisbes administrativas sao
fundamentadas em interpretacdes divergentes acerca da mesma
norma juridica, os interessados tendem a buscar a revisao dos atos
perante os érgaos de controle e o Poder Judiciario, na expectativa de
obter o reconhecimento de direitos que entendem ter sido
indevidamente negados. Nesse cenario, a judicializacao passa a
representar Nnao apenas um instrumento de acesso a justica, mas
também uma consequéncia da instabilidade interpretativa existente

Nno ambito administrativo.

Conforme observa José dos Santos Carvalho Filho (2025), a atuacao
da Administracao Publica deve ser pautada pela coeréncia e pela
observancia de critérios uniformes, de modo a assegurar tratamento
iIsondmico aos administrados. A inexisténcia de parametros
interpretativos consolidados favorece o surgimento de controvérsias
e amplia a quantidade de demandas submetidas ao exame judicial.
Em matéria previdenciaria, essa realidade assume especial
relevancia, uma vez que envolve direitos de natureza alimentar e

essenciais a subsisténcia dos segurados e de seus dependentes.

Sob essa perspectiva, o aumento do numero de acgdes judiciais
evidencia nao apenas a insatisfacao dos administrados diante das
decisbes proferidas na esfera administrativa, mas também a
dificuldade de construcao de entendimentos estaveis capazes de
conferir previsibilidade a atuacao estatal. A recorrente necessidade

de intervencao judicial para solucionar questdes previdenciarias



demonstra que a auséncia de uniformizacao interpretativa pode
comprometer a efetividade da gestao previdenciaria e enfraquecer a
confianca dos segurados nas instituicdes responsaveis pela analise

de seus direitos.

4.4.2. Condenacgodes Judiciais e Custos Processuais

Além de contribuir para a ampliacao da litigiosidade, a divergéncia
de entendimentos juridicos pode gerar significativos impactos
financeiros para a Administracao Publica. A reforma de decisbes
administrativas pelo Poder Judiciario frequentemente resulta na
imposicao de obrigacdes ao Estado, incluindo o pagamento
retroativo de beneficios, atualizacdo monetaria, juros de mora,
honorarios advocaticios e demais encargos decorrentes da
sucumbéncia processual. Tais despesas poderiam ser minimizadas
caso houvesse maior uniformidade na interpretacao e aplicacao das

normas previdenciarias desde a fase administrativa.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2024) destaca que a
eficiéncia administrativa pressupde a adocao de praticas capazes de
reduzir conflitos e otimizar a utilizacao dos recursos publicos. A
mManutencao de entendimentos divergentes, especialmente quando
posteriormente afastados pelo Poder Judiciario, tende a gerar custos
que ultrapassam a esfera processual, alcancando também a
estrutura administrativa mobilizada para a defesa dos atos

iImpugnados e para a execucao das decisdes judiciais.

Sob o enfoque da seguranca juridica, Celso Antdnio Bandeira de
Mello (2023) ressalta que a previsibilidade e a estabilidade das
decisdes constituem elementos indispensaveis para uma atuacao

estatal eficiente. Quando a Administracdao Publica se vé



constantemente envolvida em controvérsias decorrentes de
interpretacdes contraditorias, observa-se Nao apenas o aumento das
despesas institucionais, mas também o comprometimento da
racionalidade administrativa e da confianca dos administrados na

atuacao do Estado.

Dessa forma, os impactos decorrentes da auséncia de uniformidade
dos entendimentos juridicos nao se restringem aos segurados do
RPPS, alcancando igualmente a propria Administracao Publica. O
crescimento da litigiosidade, aliado ao aumento das condenacdes
judiciais e dos custos processuais, demonstra que a busca por maior
coeréncia interpretativa representa medida necessaria tanto para a
protecao dos direitos previdenciarios quanto para o fortalecimento
da eficiéncia administrativa. Essa constatacao reforca a premissa
central desta pesquisa, segundo a qual a uniformizacao dos
entendimentos juridicos constitui instrumento fundamental para a
promocao da seguranca juridica no ambito dos processos

previdenciarios conduzidos junto ao IPERON.

4.4.3. Necessidade de Padronizacao de Entendimentos

A analise dos precedentes examinados ao longo deste capitulo
demonstra que a existéncia de interpretacdes divergentes em
matéria previdenciaria representa um desafio para a efetivacao da
seguranca juridica no ambito do Regime Proprio de Previdéncia
Social. As controvérsias identificadas evidenciam que a adog¢ao de
entendimentos distintos pelos 6rgaos envolvidos na analise dos
beneficios pode resultar em tratamentos desiguais para situacoes
semelhantes, circunstancia incompativel com os principios da

iIsonomia, da eficiéncia e da seguranca juridica.



Nesse contexto, a padronizagcao dos entendimentos juridicos
apresenta-se como importante mecanismo de aprimoramento da
atuacao administrativa. Conforme leciona José dos Santos Carvalho
Filho (2025), a Administracao Publica deve atuar de forma coerente e
uniforme, especialmente quando se trata da aplicacao de normas a
casos equivalentes. A consolidacao de critérios interpretativos
contribui para a reducao de controvérsias, promove maior
previsibilidade das decisbes e fortalece a confianca dos

administrados na atuacao estatal.

Sob a dtica da gestao publica, a uniformizacao dos entendimentos
também favorece a racionalizacao da atividade administrativa. A
existéncia de orientacdes juridicas estaveis reduz a necessidade de
revisdes sucessivas de atos administrativos, minimiza conflitos entre
orgaos da Administracao e contribui para a diminuicao da
judicializacao das demandas previdenciarias. Além disso, permite
gue o0s segurados tenham maior clareza acerca dos requisitos
necessarios para a obtencdao de seus beneficios, fortalecendo a

transparéncia e a seguranca das relacdes juridicas.

Dessa forma, a padronizacao dos entendimentos nao deve ser
compreendida apenas como instrumento de organizacao
administrativa, mas como medida essencial para a concretizacao da
seguranca juridica no ambito do RPPS. A busca por maior
uniformidade interpretativa revela-se capaz de beneficiar
simultaneamente os segurados e a propria Administracao Publica,
ao promover estabilidade decisoria, reduzir conflitos e assegurar
tratamento  mais isondmico na aplicacdo das normas
previdenciarias. Tal constatacao reforca os fundamentos que

sustentam a presente pesquisa e conduz a reflexao final acerca da



importancia da seguranca juridica na protecao dos direitos

previdenciarios dos servidores publicos do Estado de Ronddnia.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propodsito examinar os reflexos da
falta de uniformidade dos posicionamentos juridicos adotados nos
processos previdenciarios conduzidos junto ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia
(IPERON), especialmente quanto aos seus efeitos sobre a protecao
juridica assegurada aos participantes do Regime Proprio de
Previdéncia Social. Para tanto, foram analisados os fundamentos
constitucionais da seguranca juridica, a atuacao da Procuradoria-
Geral do Estado de Ronddnia na orientacao e defesa dos interesses
da Administracao Publica e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia em controvérsias relacionadas a concessao e

revisao de beneficios previdenciarios.

O estudo evidenciou que a estabilidade das relagdes juridicas
constitui pressuposto indispensavel para a concretizacao dos
direitos previdenciarios. A previsibilidade das decisbes estatais
permite que os administrados compreendam os critérios aplicados
pela Administracao Publica e depositem confianca na regularidade
dos atos praticados. Todavia, a analise dos precedentes selecionados
revelou a ocorréncia de posicionamentos distintos acerca da
aplicacao de normas previdenciarias, circunstancia capaz de gerar
incertezas quanto ao reconhecimento de direitos e de estimular a

busca pela tutela jurisdicional como forma de solucao dos conflitos.

A investigacao também demonstrou que as divergéncias verificadas

nao produzem repercussdoes apenas na esfera individual dos



beneficiarios do regime previdenciario estadual. Seus efeitos
alcancam igualmente a Administracao Publica, que passa a
enfrentar maior volume de demandas judiciais, ampliacao de
despesas processuais e necessidade frequente de revisao de atos
anteriormente praticados. Esse cenario tende a comprometer a
eficiéncia administrativa e a dificultar a construcao de diretrizes

estaveis para a conducao dos processos previdenciarios.

Diante dos elementos analisados, conclui-se que a inexisténcia de
critérios interpretativos suficientemente uniformes possui potencial
para fragilizar a seguranca juridica no ambito do RPPS do Estado de
Ronddnia. A pesquisa permitiu confirmar a hipotese inicialmente
formulada, demonstrando que a adocao de orientacdes divergentes
em situacdes semelhantes favorece a instabilidade decisoria, amplia
a litigiosidade e reduz a previsibilidade necessaria a adequada

protecao dos direitos previdenciarios.

Por conseguinte, verifica-se que a consolidacdao de entendimentos
mais consistentes e harmaonicos representa medida relevante para o
fortalecimento da atuacao institucional dos 6rgaos envolvidos na
gestao previdenciaria. A construcao de parametros interpretativos
estaveis contribui para a reducao de controvérsias, para a promocao
da isonomia e para o aperfeicoamento da prestacao administrativa.
Nesse contexto, a uniformizacao das orientacdes juridicas mostra-se
instrumento apto a favorecer ndao apenas os segurados do regime
proprio, mas também a propria Administracao Publica, ao
proporcionar maior estabilidade, racionalidade e efetividade na

aplicacao das normas previdenciarias.
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