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RESUMO

O policiamento ambiental no estado do Amazonas estrutura-se a
partir de unidade unica sediada na capital, condicao que tensiona a
eficacia da fiscalizacao frente a extensao continental do territério e a
distribuicao desigual da pressao criminal sobre o bioma. O presente
artigo analisa os limites do modelo centralizado do Batalhdao de
Policiamento Ambiental da Policia Militar do Amazonas e propde
um arranjo de regionalizacao da forca em cinco batalhdes. Adota-se
abordagem qualitativa e quantitativa, de natureza aplicada e
descritiva, mediante pesquisa bibliografica e documental e
tratamento de dados geoespaciais de desmatamento e mineracao
ilegal oriundos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, do
Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas e do MapBiomas. Os
resultados evidenciam concentracao acentuada do desmatamento
Nos municipios do sul do estado e do garimpo nos eixos fluviais do
rio Madeira e da fronteira do Alto Solimdes, ao passo que o efetivo de
policiamento ambiental permanece concentrado em Manaus. A
andlise de tempo de resposta operacional demonstra que a
interiorizacao da forca reduz de dias para horas o deslocamento até
os focos de ilicito. Conclui-se que a regionalizagcao constitui condicao
necessaria para converter a fiscalizacdao reativa e sazonal em
presenca territorial permanente, alinhando a prontiddao operacional
a competéncia fiscalizatdria estadual majoritaria e ao imperativo de
governanca ecoldogica.

Palavras-chave: policiamento ambiental; descentralizacao;

regionalizacao; seguranca publica; Amazonas.

ABSTRACT
Environmental policing in the state of Amazonas is structured
around a single unit headquartered in the capital, a condition that

strains enforcement effectiveness given the continental extent of



the territory and the uneven distribution of criminal pressure on the
biome. This article analyzes the limits of the centralized model of the
Environmental Policing Battalion of the Military Police of Amazonas
and proposes a regionalization arrangement of the force into five
battalions. A qualitative and quantitative approach is adopted, of
applied and descriptive nature, through bibliographic and
documentary research and the treatment of geospatial data on
deforestation and illegal mining from the National Institute for
Space Research, the Environmental Protection Institute of
Amazonas and MapBiomas. The results show a marked
concentration of deforestation in the southern municipalities and of
illegal mining along the Madeira River and the Upper Solimdes
border axes, while environmental policing personnel remain
concentrated in Manaus. The operational response time analysis
demonstrates that regionalizing the force reduces displacement to
illicit hotspots from days to hours. It is concluded that
regionalization is a necessary condition to convert reactive and
seasonal enforcement into permanent territorial presence, aligning
operational readiness with the prevailing state enforcement
competence and the imperative of ecological governance.

Keywords: environmental policing; decentralization; regionalization,;

public security; Amazonas.

1. INTRODUCAO

A preservacao do bioma amazdnico transcendeu a esfera da gestao
ambiental setorial para se consolidar de forma definitiva como um
problema complexo de seguranca publica. Esse alinhamento
encontra amparo dogmatico na Constituicao Federal de 1988, a qual
articula de maneira indissociavel a tutela ecoldgica e a manutencao

da ordem publica. Nesse mesmo norte, diplomas consagrados,



como a Lei n° 6.938/1981 e a Lei n°® 9.605/1998, estenderam as policias
militares a prerrogativa de salvaguardar o patriménio natural através
do policiamento especializado. Desse modo, o Estado amplia seu
aparato punitivo ao internalizar a defesa ambiental em seu

arcabouco repressivo (Brasil, 1981, 1988, 1998).

Tal atribuicao foi definitivamente resguardada pelo advento da Lei
n° 14.751/2023, a qual sanou controvérsias histéricas acerca de uma
suposta usurpacao de funcao frequentemente arguida por agéncias
ambientais fiscalizatdrias. Ao instituir a Lei Organica Nacional das
Policias Militares, o legislador federal positivou a protecao ecoldgica
como modalidade intrinseca do policiamento ostensivo e da
preservacao da ordem publica. Desse modo, o novo marco legal
supera debates corporativos pretéritos ao consolidar a fiscalizacao
de campo nao como um excesso administrativo, mas como
mandamento legal tipico e incontroverso. Essa estabilizacao
dogmatica assegura a legitimidade juridica necessaria para que a
atuacao policial militar opere como vetor perene e estratégico da

governanca ambiental (Brasil, 2023).

O combate eficaz as infracdes ambientais na Regidao Norte, contudo,
esbarra em assimetrias estruturais severas que particularizam a
dinamica territorial amazdnica em relagcdo ao cenario nacional.
Fatores como a dimensao territorial continental, a reduzida
densidade demografica e a dependéncia cronica dos eixos
hidroviarios impdem complexidades logisticas singulares as acdes
operacionais (Bitencourt; Polari; Aguiar, 2025a). Por esse motivo, as
pesquisas evidenciam que incursdes institucionais intermitentes
geram apenas arrefecimentos temporarios nos indices criminosos,
sem desestruturar as cadeias econdmicas delituosas subjacentes

(Oliveira; Oliveira Junior; Silva, 2021; Sampaio et al, 2024). A



descontinuidade temporal da presenca estatal consolida-se,
portanto, como o principal vetor explicativo da impunidade na

floresta.

No ambito do estado do Amazonas, essa problematica adquire
contornos criticos devido ao desenho organizacional centralizado
adotado pela Policia Militar do Amazonas (PMAM). Atualmente, o
Comando de Policiamento Ambiental concentra suas atividades em
uma unidade Unica sediada em Manaus, de onde partem as
expedi¢cdes direcionadas aos longinquos municipios do interior
(Amazonas, 2010; Bitencourt et al, 2025b; Paré et al, 2026). Embora
esse modelo concentre certo poder de choque, a hiperconcentracao
geografica colide frontalmente com o dinamismo operacional que a
arquitetura juridica da fiscalizacdao ambiental exige, estabelecendo
limitacdes severas para cobrir uma extensao que supera a area de

diversas nacdes ocidentais somadas.

O abismo fisico entre a base militar e 0os nucleos de devastacao
dilata o tempo de deslocamento e, como evidencia o
monitoramento geoespacial, o hiato cronoldégico dai decorrente
favorece a consolidacao de infragdes no interior profundo, minando
a tempestividade indispensavel ao flagrante delito ambiental
(Barbosa et al, 2026). A morosidade da resposta institucional
consolida, assim, o periculum in mora que justifica a
descentralizacao e a regionalizacao das forcas de policiamento
especializado, atuando como vetor direto de fomento a impunidade
e a degradacao continua dos ecossistemas vulneraveis (Brasil, 2017;

IBAMA, 2019).

A experiéncia de outras unidades da federacao sugere que a

capilaridade territorial constitui uma resposta administrativa



eficiente a esse desafio logistico. A Policia Militar Ambiental do
Estado de Sao Paulo, maior forca dedicada a protecao da natureza
na América Latina, organiza-se em cinco batalhdes regionais que
cobrem a totalidade dos municipios. O contraste com o cenario
amazonense é expressivo, pois o maior estado do pais possui
dimensdes continentais e dispde de um efetivo especializado
reduzido e integralmente concentrado na capital. Essa grave
desproporcao entre a dimensao do problema ecoldgico e o desenho
da resposta institucional configura o objeto central desta

investigacao (IBGE, 2020; Sao Paulo, 2026).

Diante desse cenario de assimetria territorial e concentracao
institucional, emerge o problema central que orienta esta
investigacdao. Busca-se compreender em que medida a
centralizacao operacional do policiamento ambiental da Policia
Militar do Amazonas, sediada na capital do estado, restringe a
efetividade das acodes fiscalizatorias e compromete a capacidade de
resposta tempestiva aos ilicitos ambientais, em face dos desafios
logisticos, das grandes distancias geograficas e das limitacdes de

acesso que caracterizam os municipios do interior amazonense.

Para responder a essa questao, o objetivo geral da pesquisa consiste
em analisar a necessidade estratégica de descentralizacao da
estrutura operacional do Comando de Policiamento Ambiental,
avaliando seu potencial para ampliar a cobertura territorial, otimizar
a fiscalizacao ostensiva e fortalecer a governanca ambiental no
estado do Amazonas. Nessa perspectiva, propde-se um modelo de
regionalizacao operacional como instrumento de aprimoramento da
gestao institucional e de incremento da eficiéncia das acdes de

prevencao e repressao aos crimes ambientais.



Para viabilizar o alcance desse propdsito principal, estabelecem-se
quatro objetivos especificos. O primeiro investiga as limitacdes
logisticas decorrentes da centralizacao na capital. O segundo avalia a
eficacia das operacdes conjuntas e sazonais no interior profundo. O
terceiro realiza o mapeamento das regides macroestratégicas com
base em indicadores geoespaciais de desmatamento e garimpo
ilegal. O quarto projeta um plano de divisao territorial em cinco
batalhdes regionais de policia ambiental adaptados a realidade
hidrografica local. Essa abordagem justifica-se pela relevancia de
fornecer parametros praticos e tedricos para a modernizacao

organizacional da seguranca publica.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A sustentacdo tedrica desta investigagcao organiza-se em trés eixos
articulados que conectam a descentralizacdao administrativa, a
dissuasao criminal e a capilaridade territorial como variaveis
explicativas da efetividade do policiamento ambiental. O primeiro
eixo situa o problema no marco do federalismmo ambiental brasileiro;
o0 segundo mobiliza a teoria da dissuasao para interpretar os limites
das operacdes episddicas, o terceiro confronta o paradigma da
capilaridade, consolidado em modelos estaduais de exceléncia, com

a concentracao de forca observada no Amazonas.

2.1. Federalismo Ambiental e Descentraliza¢gdao das Competéncias

Administrativas

A governanca ecoldégica no Brasil rege-se pelo principio do
federalismo cooperativo, que fixa, no artigo 23, incisos VI e VII, da
Constituicao Federal de 1988, a competéncia material comum entre

Unido, estados e municipios para proteger o meio ambiente e



combater a poluicao em qualquer de suas formas (Brasil, 1988). A
indefinicdo operacional desse comando, contudo, gerou por
décadas sobreposicdées e lacunas de atuacao, situacao somente
equacionada com o advento da Lei Complementar n® 140/2011. A
norma fixou critérios de cooperacao entre os entes, ancorada nos
principios da subsidiariedade e da predominancia do interesse, e
atribuiu aos 6rgaos estaduais a competéncia administrativa residual
sobre o licenciamento e a fiscalizagcao das atividades de impacto

local (Brasil, 2011).

A relevancia dessa reparticao para o desenho do policiamento
ambiental torna-se evidente quando se examina a distribuicao
territorial da responsabilidade fiscalizatoria. Conforme
demonstraram Schmitt e Scardua (2015), a competéncia prevalente
de fiscalizar a quase totalidade do desmatamento amazdnico € dos
estados, restando a Unido parcela minoritaria concentrada em terras
federais, unidades de conservacao e terras indigenas. Os autores
concluem que a atribuicao estadual majoritaria impde aos 6rgaos
regionais de fiscalizacao um encargo proporcional a extensao das
areas sob pressao, encargo que somente pode ser cumprido
mediante capacidade instalada compativel com a escala do
territorio. A descentralizacdo normativa, nesse sentido, pressupde

descentralizacao operacional correspondente.

A auséncia dessa correspondéncia produz o fendmeno da atuacao
supletiva, no qual a fragilidade das estruturas estaduais nos
interiores transfere para os orgaos federais um esforco de
fiscalizacdo que satura o plangjamento logistico do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e
da Policia Federal (Folly; Vieira, 2024). A literatura sobre crimes

ambientais na Amazoénia registra que essa transferéncia de encargo,



longe de suprir a lacuna, gera intermiténcia e descoordenacao, pois
os oOrgaos federais carecem de presenca permanente nos
mMunicipios mais pressionados (Waisbich; Husek; Santos, 2022). O
fortalecimento das policias militares ambientais estaduais cumpre,
assim, dupla funcao: materializa o poder de policia administrativa
nas esferas regionais e desonera o aparato federal de uma atribuicao

gue nao lhe é prevalente.

2.2. Teoria da Dissuasao e os Limites das Operacoes Efémeras

A criminologia ambiental ancora-se, em grande medida, na teoria da
dissuasao, segundo a qual a pratica delituosa € inibida quando o
infrator percebe alto risco de deteccao e de punicao célere. A
formulacao classica do paradigma sustenta que a efetividade da
dissuasao depende de trés atributos da resposta estatal: certeza,
celeridade e severidade da sancao, dos quais a certeza da deteccao
exerce o efeito mais robusto sobre a decisao de delinquir (Baratta,
2011). No contexto amazdénico, a centralizacao das forcas de
fiscalizacao corrdi precisamente o atributo da certeza, pois a
distancia entre a base operacional e os pontos de ilicito reduz a
probabilidade de flagrante e amplia a janela de impunidade

percebida pelo infrator.

As operacdes conjuntas e episddicas, articuladas entre o Batalhao de
Policiamento Ambiental, o Instituto de Protecao Ambiental do
Amazonas (IPAAM) e os 6rgaos federais, ilustram o limite estrutural
desse modelo. Tais forcas-tarefas produzem recuo sazonal da
atividade criminosa, mas o vacuo de poder gerado pelo retorno das
tropas a capital é rapidamente reocupado pelas dinamicas ilicitas
(Oliveira; Silva; Oliveira Junior, 2020). A analise da fiscalizacao

ambiental na Amazoénia Legal entre 2004 e 2019 corroborou esse



padrao, ao identificar que a repressao concentrada em ciclos
operacionais descontinuos nao logra interromper a estrutura
econdbmica do desmatamento, apenas deslocando-a

temporalmente (Sampaio et al, 2024).

A complexidade logistica agrava a fragilidade dissuasoéria. Relatorios
sobre o enfrentamento aos crimes ambientais registram
dificuldades criticas no transporte e na apreensao de maquinario
ilegal, como tratores e caminhdes carregados de madeira, em
ramais estreitos e de dificil acesso do interior profundo (Folly; Vieira,
2024). A inexisténcia de bases fixas regionais inviabiliza a guarda dos
bens apreendidos e a continuidade da fiscalizacao, de modo que
mMmesmMo as operacdes exitosas no plano imediato nao se convertem
em presenca dissuasoria duradoura. A substituicdao do modelo
reativo, circunscrito a intervencdes ad hoc e de carater ex post facto,
por uma rotina de controle territorial e intimidacao preventiva exige,
portanto, capilaridade fixa que somente a interiorizagao das

estruturas pode prover.

2.3. O Paradigma da Capilaridade Territorial: O Modelo Paulista

Frente Ao Caso Amazonense

A comparacao com modelos estaduais consolidados oferece
evidéncia empirica acerca da relacao entre capilaridade e eficiéncia
administrativa na seguranca ambiental. A Policia Militar Ambiental
do Estado de Sao Paulo organiza-se em cinco batalhdes regionais
qgue distribuem o efetivo pelo conjunto dos municipios paulistas,
assegurando tempo de resposta reduzido, capilaridade técnica e
atendimento integrado em rede de unidades descentralizadas (Sao
Paulo, 2026). Modelo analogo orienta a Forca Verde do Parang, cuja

estrutura interiorizada cobre as diferentes regides do estado



mediante companhias e pelotdes fixos (Parana, 2026). Em ambos os
casos, a desconcentracao territorial associa-se a reducao do tempo

de deslocamento e a constancia da presenca ostensiva.

O caso amazonense constitui o reverso desse paradigma. A
operacao a partir de uma sede Unica em Manaus produz assimetria
severa de cobertura diante das dimensdes continentais do estado,
configurando aquilo que a literatura denomina ecossistema dos
crimes ambientais, no qual desmatamento, extracao madeireira e
garimpo ilegal operam de forma sofisticada e articulada a estruturas
criminosas transnacionais (Waisbich; Husek; Santos, 2022). A
concentracao de forca, nesse cenario, nao decorre de opcao
doutrinaria deliberada, mas da auséncia histdérica de um desenho
institucional ajustado a geografia do estado, lacuna que a presente

proposta busca enfrentar.

O imperativo estratégico da interiorizagao operacional encontra
solida sustentacao na literatura cientifica de escopo regional. Sob
esse prisma, a analise das politicas de seguranca publica
direcionadas ao combate ao desmatamento ilegal na fronteira sul
amazonense indica que a territorializacdo das agéncias de
fiscalizacao constitui vetor decisivo para compatibilizar a prontidao
operativa com a complexa escala geografica do bioma (Carvalho,
2025). Ademais, a convergéncia entre governanca integrada e
iInovacao tecnoldgica robustece esse entendimento, demonstrando
que a fixacao permanente do efetivo, quando articulada a sistemas
de monitoramento remoto, maximiza a capacidade de resposta da
corporacao na salvaguarda ambiental (Paré et al, 2026). A
capilaridade territorial consolida-se, portanto, como premissa
indispensavel para assegurar a eficacia sistémica da governanca

ambiental.



3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto a abordagem, como
quali-quantitativa, de natureza aplicada e de cunho descritivo em
relacao aos seus objetivos. No tocante aos procedimentos técnicos,
adota o delineamento bibliografico e documental, segundo a
taxonomia metodoldgica consagrada na literatura (Gil, 2002). O
desenho da investigacao articula trés fases complementares de
coleta e tratamento de dados, permitindo o diagndstico das
condi¢coes operacionais vigentes e a projecao do novo arranjo. Tal
triangulacao justifica-se pela imperativa necessidade de confrontar a
pressao criminal territorial com o respectivo desenho institucional

fiscalizatorio.

A primeira etapa consistiu no levantamento bibliografico e
documental. O escopo bibliografico compreendeu a revisao de
artigos cientificos sobre governanca ambiental na Amazoénia. A fase
documental abrangeu relatdrios institucionais e o arcabouco
normativo que disciplina a reparticdo de competéncias e a
tipificacao dos ilicitos ecoldgicos (Gil, 2002). Examinaram-se a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei de Crimes Ambientais e a
Lei Complementar n° 140/2011. Analisaram-se também os decretos
organizacionais do policiamento ambiental do Amazonas e de Sao
Paulo, sendo este utilizado como referéncia de capilaridade

territorial.

A segunda fase metodoldgica abarcou a coleta e o tratamento de
dados geoespaciais e estatisticos oficiais. Os indices de
desmatamento derivaram dos sistemas PRODES e DETER, geridos
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, complementados

pelos balancos ambientais estaduais (INPE, 2025; IPAAM, 2026a). As



métricas de mineracao ilegal foram extraidas da plataforma
MapBiomas, enquanto os indicadores de criminalidade originaram-
se dos relatérios de seguranca publica em nivel estadual e federal
(Brasil, 2025; MapBiomas, 2026; Moraes; Moret, 2024). A delimitacao
territorial e a divisao municipal seguiram os parametros estatisticos

nacionais (IBGE, 2020).

A terceira vertente contemplou a analise de viabilidade operacional
do arranjo descentralizado sugerido. O procedimento baseou-se na
comparagao dos tempos meédios de resposta entre o modelo
centralizado atual e a arquitetura regionalizada projetada.
Consideraram-se os eixos de acessibilidade rodoviaria e fluvial, além
das distancias entre a capital e os municipios-sede, cruzando essas
informacdes com os focos prioritarios de ilicitos. A segmentacao
territorial adotou como critério balizador as rotas logisticas e
hidrograficas, priorizando a alocacao de sedes militares em pontos

de convergéncia do fluxo criminal.

Complementarmente, o delineamento metodoldgico incorporou
registros fotograficos documentais oriundos de observacao in loco
durante o exercicio operacional. As imagens foram obtidas em
campo durante a Operacao Tamoiotata 6, conduzida no municipio
de Apui em junho de 2026. Esse material primario, captado no pleno
exercicio da atividade de policiamento ambiental ostensivo, atesta
visualmente a dimensao da supressao florestal. As evidéncias
documentam o0s severos constrangimentos logisticos enfrentados
pelas expedicdes itinerantes partindo da capital, estabelecendo uma

conexao material robusta com os dados geoespaciais consolidados.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO



Esta secao articula os achados empiricos da pesquisa com a
discussao de suas implicacdes institucionais, organizando-se em
quatro eixos. Inicialmente, evidencia-se o descompasso entre a
concentracao da pressao criminal, representada pelo
desmatamento no sul do estado e pelo garimpo nos eixos do rio
Madeira e do Alto Solimdes, e a forca centralizada em Manaus. Em
seguida, apresentam-se a proposta de regionalizacdao em cinco
batalhdes, a analise por eixo regional e a avaliacdao de viabilidade
pelo tempo de resposta, a qual demonstra que a interiorizacao

converte deslocamentos de dias em horas.

4.1. O Descompasso Entre a Concentracao da Pressdao Criminal e

a Centralizacao da Forca

A analise dos dados geoespaciais revela um descompasso estrutural
severo entre a distribuicao territorial da pressao criminal associada
ao desmatamento e o desenho centralizado da forca de fiscalizacao
ambiental. No ciclo recente do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite (PRODES),

correspondente ao periodo de agosto de 2024 a julho de 2025, o

estado do Amazonas registrou a supressdo de 1016 km? de
vegetacao nativa, computados o corte raso e a degradacao
progressiva. Embora essa métrica represente retracao de 16,92% em
relacdao ao ciclo anterior e o menor patamar estadual desde 2017, o
estado permanece firmemente na terceira posicao entre os entes
federativos com maior indice de desflorestamento na Amazdnia

Legal (INPE, 2025).

Essa macroestatistica agregada, contudo, invisibiliza a feicao
analitica mais critica para o planejamento tatico e institucional: a

acentuada concentracao espacial do fendmeno. A partir dos



registros censitarios ambientais consolidados em balanco oficial,
constata-se que os municipios de Apui, Labrea e Boca do Acre
lideraram o numero absoluto de alertas de desmatamento no
estado durante o ano de 2025. Adicionalmente, o adensamento da
devastacao severa concentrou-se nos eixos de Apui, Labrea e Novo
Aripuana, os quais responderam pelas maiores extensoes territoriais
efetivamente erradicadas, consolidando esses vetores como

integrantes do poligono meridional amazonense (IPAAM, 2026a).

O Grafico 1sintetiza essa concentracao, ao ordenar os dez municipios
amazonenses com maior area desmatada no periodo analisado. A
predominancia dos municipios do eixo sul é inequivoca: Labrea,
Apui, Canutama, Boca do Acre, Manicoré, Novo Aripuana e Humaita
respondem pela maior parcela da area degradada. A leitura do
grafico evidencia que Labrea e Apui, isoladamente, superam a soma
de diversos municipios de outras regides, condicao que reforca a

tese da territorializacao da resposta institucional.

Grafico 1. Municipios do Amazonas com maior area desmatada

(km?): total acumulado de 2007 a 2025.

Labrea

3.192,38 km®

Apui
Novo Aripuani 1.880,07 km*
Boea do Acre 1.586.02 km?*
Manicoré 1.421.08 km?
Canutama 1 938,17 km*
Humaita § 936,77 km*
Maués T 525,57 km*

Autazes T 386,31 km*

Itacoatiara 4 213,23 km?

Fonte: elaborado pelos autores com base em dados do INPE
(2026).



A gravidade da concentracao meridional foi reconhecida pelo
proprio  poder publico estadual, que declarou situagcao de
emergéncia ambiental abrangendo a regiao sul, composta por Apui,
Novo Aripuana, Manicoré, Humaita, Canutama, Labrea, Boca do Acre,
Tapaua e Maués, além da regiao metropolitana de Manaus
(Amazonas, 2024). A coincidéncia entre o perimetro do decreto e as
areas de cobertura propostas para o terceiro e o primeiro batalhdes
confere lastro normativo a delimitacao territorial sugerida. O
reconhecimento oficial da excepcionalidade dessas regides
corrobora a necessidade de presenca permanente da forca

ambiental nos pontos de maior pressao.

O garimpo ilegal constitui o segundo vetor de pressao ambiental e
exibe um padrao espacial distinto, estruturado predominantemente
Nno entorno dos cursos d'agua. Conforme evidenciam Moraes e Moret
(2024), a quase totalidade da area de extracdao nacional concentra-se
Nno bioma amazdnico, com parcela majoritaria situada a menos de
guinhentos metros das margens, o que consolida a malha fluvial
como eixo central dessa atividade ilicita. No estado do Amazonas, o
rio Madeira, ao sul, e a regiao de fronteira do Alto Solimdes, a oeste,
configuram os focos prioritarios, circunstancia que fundamenta a
vocacao fluvial das sedes estratégicas propostas para tais
macrorregides. A magnitude dessa pressao criminal € ilustrada pelas
operacdes federais recentes de repressao no rio Madeira, as quais
resultaram na inutilizacao de centenas de balsas extrativas (Barbosa

et al,, 2020).

Frente a essa distribuicao, a estrutura de policiamento ambiental do
estado permanece concentrada em sede Unica na capital, operando
por meio de um batalhao com efetivo aproximado de cento e

oitenta policiais militares. Esse contingente restrito torna-se



responsavel pela cobertura de um territdrio de cerca de 1,56 milhao

de quildbmetros quadrados, distribuido por sessenta e dois
municipios. O contraste com o modelo paulista dimensiona a
desproporcao entre o problema amazonense e a resposta
institucional disponivel, uma vez que Sao Paulo distribui efetivo
superior a dois mil policiais em cinco batalhdes regionais para um
territério substancialmente menor. O Quadro 1 sistematiza esse

contraste estrutural e evidencia as assimetrias operacionais vigentes.

Quadro 1. Comparativo estrutural entre o policiamento ambiental do

Amazonas e de Sao Paulo

Parametro

Extensao territorial

Unidades de
policiamento ambiental

Efetivo aproximado

Cobertura municipal

Logica operacional

Amazonas (modelo
atual)

=156 milhdo de km?2

1 batalhao (sede uUnica)

=180 policiais

62 municipios a partir
da capital

Operacgdes itinerantes

Sao Paulo
(referéncia)

= 248 mil km?2

5 batalhodes
regionais

= 2147 policiais

645 municipios em
rede

Presenca fixa e

e sazonais permanente

Fonte: elaborado pelos autores com base em Bitencourt et al

(2025b), IBGE (2020) e S&0 Paulo (2026).

A anadlise comparativa exposta no quadro evidencia que a légica
operacional amazonense, pautada em acodes itinerantes a partir da
capital, colide com a necessidade de presenca fixa exigida para a
repressao continua. Enquanto o modelo paulista assegura cobertura

territorial descentralizada e maior proximidade geografica com as



areas de ocorréncia, o Amazonas mantém uma estrutura
operacional predominantemente reativa, fator que amplia o tempo
de resposta as infracdes ambientais e compromete a efetividade das
acoes de protecao e fiscalizacao ambiental. Tal desproporcao nao
decorre de incapacidade técnica corporativa, mas da auséncia de
um desenho organizacional interiorizado que adeque o contingente
especializado a magnitude continental do bioma. Desse modo, a
reestruturacao e a consequente regionalizacdao despontam como
pressupostos inafastaveis para mitigar a impunidade e assegurar o
efetivo controle territorial (Bitencourt et al.,, 2025b; Waisbich; Husek;

Santos, 2022).

4.2. Proposta de Regionalizacao: A Divisao Territorial em Cinco

Batalhoes

A proposta de regionalizacao parte da premissa de que o territério
amazonense nao deve ser fracionado por proximidade geomeétrica,
mas por eixos de acessibilidade e de convergéncia logistica fluvial e
rodoviaria. A partir desse critério, projeta-se a criagcao de cinco
batalhdes de policiamento ambiental, subordinados ao Comando de
Policiamento Ambiental, distribuidos de modo a alinhar a presenca
da forca aos vetores de pressao identificados na analise geoespacial.
A Figura 1 apresenta a divisao proposta, com a delimitacao das areas

de cobertura e a localizagcao das respectivas sedes.

Figura 1. Proposta de regionalizacao do policiamento ambiental do

Amazonas em cinco batalhodes



rintins

M 32 Batalhio: Humaiti

Sede dos Batalhies

B 1° Batalhio-Manaus —_
[ 2* Batalhiio-Parintins
0 600 1.200 km [ 3* Batalhio-Humaitd
| ) B + Batalhio-Tefé

[T 5" Batalhiio-Tabatinga

Fonte: elaborado pelos autores (2026) no software QGIS, a partir

de base cartografica do IBGE.

A divisao territorial proposta distribui as sedes de modo a
contemplar as cinco macrorregides funcionais do estado. O primeiro
batalhdo, sediado em Manaus, mantém a funcao de comando e
concentra a fiscalizagcao da regiao metropolitana e de seu entorno,
area ja submetida a situacao de emergéncia ambiental e ponto
nodal do trafico de fauna silvestre nos terminais aeroportuarios e
portuarios. A consolidacao de instrumentos proprios de registro e
autuagcao no ambito do batalhdao, a exemplo do termo
circunstanciado de ocorréncia ambiental, potencializa a celeridade
processual da fiscalizacao de campo (Firmino et al, 2026). O
segundo batalhao, sediado em Parintins, cobre o baixo Amazonas e
a divisa com o estado do Pard, atuando como funil de fiscalizacao
sobre o principal corredor hidroviario de escoamento da producao
ilegal em direcao ao litoral. O Quadro 2 detalha a alocacao e a

justificativa de cada unidade.

Quadro 2. Proposta de alocagao dos cinco batalhdes de

policiamento ambiental



Batalhao

'|O

20

30

4°

50

Sede /
Macrorregiao

Manaus
(Regiao
Metropolitana

)

Parintins
(Baixo
Amazonas)

Humaita (Sul /
Arco do
Desmatamen
to)

Tefé (Médio
Solimobes)

Tabatinga
(Alto Solimoes
/ Fronteira)

Justificativa

Comando da estrutura e fiscalizacao do
entorno metropolitano; combate ao trafico
de fauna silvestre em terminais aéreos e
portuarios; suporte logistico central a rede
de batalhdes.

Monitoramento da divisa com o Para e da
calha principal do rio Amazonas;
fiscalizacao do comércio ilegal de pescado
e madeira; controle do corredor de
escoamento interestadual.

Maior pressao de desmatamento do estado,
abrangendo Apui, Labrea, Novo Aripuana,
Canutama, Boca do Acre e Manicoré;
controle dos eixos rodoviarios BR-319 e BR-
230 e do garimpo no rio Madeira.

Vocacgao predominantemente fluvial,
protecao dos complexos de reservas de
desenvolvimento sustentavel de Mamiraua
e Amana; patrulhamento das calhas dos
rios Jurua e Japura em apoio as
comunidades ribeirinhas; repressao ao
garimpo fluvial em expansao nos
municipios de Japura e Jutai.

Seguranca da triplice fronteira com
Coldbmbia e Peru; enfrentamento de crimes
transfronteiricos, biopirataria e garimpo
ilegal em rios da regiao; articulagao com
forcas federais de fronteira.

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

4.3. Analise por Eixo Regional



O eixo sul, atribuido ao terceiro batalhao com sede em Humaita,
concentra a maior pressao de desmatamento do estado, fortemente
influenciada pela expansao da fronteira agropecuaria oriunda de
Rondbnia e do Mato Grosso. A reconfiguracao territorial dos
municipios de Boca do Acre, Labrea, Canutama, Humaita, Apui,
Manicoré e Novo Aripuana reflete o avanco de frente pioneira de
capital, impulsionada pela pecuaria, pela expansao da soja e pela
infraestrutura logistica associada a pavimentacao das rodovias BR-
319 e BR-230 (Sampaio et al, 2024). No arranjo atual, uma denuncia
de desmatamento em andamento em Apui ou Labrea exige
deslocamento de tropas a partir de Manaus por via aérea ou por dias
de navegacao, o que inviabiliza o flagrante e consolida a impunidade

percebida pelo infrator.

A fragilidade institucional dessa regiao manifesta-se de modo agudo
no caso de Humaita, onde os 6rgaos federais de fiscalizacao operam
sem sede fixa desde um episddio de incéndio criminoso atribuido a
infratores em retaliacdo a operacdes contra o garimpo No rio
Madeira. Essa lacuna obriga a corporacao a depender de missdes
temporarias procedentes da capital, que perdem eficacia diante da
sazonalidade climatica e do dominio do terreno pelos infratores
locais. A instalacao de sede permanente em Humaita conferiria
prontiddao imediata para interceptar o fluxo ilegal nos eixos
rodoviarios e atuaria como barreira fisica nas divisas estaduais,

asfixiando o escoamento de madeira e a grilagem de terras publicas.

A Operacao Tamoiotata 6, conduzida no municipio de Apui, oferece
evidéncia empirica recente desse padrao de pressao e do modelo
operacional vigente. Estruturada como forca-tarefa integrada entre o
Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas, a Secretaria de

Seguranca Publica, a Policia Militar do Amazonas, por meio do



Batalhdao de Policiamento Ambiental, a Policia Civil, o Corpo de
Bombeiros Militar e 6rgaos federais, a operacao resultou, em uma de
suas etapas, na aplicacdao de mais de cinco milhdes de reais em
multas por desmatamento ilegal, descumprimento de embargo e
pecuaria irregular, além de embargos e interdicdes que somaram
mais de oitocentos hectares (IPAAM, 2026b). O desenho da
operacao, segmentado em quinze etapas itinerantes de duracao
meédia de vinte dias até o fim do periodo de estiagem, expressa
precisamente a ldégica reativa e episddica que a proposta de
regionalizacao busca superar: a presenca estatal € mobilizada por
ciclos, e nao fixada no territério. A Figura 2 reudne registros

fotograficos de campo dessa operacao.

Figura 2. Registros de campo da Operacdao Tamoiotatd 6 no

municipio de Apui (AM), junho de 2026

Fonte: Arquivo dos autores (2026).

Nota: (a) deslocamento da forca-tarefa integrada por ramal no
interior do municipio; (b) arvore nativa de grande porte derrubada

por corte raso; (c) area de supressao de vegetacao nativa; (d) ramal



de acesso em condicdes de baixa trafegabilidade. Rostos

anonimizados para preservacao da identidade dos agentes.

As imagens evidenciam a convergéncia entre o ilicito ambiental,
representado pela derrubada de arvores nativas de grande porte e
pela conversao da floresta em pasto (Figura 2b e 2¢), e o entrave
logistico que define a operacao no eixo sul, ilustrado pela
precariedade dos ramais de acesso (Figura 2d). O deslocamento da
forca-tarefa (Figura 2a), conquanto demonstre capacidade
operacional, materializa o modelo itinerante cuja limitagao central &
a impermanéncia: encerrada a etapa, o efetivo retorna a capital e o
vacuo de fiscalizacdo é reocupado. A instalacao de sede regional do
terceiro batalhdo em Humaita, articulada a pressao documentada

em Apui, converteria essa mobilizacao ciclica em vigilancia continua.

O eixo oeste, atribuido ao quinto batalhdao com sede em Tabatinga,
caracteriza-se pela fusao entre o crime ambiental e o narcotrafico
em zona de triplice fronteira. As acdes integradas e sazonais com 0s
orgaos federais purgam o garimpo temporariamente, mas a saida
das equipes provoca o retorno imediato das dragas e balsas de
extracao de ouro nos rios da regiao (Waisbich; Husek; Santos, 2022).
A presenca permanente do quinto batalhao permitiria o controle
continuado dos crimes transfronteiricos, da biopirataria e da pesca
predatdria, com resposta articulada as forcas federais de fronteira,
reduzindo a vulnerabilidade da soberania nacional na calha do
Solimdes. O dado de que facgdes criminosas atuam em parcela
expressiva dos municipios amazonenses reforca a urgéncia da

territorializacao nessa faixa (Brasil, 2025).

O eixo central, atribuido ao quarto batalhdo com sede em Tefé,

abriga alguns dos mais importantes complexos de reservas de



desenvolvimento sustentavel do planeta, como Mamiraua e Amana.
O roubo de madeira de lei nas florestas inundadas e o trafico de
qguelénios e de pirarucu manejado ocorrem distantes da vigilancia
estatal, por auséncia de patrulhamento fluvial diario.
Diferentemente dos batalhdes de vocacao terrestre do Sul, o quarto
batalhdo deve operar de modo majoritariamente fluvial, com
embarcacdes de alta performance, privilegiando o policiamento
comunitario de proximidade, o apoio aos ribeirinhos que praticam o
Mmanejo sustentavel e a inibicao da invasao de infratores armados

nas areas protegidas (Carvalho, 2025).

O eixo leste, atribuido ao segundo batalhdao com sede em Parintins,
funciona como principal corredor hidroviario de saida do estado em
direcdo ao Para e ao oceano Atlantico. Embarcacdes que
transportam madeira clandestina e pescado ilegal circulam pelo
canal principal do rio Amazonas em razao da auséncia de postos
fixos de inspecao ambiental na divisa. A sede em Parintins criaria
funil de fiscalizacao capaz de submeter os portos, as balsas de carga
e 0Ss barcos pesqueiros a controle diario, assegurando o
cumprimento das cotas de defeso e bloqueando as rotas de
comeércio ilegal interestadual. O primeiro batalhdao, por sua vez,
consolidaria a fiscalizacao metropolitana e a funcao de comando,

articulando a rede regional.

4.4, Analise de Viabilidade: Tempo de Resposta Operacional

A viabilidade do modelo regionalizado sustenta-se, sobretudo, na
reducao do tempo de resposta operacional. No arranjo centralizado,
o deslocamento de Manaus até as sedes propostas revela a
maghnitude do problema logistico: a viagem fluvial até Tabatinga, no

Alto Solimoes, supera dois dias de navegacao em balsa, e o trajeto



até Tefé, no médio Solimdes, demanda cerca de catorze horas em
embarcacao rapida ou trinta e seis horas em barco convencional
(IBGE, 2020). No Sul, o acesso a Apui e Labrea depende de via aérea
onerosa ou de dias de navegacao e estrada, condicao que retira do

flagrante qualquer possibilidade de tempestividade.

O GCrafico 2 representa visualmente essa assimetria, evidenciando
que a instalacao de sedes regionais converte intervalos de dois dias
em poucas horas nas macrorregides mais distantes da capital, ao
passo que mantém estavel o tempo de resposta na regiao

metropolitana, ja coberta pela sede de comando.

Grafico 2. Tempo médio de resposta operacional: Modelo

Centralizado x Modelo Regionalizado

Metropolitana (Manaus)
Baixo Amazonas (Parintins)
Alto Solimibes (Tabatinga) 51h

Médio Solimaes (Tefé)

Sul (Apui)

Oh 10h 20h 30h 40h 50h 60h

m Modelo regionalizado  m Modelo centralizado

Fonte: elaborado pelos autores (2026) com base em distancias e

rotas do IBGE (2020).

Nota: os tempos correspondem ao tempo meédio estimado de
deslocamento modelado pelo IBGE (com base na distancia e na
velocidade de referéncia de cada rota), nao a medicdes de viagens
reais. O modal “Hidro-Rodoviario” combina trechos fluviais e
rodoviarios. Para Apui, a base registra apenas a rota Hidro-Rodoviario

na ligagcao com Manaus.



Por conseguinte, a instalacao de sedes regionais converte esse
intervalo de dias em horas, alterando a propria natureza da resposta
institucional. A experiéncia das bases fluviais ja implantadas no
estado oferece prova de conceito da eficacia da descentralizacao: as
unidades flutuantes posicionadas nas calhas dos principais rios
passaram a interceptar embarcacdes e a produzir apreensoes
expressivas, demonstrando que a presenca fixa em pontos
estratégicos altera o calculo de risco do infrator (Barbosa et al,, 2026).
A l6égica que sustenta essas bases € precisamente a que orienta a
proposta de regionalizacao: substituir o deslocamento episddico

pela ocupacgao permanente do territorio.

A reducao do tempo de resposta produz efeito dissuasorio que
transcende o ganho logistico imediato. Ao elevar a certeza da
deteccao e a celeridade da intervencao, a presenca regional restaura
os atributos da dissuasao que a centralizacao havia corroido,
convertendo a fiscalizagcao reativa em prevencao ostensiva. A analise
dos dados confirma, portanto, que o modelo de unidade uUnica
ignora as dinamicas criminosas regionais e que a regionalizacao, ao
alinhar a prontidao operacional a geografia da pressao criminal,
constitui resposta administrativa proporcional a escala do desafio

amazonense.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacao confirma que a centralizacao do policiamento
ambiental na capital encontra-se esgotada frente as dimensodes
continentais do estado do Amazonas. Em resposta ao problema
formulado, os dados demonstram que a operacao a partir de sede
unica limita de modo severo a eficacia da fiscalizacao e o tempo de

resposta contra os crimes ecologicos, pois interpde distancias de



dias entre a base e os focos de ilicito, situados majoritariamente no
Sul e nos eixos fluviais de fronteira. O diagndstico das limitacdes
logisticas, primeiro objetivo especifico, evidenciou que a
concentracao geografica da forca € incompativel com a distribuicao

espacial da pressao criminal.

A avaliacao das operacdes conjuntas e temporarias, segundo
objetivo especifico, revelou que tais acdes produzem apenas recuo
sazonal da criminalidade, sem interromper a estrutura econémica
que sustenta o desmatamento e o garimpo, uma vez que o retorno
das tropas a capital reabre o vacuo de poder rapidamente
reocupado pelas dinamicas ilicitas. O mapeamento das regides
mMacroestratégicas, terceiro objetivo especifico, permitiu identificar a
concentracao do desmatamento nos municipios do eixo sul e do
garimpo nos rios Madeira e da fronteira do Alto Solimoes,

fornecendo a base empirica para a delimitacao territorial proposta.

O quarto objetivo especifico materializou-se na proposta de divisao
do estado em cinco batalhdes regionais, sediados em Manaus,
Parintins, Humaita, Tefé e Tabatinga, cada qual ajustado a vocacgao
operacional de sua macrorregiao, seja ela terrestre, fluvial ou de
fronteira. A transposicao do paradigma da capilaridade territorial,
consolidado no modelo paulista e adaptado as especificidades
hidrograficas amazoénicas, revela-se alternativa viavel para reduzir o
tempo de resposta institucional, converter a fiscalizacao reativa em
prevencao ostensiva e materializar a competéncia fiscalizatoéria
estadual majoritaria reconhecida pela ordem federativa. Confirma-
se, assim, o alcance do objetivo geral da pesquisa, uma vez que a
anadlise da necessidade estratégica de descentralizacdao e a
proposicao do modelo de regionalizacao operacional foram

cumpridas, restando atingidos os objetivos fixados na introducao.



O estudo reconhece limitacdes que demarcam o alcance de suas
conclusdes. A proposta de regionalizacdao carece de estimativa de
iImpacto orcamentario e de redistribuicao de efetivo, dimensdes que
extrapolam o escopo descritivo desta investigacao e demandam
estudos complementares de viabilidade financeira e de gestao de
pessoal. A analise de tempo de resposta, ademais, baseou-se em
rotas tedricas que futuras pesquisas poderao refinar mediante
modelagem geoespacial de redes de transporte. Recomenda-se que
o0 comando da corporacao e o governo estadual conduzam estudos
de viabilidade voltados a interiorizacao da forca ambiental, de modo
que a regionalizacdo do policiamento ambiental se constitua em
politica de Estado perene e estruturada, a altura do imperativo de
segurancga publica e de preservacao do bioma que a Amazdnia

impoe.
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