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RESUMO

Este artigo analisou o planejamento e a gestao territorial em
Juscimeira-MT, considerando os usos da terra, os conflitos rurais e as
transformacdes socioecondmicas associadas a ocupacao do
territério e a reestruturacao produtiva do campo. A pesquisa partiu
do entendimento de que o territério municipal foi produzido por
relacdes histdricas, econdmicas, sociais e politicas, nas quais
diferentes agentes disputaram formas de apropriacao, controle e
uso da terra. O estudo teve como objetivo compreender como a
expansao agropecuaria, a permanéncia da agricultura familiar, a
presenca de assentamentos rurais e as mudancg¢as na dinamica
populacional influenciaram a organizacao territorial do municipio.
Metodologicamente, adotou-se abordagem qualitativa, de carater
exploratdrio e descritivo, com base em pesquisa bibliografica, analise
documental e interpretacao de dados secundarios. Os resultados
indicaram que Juscimeira-MT apresenta uma configuracao territorial
marcada pela coexisténcia de modelos produtivos distintos, nos
quais a modernizacao agropecuaria convive com formas familiares
de producao e com demandas sociais ligadas a permanéncia no
campo. Concluiu-se que a gestao territorial do municipio precisa
considerar a diversidade de sujeitos, a mediacao de conflitos, o
fortalecimento da agricultura familiar, a protecao ambiental e a
integracao entre politicas publicas urbanas e rurais, de modo a
promover um desenvolvimento mais equilibrado, inclusivo e
sustentavel.
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Terra; Conflitos Rurais; Juscimeira-MT.

ABSTRACT
This article analyzed territorial planning and management in

Juscimeira-MT, considering land wuses, rural conflicts, and



socioeconomic  transformations  associated  with  territorial
occupation and the productive restructuring of the countryside. The
research was based on the understanding that the municipal
territory was produced through historical, economic, social, and
political relations, in which different agents disputed forms of
appropriation, control, and use of land. The study aimed to
understand how agricultural expansion, the permanence of family
farming, the presence of rural settlements, and changes in
population dynamics influenced the territorial organization of the
municipality. Methodologically, a qualitative, exploratory, and
descriptive approach was adopted, based on bibliographic research,
documentary analysis, and the interpretation of secondary data. The
results indicated that Juscimeira-MT presents a territorial
configuration marked by the coexistence of distinct productive
models, in which agricultural modernization coexists with family-
based forms of production and with social demands related to
permanence in the countryside. It was concluded that the
municipality’s territorial management needs to consider the
diversity of social actors, conflict mediation, the strengthening of
family farming, environmental protection, and the integration
between urban and rural public policies, in order to promote more
balanced, inclusive, and sustainable development.

Keywords: Territorial Planning; Territorial Management; Land Uses;

Rural Conflicts; Juscimeira-MT.

INTRODUGCAO

O territério constitui uma dimensao fundamental para compreender
as relacdes entre sociedade, economia, politica e natureza,
sobretudo em municipios marcados por mudang¢as Nnos usos da

terra, conflitos rurais e transformacdes socioecondmicas. No caso de



Juscimeira-MT, localizado no Sudeste de Mato Grosso, a analise
territorial permite observar como diferentes agentes sociais
participaram da producao do espaco local, influenciando a
organizacao fundiaria, a dinamica produtiva, a agricultura familiar, a

expansao agropecuaria e as relacdes entre campo e cidade.

A compreensao do territorio exige reconhecer que 0 espaco
geografico nao € neutro, mas resultado de processos historicos e
sociais. Para Santos (2006), o espaco € formado pela articulacao
entre sistemas de objetos e sistemas de acdes, envolvendo
estruturas materiais, praticas sociais, técnicas produtivas e decisdes
politicas. Essa perspectiva contribui para analisar Juscimeira-MT
como um territério produzido por relacdes diversas, nas quais se
articulam propriedades rurais, lavouras, pastagens, assentamentos,

infraestrutura e formas distintas de apropriacao da terra.

A formacao territorial de Juscimeira-MT relaciona-se a ocupacgao do
Sudeste de Mato Grosso e aos processos de interiorizacao
econdmica e politica do estado. O municipio foi criado pela Lei
Estadual n° 4148, de 11 de dezembro de 1979, a partir do
desmembramento de Jaciara, consolidando uma base politico-
administrativa propria. Entretanto, essa emancipacao nao deve ser
compreendida apenas como ato juridico, pois esteve associada a
organizacao produtiva, a abertura de areas rurais, a estruturacao

urbana e a presenca de diferentes interesses sobre o territorio.

Nesse contexto, a categoria territério torna-se essencial. Raffestin
(1993) afirma que o territdério resulta de relacdes de poder,
envolvendo apropriacao, controle e uso do espaco. Assim, a terra em
Juscimeira-MT nao possui apenas valor econdmico, mas também

dimensao social, politica e simbdlica. As disputas pelos usos da terra



expressam racionalidades distintas, como a expansao de atividades
agropecuarias capitalizadas, a permanéncia da agricultura familiar e

a presenca de assentamentos rurais.

A expansao do agronegdcio em Mato Grosso constitui um dos
principais elementos da reestruturacao territorial contemporanea.
Elias (2013) destaca que a agricultura cientifica e globalizada
modificou profundamente o campo brasileiro, ampliando a
produtividade e inserindo areas rurais em circuitos técnicos,
financeiros e logisticos. Contudo, esse processo também produziu
contradicdes, como concentracao fundiaria, reducao da demanda
por trabalho rural, dependéncia tecnoldgica e pressao sobre formas

produtivas menos capitalizadas.

A agricultura familiar ocupa papel relevante na organizacao
territorial de municipios de base rural. Wanderley (2009)
compreende a agricultura familiar como forma de producao e de
vida, articulada ao trabalho, a familia, a terra e ao pertencimento
comunitario. Em Juscimeira-MT, sua permanéncia representa nao
apenas uma questao econbmica, mas também social e territorial,
pois envolve a fixacao das familias no campo, a producao local, os

vinculos comunitarios e a diversidade dos usos da terra.

As contradicdes entre agronegodcio, agricultura familiar e
assentamentos rurais revelam desafios importantes para o
planejamento territorial. Fernandes (2008) afirma que o campo
brasileiro é atravessado por disputas entre diferentes projetos de
desenvolvimento, nos quais o territério camponés frequentemente
sofre pressdées do capital agrario. Essa leitura contribui para
compreender os conflitos rurais em Juscimeira-MT como expressao

de modelos distintos de organizacao socioespacial.



Além da questao fundiaria e produtiva, a dinamica populacional
também precisa ser considerada. A modernizacao tecnoldgica do
campo pode aumentar a capacidade produtiva, mas tende a reduzir
a necessidade de mao de obra, contribuindo para deslocamentos
populacionais, enfraquecimento de comunidades rurais e
intensificacao do éxodo rural. Martins (1997) aponta que a
modernizacao no  campo  brasileiro  produziu = situacdes
contraditorias, nas quais o avanco técnico conviveu com exclusao

social e redefinicao das formas de permanéncia no territorio.

Diante desse contexto, o planejamento e a gestao territorial
assumem papel estratégico. Souza (2013) compreende o
planejamento territorial como pratica politica e técnica voltada a
organizacao do espaco, a mediacao de conflitos e a construcao de
alternativas de desenvolvimento. Em  Juscimeira-MT, esse
planejamento precisa considerar areas urbanas, comunidades rurais,
assentamentos, propriedades produtivas, infraestrutura, recursos

naturais e demandas sociais.

A problematica que orienta este artigo pode ser expressa na
seguinte questao: de que maneira 0s usos da terra, os conflitos rurais
e as transformacodes socioeconémicas influenciaram o planejamento
e a gestao territorial no municipio de Juscimeira-MT? Parte-se da
compreensao de que o territdrio municipal resulta de processos
historicos e atuais, nos quais diferentes agentes disputam recursos,

areas, politicas publicas e sentidos de desenvolvimento.

O objetivo geral do artigo € analisar o planejamento e a gestao
territorial em Juscimeira-MT, considerando os usos da terra, oS
conflitos rurais e as transformacdes socioecondmicas associadas a

ocupacao do territdrio e a reestruturacao produtiva do campo. Para



iIsso, busca-se compreender a formacao territorial do municipio,
identificar os principais usos da terra, discutir as tensdes entre
agronegocio e agricultura familiar e refletir sobre os desafios da

gestao territorial em escala municipal.

Metodologicamente, o estudo sera desenvolvido por meio de
abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, com base
em pesquisa bibliografica, analise documental e interpretacao de
dados secundarios. A articulacao entre teoria e dados territoriais
permitira compreender Juscimeira-MT como espaco produzido por
relacdes histdricas, econdmicas, sociais e politicas, contribuindo para
O debate sobre planejamento e gestao territorial em municipios de

base rural.

DESENVOLVIMENTO

TERRITORIO, USOS DA TERRA E GESTAO TERRITORIAL

A analise do planejamento e da gestao territorial exige compreender
o territdério como uma construcao histoérica, social, econémica e
politica. O territério nao corresponde apenas a uma area delimitada
administrativamente, mas ao espaco apropriado, disputado e
transformado por diferentes sujeitos sociais. Nesse sentido,
Juscimeira-MT deve ser interpretada a partir das relagcdes que se
estabeleceram entre ocupacao rural, estrutura fundiaria, expansao
produtiva, agricultura familiar, assentamentos, infraestrutura e
dinadmica populacional. A organizagao territorial do municipio
expressa, portanto, uma combinacao de fatores historicos e
contemporaneos que influenciaram a forma como a terra foi

ocupada, utilizada e valorizada.



Para Santos (2006), o espaco geografico resulta da interacao entre
objetos e acgdes, isto €, entre elementos materiais, como estradas,
propriedades, lavouras e equipamentos urbanos, e praticas sociais,
como trabalho, producao, circulacao, decisdes politicas e formas de
apropriacao. Essa concepc¢ao permite compreender que 0s usos da
terra em Juscimeira-MT nao se explicam apenas por condi¢cdes
naturais ou econdmicas, mas por processos sociais que definiram
prioridades, interesses e formas de organizacao do territdrio. Desse
modo, a paisagem rural e urbana do municipio revela tanto a
presenca de atividades produtivas quanto as contradicdes geradas

pela desigual distribuicao dos recursos territoriais.

A categoria territério também envolve relacdes de poder. Raffestin
(1993) compreende o territdério como resultado da agao dos sujeitos
sobre o espaco, mediada por interesses, estratégias e formas de
controle. Essa perspectiva € fundamental para analisar os conflitos
rurais, pois a disputa pela terra ndo se restringe ao dominio fisico da
propriedade, mas envolve acesso a recursos, reconhecimento social,
permanéncia no campo, politicas publicas e capacidade de decidir
sobre o uso do espaco. Em Juscimeira-MT, os conflitos e tensdes
territoriais podem ser observados na coexisténcia entre grandes
propriedades, areas de agricultura familiar, assentamentos rurais e

atividades agropecuarias voltadas ao mercado.

O planejamento territorial, nesse contexto, nao pode ser
compreendido como pratica meramente técnica. Souza (2013)
destaca que planejar o territorio significa lidar com interesses
distintos, desigualdades sociais, conflitos de uso e escolhas politicas.
A gestao territorial deve considerar as condicdes concretas da
populacao, os limites ambientais, a estrutura fundiaria, as formas de

producdao e as necessidades dos grupos sociais que vivem no



municipio. Assim, o planejamento em Juscimeira-MT precisa ir além
do ordenamento formal do espaco, incorporando politicas que
fortalecam a agricultura familiar, melhorem a infraestrutura rural,
protejam areas ambientalmente sensiveis e ampliem a participacao

social nas decisdes publicas.

A discussao sobre os usos da terra torna-se ainda mais relevante
guando se considera que o municipio esta inserido em Mato Grosso,
estado fortemente marcado pela expansao agropecuaria e pela
modernizacao produtiva do campo. Elias (2013) afirma que a
agricultura cientifica e globalizada reorganizou o espaco agrario
brasileiro, articulando técnica, capital, informacao e logistica. Esse
processo ampliou a produtividade e integrou regides agricolas a
mercados nacionais e internacionais, mas também aprofundou
desigualdades socioespaciais. Em areas como Juscimeira-MT, a
modernizacao produtiva precisa ser analisada a partir de seus efeitos
contraditérios, pois pode gerar dinamismo econdmico a0 mesmo
tempo em que pressiona pequenos produtores e modifica a vida

rural.

FORMAGCAO TERRITORIAL E OCUPAGCAO DE JUSCIMEIRA-MT

A formacao territorial de Juscimeira-MT esta relacionada aos
processos de ocupacao do Sudeste de Mato Grosso e a expansao de
atividades econébmicas que contribuiram para a organizacao de
Novos Mmunicipios no interior do estado. A emancipacao politica de
Juscimeira, ocorrida em 1979, consolidou uma base administrativa
propria, mas sua constituicao territorial deve ser compreendida
dentro de um movimento mais amplo de interiorizacao da
ocupacao, abertura de areas rurais, formacao de nucleos urbanos e

ampliacdao da presenca do Estado na organizacao regional. Esse



processo foi marcado por interesses econdmicos e politicos que
redefiniram o uso da terra e estimularam diferentes formas de

apropriacao territorial.

Becker (2009) observa que as fronteiras de ocupacao no Brasil
estiveram associadas a integracao econdmica de areas consideradas
estratégicas, muitas vezes sob a justificativa do desenvolvimento
regional. No Centro-Oeste, esse processo assumiu forte relacao com
a abertura de estradas, programas de colonizacao, incentivos a
agropecuaria e valorizacao de terras. A ocupacao de municipios
como Juscimeira-MT deve ser entendida nesse quadro, em que o
territério passou a ser incorporado gradualmente a circuitos
produtivos mais amplos, ao mesmo tempo em que mantinha

praticas locais de producao, circulagcao e organizacao social.

A ocupacao rural exerceu papel decisivo na formacao socioespacial
do municipio. A terra tornou-se elemento estruturante das relagcdes
econbmicas e sociais, pois dela dependeram a producao
agropecuaria, o trabalho familiar, a fixacdo populacional e a
organizacao das comunidades. Contudo, a forma como a terra foi
apropriada e utilizada nao ocorreu de maneira homogénea. Ao
longo do tempo, diferentes agentes passaram a disputar o territorio,
entre eles produtores capitalizados, agricultores familiares,
trabalhadores rurais, assentados, comerciantes, gestores publicos e

empresas ligadas as cadeias produtivas do campo.

A dinamica de ocupacao também influenciou a relacao entre campo
e cidade. Em municipios de base rural, a cidade nao pode ser
analisada separadamente do campo, pois muitas atividades urbanas
dependem diretamente da economia agropecuaria. Servicos,

comeércio, transporte, administracao publica e circulacao de renda



local estao ligados aos ciclos produtivos rurais. Em Juscimeira-MT,
essa articulacao revela que as transformacdes nos usos da terra nao
afetam apenas a zona rural, mas repercutem sobre a estrutura
urbana, sobre o emprego, sobre a renda e sobre a oferta de servicos

publicos.

Nesse sentido, a formacao territorial do municipio expressa uma
combinacao entre permanéncias e mudancas. Permanecem
elementos associados a agricultura familiar, as pequenas
propriedades, aos vinculos comunitarios e a producao local. Ao
mesmo tempo, ampliam-se formas de uso da terra ligadas a
modernizacao produtiva, a mecanizacao, a pecuaria estruturada e as
lavouras comerciais. Essa convivéncia nem sempre ocorre de forma
equilibrada, pois os diferentes modelos de uso do territério possuem
capacidades desiguais de acesso a crédito, tecnologia, assisténcia

técnica, infraestrutura e influéncia politica.

AGRONEGOCIO, AGRICULTURA FAMILIAR E CONFLITOS RURAIS

A expansao do agronegdcio em Mato Grosso representa um dos
principais processos de transformacao do territério estadual. Esse
modelo produtivo baseia-se na articulagao entre terra, tecnologia,
capital, logistica e mercado, sendo responsavel por elevar a
produtividade agricola e ampliar a participagao do estado nas
cadeias nacionais e internacionais de commodities. No entanto, seus
efeitos territoriais nao podem ser avaliados apenas pela dimensao
econdmica, pois envolvem alteracdes na estrutura fundiaria, no
trabalho rural, na paisagem, na circulagcado de renda e na

permanéncia de outros sujeitos no campo.



Elias (2013) destaca que a modernizacao agricola produziu novos
arranjos territoriais, N0S quais 0 campo pPassou a ser cada vez mais
integrado a redes técnicas e financeiras. Essa transformacao
contribuiu para a formacao de espacos produtivos altamente
especializados, dependentes de maquinas, insumos, crédito e
infraestrutura logistica. Em Juscimeira-MT, ainda que o municipio
possua caracteristicas proprias e nao possa ser reduzido a légica das
grandes areas de producao de graos, os efeitos da reestruturacao
produtiva mato-grossense incidem sobre sua organizacao territorial,
especialmente na valorizagcao da terra, na pressao sobre areas rurais

e na redefinicao das atividades produtivas.

A agricultura familiar, por sua vez, permanece como elemento
essencial da dinamica territorial. Wanderley (2009) afirma que a
agricultura familiar deve ser compreendida como forma de
producao e também como modo de vida, pois articula trabalho,
familia, pertencimento e reproducao social. Em Juscimeira-MT, esse
segmento contribui para a diversificacao produtiva, para a geracao
de renda local, para a permanéncia de familias no campo e para o
abastecimento de circuitos curtos de comercializagdo. Sua
importancia ultrapassa a dimensao econdmica, pois envolve
vinculos sociais, praticas culturais e relacdes comunitarias que dao

sentido ao territdrio rural.

Entretanto, a convivéncia entre agronegdcio e agricultura familiar
tende a produzir tensdes. Fernandes (2008) afirma que o campo
brasileiro € marcado por disputas territoriais entre diferentes
projetos de desenvolvimento. De um lado, encontra-se um modelo
orientado pela concentracao de terra, pela escala produtiva, pela
mecanizagcao e pela integracao ao mercado; de outro, formas de

producao baseadas no trabalho familiar, na diversidade produtiva e



na permanéncia no territdério. EmM Juscimeira-MT, essas tensdes
aparecem na disputa por areas produtivas, na valorizacao desigual
da terra, nas dificuldades de acesso a politicas publicas e na pressao

exercida sobre pequenos produtores e assentamentos.

Os assentamentos rurais também compdem a dinamica territorial
do municipio e devem ser analisados como espacos de producao,
moradia, resisténcia e reproducao social. Eles representam uma
resposta historica a desigualdade no acesso a terra e a necessidade
de democratizar a estrutura fundiaria. Contudo, sua consolidacao
depende de politicas publicas continuadas, como crédito,
assisténcia técnica, regularizacao, infraestrutura, transporte, saude,
educacao e canais de comercializacdao. Sem essas condicdes, 0s
assentamentos podem enfrentar dificuldades para garantir
producao estavel, renda suficiente e permanéncia das familias no

campo.

A questao agraria brasileira, conforme Girardi (2008), permanece
marcada pela concentracao fundiaria e por conflitos estruturais que
se atualizam conforme avancam novas formas de modernizacao
produtiva. Em Juscimeira-MT, os conflitos rurais podem se expressar
tanto de forma direta, em disputas pela posse e uso da terra, quanto
de forma indireta, por meio da exclusao produtiva, da dificuldade de
acesso a recursos, da precariedade da infraestrutura rural e da
reducao das oportunidades de trabalho. Esses conflitos revelam que
a gestao territorial precisa enfrentar desigualdades histoéricas, e nao

apenas organizar tecnicamente os usos do solo.

MODERNIZACAO DO CAMPO E TRANSFORMACOES
SOCIOECONOMICAS



A modernizacao do campo modificou profundamente os territorios
rurais brasileiros. A introducao de maquinas, insumos, tecnologias
de informacao, sementes melhoradas, crédito rural e novas formas
de gestao produtiva alterou a organizacao do trabalho e a relacao
dos produtores com o mercado. Embora esse processo tenha
elevado a produtividade de diversas regides, seus impactos sociais
foram desiguais. Em  municipios como Juscimeira-MT, a
modernizacao deve ser interpretada a partir de seus efeitos sobre a
estrutura produtiva, a permanéncia das familias no campo e a

dinamica socioecondtmica local.

Martins (1997) observa que a modernizacao Nno campo brasileiro
frequentemente combinou avanco técnico e exclusao social. Essa
contradicao ocorre porque o aumento da produtividade nem
sempre se traduz em melhoria das condicdes de vida para todos os
grupos sociais. A mecanizacao pode reduzir postos de trabalho, a
valorizacao da terra pode dificultar o acesso de pequenos produtores
a propriedade e a dependéncia tecnoldgica pode ampliar
desigualdades entre produtores capitalizados e agricultores com
menor capacidade de investimento. Assim, o desenvolvimento
econdmico territorial precisa ser analisado também por seus efeitos

sociais.

Em Juscimeira-MT, as transformacdes socioecondmicas associadas
a0 campo repercutem na organizac¢ao da cidade e na vida cotidiana
da populagcdao. A economia municipal depende, em parte, da
circulacao de renda gerada por atividades agropecuarias, mas essa
renda nao se distribui de maneira uniforme. Quando a producao se
concentra em grandes propriedades ou em atividades com baixa
demanda de mao de obra, os efeitos positivos sobre o emprego local

podem ser limitados. Por outro lado, a agricultura familiar tende a



dinamizar relacdes econdmicas de proximidade, pois utiliza trabalho
local, consome no comeércio municipal e mantém vinculos mais

diretos com a vida comunitaria.

A dinamica populacional é outro aspecto importante. A reducao das
oportunidades de trabalho no campo, associada a mecanizacao e a
concentracao produtiva, pode estimular a migracao de jovens para
centros urbanos maiores. Esse processo contribui para o
envelhecimento de comunidades rurais, para a perda de forca de
trabalho familiar e para a fragilizacao de praticas produtivas
tradicionais. Ao mesmo tempo, a cidade passa a receber novas
demandas por moradia, servicos, emprego e politicas sociais.
Portanto, a reestruturacao produtiva do campo nao se limita a zona

rural, mas altera o funcionamento do municipio como um todo.

~

As transformacdes socioecondmicas também se relacionam a
infraestrutura territorial. Estradas vicinais, transporte, acesso a
internet, energia, equipamentos de saude, escolas rurais e apoio
técnico sao condicdes fundamentais para a permanéncia da
populacdao no campo. Quando esses elementos sao insuficientes, a
vida rural torna-se mais dificil e a desigualdade entre campo e
cidade se aprofunda. Por isso, a gestao territorial precisa articular
desenvolvimento produtivo e politicas publicas, reconhecendo que o
territério rural ndo € apenas espaco de producao, mas também

espaco de moradia, cultura, sociabilidade e cidadania.

PLANEJAMENTO, GESTAO TERRITORIAL E DESAFIOS LOCAIS

O planejamento territorial em Juscimeira-MT precisa partir do
reconhecimento das diferencas existentes no interior do municipio.

Nao se trata de pensar o territério como uma unidade homogénea,



Mas CoOMo um espago composto por areas urbanas, comunidades
rurais, assentamentos, propriedades familiares, médias e grandes
propriedades, areas ambientalmente sensiveis e infraestruturas de
circulacao. Cada uma dessas partes possui hecessidades especificas
e participa de forma distinta da dinamica municipal. Assim, a gestao
territorial deve ser capaz de integrar interesses diversos sem ignorar

as desigualdades existentes.

Souza (2013) defende que o planejamento deve ser compreendido
como pratica social e politica, orientada por escolhas e prioridades.
Em Juscimeira-MT, isso significa que as politicas territoriais precisam
considerar quem se beneficia dos usos atuais da terra, quem
enfrenta maior vulnerabilidade e quais grupos tém menor
capacidade de influenciar as decisdes publicas. O planejamento
democratico deve criar condicdes para que agricultores familiares,
assentados, moradores rurais e comunidades locais participem das
discussdes sobre infraestrutura, uso do solo, politicas produtivas e

protecao ambiental.

A gestao territorial também precisa considerar a dimensao
ambiental. Saquet (2015) afirma que o territério deve ser
compreendido de forma multidimensional, envolvendo aspectos
econdmicos, politicos, culturais e ambientais. No caso de Juscimeira-
MT, os usos da terra devem ser avaliados em relacao aos impactos
sobre solos, aguas, vegetacao, areas de preservacao, paisagens rurais
e qualidade de vida. A expansao agropecuaria sem planejamento
pode ampliar problemas ambientais e comprometer recursos
essenciais para a propria reproducao econdmica e social do

municipio.



Outro desafio refere-se a integracao entre planejamento municipal e
politicas publicas estaduais e federais. Muitos problemas territoriais
nao podem ser resolvidos apenas pela escala local, pois envolvem
regularizacao  fundiaria, crédito rural, assisténcia técnica,
conservacao ambiental, infraestrutura regional e mercados
agropecuarios. No entanto, o municipio possui papel importante na
identificacao das demandas, na articulacao institucional e na
construcao de estratégias de desenvolvimento. A gestao territorial
municipal pode contribuir para aproximar politicas publicas das

necessidades concretas da populacao.

O fortalecimento da agricultura familiar e dos assentamentos rurais
deve ocupar lugar estratégico nesse planejamento. Isso nao significa
negar a importancia econdmica da agropecuaria empresarial, mas
reconhecer que o desenvolvimento territorial depende da
diversidade produtiva, da inclusao social e da permanéncia das
familias no campo. Politicas de assisténcia técnica, comercializacao,
compras publicas, agroindustrializacao em pequena escala, acesso a
agua, melhoria de estradas e apoio a juventude rural podem
contribuir para reduzir desigualdades e ampliar as possibilidades de

desenvolvimento local.

Portanto, o planejamento e a gestao territorial em Juscimeira-MT
devem ser orientados por uma visao integrada do territério. Os usos
da terra, os conflitos rurais e as transformacdes socioecondmicas nao
podem ser tratados como temas separados, pois fazem parte de um
mesmo processo de producao do espaco. A anadlise geografica
permite compreender que o municipio € resultado de relacdes
historicas e atuais entre agentes sociais, politicas publicas, economia
agraria e condi¢cdes ambientais. Nesse sentido, uma gestao territorial

mais equilibrada depende do reconhecimento das contradicdes



existentes e da construcao de alternativas que articulem producao,

justica social e sustentabilidade.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A analise sobre o planejamento e a gestao territorial em Juscimeira-
MT permitiu compreender que o territdério municipal foi produzido
por processos historicos, econdmicos, sociais e politicos que
influenciaram diretamente os usos da terra, a organizacao fundiaria,
as relacdes entre campo e cidade e as transformacdes
socioecondmicas locais. O estudo demonstrou que o0 municipio nao
pode ser interpretado apenas como uma area administrativa, mas
COMO um espagco em permanente construgcao, marcado por
diferentes interesses, formas de apropriacao e disputas em torno do

uso da terra.

A problematica que orientou este artigo buscou compreender de
que maneira 0s usos da terra, os conflitos rurais e as transformacoes
socioecondmicas influenciaram o planejamento e a gestao territorial
em Juscimeira-MT. A partir da discussao realizada, verificou-se que
esses elementos estao profundamente articulados. A ocupacao do
territério, a expansao agropecuaria, a permanéncia da agricultura
familiar, a presenca de assentamentos rurais e a dinamica
populacional formam um conjunto de fatores que condicionam as

possibilidades e os limites da gestao territorial no municipio.

O objetivo geral do artigo foi analisar o planejamento e a gestao
territorial em Juscimeira-MT, considerando os usos da terra, os
conflitos rurais e as transformacdes socioecondmicas associadas a
ocupacao do territorio e a reestruturacao produtiva do campo. Esse

objetivo foi alcancado ao se evidenciar que a organizacao territorial



do municipio resulta da convivéncia entre diferentes modelos de
uso da terra. De um lado, observam-se atividades agropecuarias
mMais capitalizadas, ligadas a modernizacao produtiva e a l6gica de
mercado. De outro, permanecem formas de producao familiar e
assentamentos rurais, fundamentais para a diversidade produtiva, a
permanéncia da populacao no campo e a reproducao social das

comunidades locais.

As discussdes desenvolvidas mostraram que a expansao do
agronegocio em Mato Grosso influenciou a reorganizacao dos
territérios rurais, inclusive em municipios de menor porte, como
Juscimeira-MT. Embora esse processo tenha contribuido para
dinamizar a economia regional e ampliar a produtividade, também
produziu efeitos contraditorios. Entre eles, destacam-se a valorizacao
desigual da terra, a pressao sobre pequenos produtores, a reducao
da demanda por trabalho rural e a maior dependéncia de
tecnologias e insumos. Esses aspectos reforcam que o
desenvolvimento territorial nao deve ser avaliado apenas por
indicadores econémicos, mas também por seus impactos sociais,

ambientais e populacionais.

A agricultura familiar apareceu como elemento central para
compreender a dinamica territorial do municipio. Sua importancia
nao se limita a producao de alimentos ou a geracao de renda, pois
envolve também vinculos comunitarios, permanéncia das familias
NO campo, ocupacao produtiva da terra e manutencao de praticas
sociais proprias do meio rural. Assim, a gestao territorial precisa
reconhecer a agricultura familiar como componente estratégico do
desenvolvimento local, e nao como setor secundario diante da
expansao agropecuaria empresarial. O fortalecimento desse

segmento pode contribuir para reduzir desigualdades, ampliar a



circulacao de renda no municipio e garantir maior equilibrio entre

producao econdmica e justica socioespacial.

Os conflitos rurais discutidos ao longo do artigo foram
compreendidos como expressao de disputas mais amplas em torno
de projetos distintos de territério. Nao se trata apenas de conflitos
diretos pela posse da terra, mas também de tensdes relacionadas ao
acesso a politicas publicas, a infraestrutura rural, ao crédito, a
assisténcia técnica, a comercializacdao e a permanéncia das
populacdes no campo. Dessa forma, os conflitos territoriais em
Juscimeira-MT revelam desigualdades estruturais que precisam ser
enfrentadas por meio de politicas publicas integradas, participacao
social e planejamento municipal sensivel as diferentes realidades

locais.

Outro ponto relevante refere-se as transformacdes socioecondmicas
associadas a modernizacao do campo. A mecanizagao, a
especializacao produtiva e a insercao em circuitos de mercado
podem ampliar a producao, mas também modificar as relagcdes de
trabalho e estimular deslocamentos populacionais. Em municipios
de base rural, esse processo repercute sobre a cidade, sobre os
servicos publicos, sobre o comércio local e sobre a estrutura
demografica. Desse modo, o planejamento territorial precisa
considerar que as mudancas no campo afetam o municipio como
totalidade, exigindo politicas que articulem zona rural e zona urbana

de forma integrada.

A gestdo territorial em Juscimeira-MT deve considerar, portanto, a
diversidade de sujeitos e interesses que compdem o municipio. O
planejamento nao pode ser reduzido a instrumentos técnicos ou

administrativos, pois envolve escolhas politicas, prioridades sociais e



formas de mediacao entre diferentes projetos de desenvolvimento.
Uma gestdao territorial mais equilibrada precisa contemplar a
melhoria das estradas rurais, o apoio a producao familiar, a
regularizacao fundiaria, o acesso a servicos publicos, a protecao
ambiental e a criacao de canais de participagao para comunidades

rurais, agricultores familiares, assentados e demais moradores.

Também se evidenciou que a dimensao ambiental deve ocupar
lugar central nas politicas territoriais. Os usos da terra precisam ser
planejados considerando a conservagcao dos solos, dos recursos
hidricos, da vegetacao e das areas ambientalmente sensiveis. A
expansao produtiva sem critérios adequados pode comprometer a
sustentabilidade do territdério e gerar problemas futuros para a
propria economia local. Assim, o desenvolvimento municipal deve
ser pensado a partir do equilibrio entre producao, conservacao

ambiental e qualidade de vida da populacao.

Como limitacao, este artigo se apoiou em pesquisa bibliografica,
analise documental e dados secundarios, o que possibilitou uma
interpretacao ampla do tema, mas nao substitui investigacdes de
campo mais aprofundadas. Estudos futuros poderao incluir
entrevistas com agricultores familiares, assentados, gestores
publicos, liderancas comunitarias e representantes do setor
produtivo, além da analise cartografica detalhada da evolucao dos
usos da terra no municipio. Esses procedimentos poderao ampliar a
compreensao sobre os conflitos territoriais, as estratégias de
permanéncia Nno campo € as percepcdes locais sobre o

planejamento municipal.

Conclui-se que o planejamento e a gestao territorial em Juscimeira-

MT precisam ser orientados por uma leitura critica do territorio,



capaz de reconhecer as contradi¢cdes entre crescimento econdmico,
permanéncia rural, justica social e sustentabilidade ambiental. Os
usos da terra, os conflitos rurais e as transformacdes
socioecondmicas nao sao fendmenos isolados, mas dimensodes
interligadas da producao do espaco municipal. Portanto, uma
politica territorial consistente deve valorizar a diversidade produtiva,
fortalecer a agricultura familiar, mediar conflitos, proteger os
recursos naturais e promover formas de desenvolvimento que

beneficiem a populacao local de maneira mais ampla e equilibrada.
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