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RESUMO

Este artigo analisa a ética no servico publico brasileiro como
elemento estruturante da legitimidade estatal e da integridade
administrativa. Nessa perspetiva, o tema do artigo € a relacao entre
ética, funcao publica e fortalecimento institucional, delimitada pela
articulacdo entre os fundamentos filoséficos da Etica, o regime
juridico-ético aplicavel aos agentes publicos e a educacgao ética
permanente como instrumento de promocao da integridade. A
pesquisa justifica-se pela persistente crise de confianca nas
instituicbes publicas, agravada por praticas de corrupcao e
improbidade administrativa, contexto em que a ética se revela
mecanismo indispensavel a preservacao do interesse publico. A
problematica investiga de que modo a educacao ética permanente,
articulada ao arcabouco normativo vigente, pode contribuir para a
internalizacao dos deveres funcionais e o fortalecimento da
integridade no servico publico brasileiro. O objetivo geral consiste
em analisar a relacdo entre os fundamentos filosoficos da Etica, o
regime juridico-ético do servidor e a educagao ética continuada
como politica publica estrutural. Metodologicamente, adotou-se
abordagem qualitativa descritivo-analitica, com método dedutivo e
procedimentos de pesquisa bibliografica e documental, baseados
em obras classicas da filosofia moral, do Direito Administrativo,
legislacao, codigos de ética e relatdrios institucionais. Conclui-se que
o fortalecimento do servico publico brasileiro depende da
consolidacao de uma cultura ética permanente, que ultrapasse a
observancia formal das normas, sendo a educacao ética continuada
condicao essencial para a legitimidade do Estado Democratico de
Direito e para a reconstrucao da confianca social nas instituicoes
publicas.

Palavras-chave: Etica publica; integridade administrativa; educacao

ética; servidor publico.



ABSTRACT

This article analyzes ethics in the Brazilian public service as a
structuring element of state legitimacy and administrative integrity.
From this perspective, the article's theme is the relationship
between ethics, public function and institutional strengthening,
delimited by the articulation between the philosophical foundations
of Ethics, the legal-ethical framework applicable to public agents
and permanent ethical education as an instrument for promoting
integrity. The research is justified by the persistent crisis of trust in
public institutions, aggravated by practices of corruption and
administrative misconduct, a context in which ethics emerges as an
indispensable mechanism for preserving the public interest. The
research problem investigates how permanent ethical education,
articulated with the current normative framework, can contribute to
the internalization of functional duties and the strengthening of
integrity in the Brazilian public service. The general objective is to
analyze the relationship between the philosophical foundations of
Ethics, the legal-ethical regime of public servants and continuing
ethical education as a structural public policy. Methodologically, a
qualitative descriptive-analytical approach was adopted, with a
deductive method and procedures of bibliographic and
documentary research, based on classical works of moral philosophy,
Administrative Law, legislation, codes of ethics and institutional
reports. It is concluded that the strengthening of the Brazilian public
service depends on the consolidation of a permanent ethical culture
that goes beyond the formal observance of legal norms, with
continuing ethical education being an essential condition for the
legitimacy of the Democratic Rule of Law and for the reconstruction
of social trust in public institutions.

Keywords: Public ethics;, administrative integrity; ethical education;

public service.



1. INTRODUCAO

O Brasil atravessa, ha décadas, uma profunda crise de confianca nas
instituicdes publicas. Escandalos de corrupg¢ao, improbidade
administrativa e desvio de conduta de agentes publicos tém
corroido progressivamente o vinculo entre o Estado e as sociedades.
Segundo a Transparéncia Internacional, no indice de Percepcdo da
Corrupcao (IPC) de 2024 o Brasil registrou 34 pontos e a 107° posicao
entre 180 paises avaliados, configurando a pior nota e a pior
colocacao na série historica iniciada em 2012; em 2025, o pais obteve
35 pontos e manteve a 107° posicao entre 182 paises, o que indica
estagnacdo em patamar baixo (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL,
2025).

As condutas antiéticas no servico publico manifestam-se de formas
variadas. O nepotismo, compreendido como a nomeacao de
conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau para cargos
em comissao ou de confianca, pratica vedada pela Sumula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2008), € uma
das expressdes mais conhecidas do desvio de finalidade. A esses
comportamentos somam-se a utilizacdo do cargo em beneficio
proprio, a omissao deliberada no exercicio das funcdes, o desrespeito
ao cidadao, o favoritismno na concessao de beneficios e a auséncia de
transparéncia. Tais praticas violam normas juridicas explicitas, como
a Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), a Lei n.°
8.112/1990 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis
Federais) e o Decreto n.° 1.171/1994 (Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal), além de corroer o
proprio fundamento da res publica (do latim, “coisa publica”),
expressao que designa aquilo que pertence a todos e deve ser

gerido em favor da coletividade.



A consequéncia mais imediata desse quadro é a perda da
credibilidade nas instituicdes publicas. A Pesquisa realizada pelo
Banco Mundial em parceria com a Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), o Ministério da Economia e a Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP), com 22130 servidores federais,
revelou que 58,7% dos respondentes afirmaram ja ter presenciado
alguma pratica antiética ao longo da carreira (BANCO MUNDIAL,
2021). Esse fendmeno retroalimenta o descrédito do funcionalismo
publico, gerando um ciclo em que o preconceito generalizado
contra o servidor impede o reconhecimento das praticas integras e

desmotiva a adesao voluntaria a padroes éticos elevados.

Diante desse cenario, a Etica desponta ndo apenas como exigéncia
moral, mas como instrumento estratégico de reconstrucao
institucional. E pela reafirmacao dos valores éticos de transparéncia,
impessoalidade, legalidade, eficiéncia e moralidade que se pode
restaurar a legitimidade do Estado perante as sociedades e

reposicionar o servidor publico como protagonista do bem comum.

O presente estudo orienta-se pelo seguinte problema de pesquisa:
de que modo a educacao ética permanente, articulada ao
arcabouco normativo vigente, pode contribuir para a internalizacao
dos deveres funcionais e para o fortalecimento da integridade no

servico publico brasileiro?

Para responder a essa questao, o objetivo geral consiste em analisar
a articulacao entre os fundamentos filosoficos da ética, o regime
juridico-ético do servidor publico e a educagao ética continuada
como politica publica estrutural. Como objetivos especificos, o
trabalho propde-se a: (a) examinar as bases filosoéficas da Etica nas

tradicoes aristotélica e kantiana, com correspondéncia na secao 2;



(b) descrever o conceito de servico publico e o regime juridico-ético
aplicavel ao servidor, com correspondéncia na sec¢ao 3; e (c) discutir a
educacao ética como politica publica estrutural, com

correspondéncia na secao 4.

Os procedimentos metodologicos adotados consistem em pesquisa
bibliografica e documental, de natureza qualitativa e abordagem
descritivo-analitica, conforme Marconi e Lakatos (2017) e Gil (2019). A
pesquisa teve por base obras classicas da filosofia moral, do Direito
Administrativo, artigos cientificos, legislacao federal e estadual,
codigos de ética e relatdérios de organismos nacionais e

internacionais.

2. FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DA ETICA E SUA APLICAGCAO A
FUNCAO PUBLICA

A reflexao sobre a ética no servigco publico exige, antes de tudo, a
recuperacao dos fundamentos filoséficos que orientam o agir
humano. Esta secao aborda inicialmente o conceito geral de ética e
sua distincao em relacao a moral, examina as duas matrizes mais
influentes da filosofia moral ocidental, a ética das virtudes, de matriz
aristotélica, e a ética do dever, formulada por Kant e, por fim, articula
essas bases tedricas a especificidade da ética publica, situando-a no

contexto do exercicio de funcdes estatais.
2.1. Etica Geral

A palavra “ética” deriva do grego ethos, enquanto “moral” vem do
latimm moralis, tendo ambos os termos sofrido a influéncia das
culturas em que foram conformados, Grécia e Roma,
respectivamente (Bergue, 2022, p. 108). Em sua acepcao filosdfica

mais ampla, a Etica constitui um dos ramos da Filosofia, que se



ocupa, predominantemente, de questdes envolvendo os valores, o
bem, a liberdade, a vida, a acao e seus fundamentos, buscando
responder as perguntas fundamentais: o que é o bem? Como
devemos agir? Que condutas sao corretas ou incorretas? (Bergue
2022, p. 108). Segundo o filésofo espanhol Adolfo Sanchez Vazquez, a
ética é “a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens

em sociedade” (Vazquez, 2018, p. 23).

No plano do comportamento social, a ética cumpre uma funcao
integradora, sendo a moral entendida como um sistema de normas
socials expressa em padrdes de habitos, expectativas e formas de
proceder, definidas inclusive em leis em sentido amplo, que
conformam o pensamento e as atitudes dos sujeitos em
determinada coletividade (Bergue, 2022, p. 109-110). A moralidade ¢,
entao, delimitada por critérios de comportamento socialmente
constituidos e legitimados, e cuja observancia por parte de cada
membro da coletividade é esperada pelos demais, sendo que, sem
parametros éticos compartilhados, a vida social nao encontra

estabilidade necessaria as relacdes sociais (Bergue, 2022, p. 1T10-111).

Embora os termos ética e moral sejam frequentemente usados
como sinbnimos no senso comum, ha uma distincao conceitual
relevante. A moral refere-se ao arranjo de valores, normas e
costumes compartilhados que moldam o comportamento das
pessoas em dado contexto, podendo ser entendida como um
sistema de normas sociais aceitas em determinada comunidade
(Bergue, 2022, p. 109). A ética, por sua vez, também denominada
filosofia moral, € um processo de reflexao critica incidente sobre
esses postulados morais, capaz de questionar e avaliar as normas

vigentes em determinada sociedade (Bergue, 2022, p. 110).



2.2. Sécrates, Platao, Aristételes e a Etica das Virtudes

A vertente classica da ética é trazida pela triade Socrates, Platao e
Aristoteles. E Socrates quem encabeca esse movimento ao
introduzir a visao antropocéntrica na Filosofia, deslocando o foco das
antigas discussdes sobre a arkhé, a origem do mundo e da natureza
das coisas, para o proprio homem, sua conduta e seu convivio em
sociedade. Como destaca Bergue (2022, p. 87), o socratismo constitui
‘o marco divisor em termos de objeto do pensamento do cosmos
para o ser humano”, inaugurando “um olhar racional sobre o ser
humano em relagdao ao seu contexto”. A partir dai, o ser humano
tornou-se a medida do mundo, e as questdes cotidianas passaram a

ser objeto central do pensamento filosofico.

Platao, na Republica, relaciona a Etica a busca do bem supremo e da
verdadeira felicidade (eudaimonia), entendendo que o ser humano
alcanca uma vida justa quando a alma esta em harmonia e
orientada pela razao (Platao, 2014). Para o filésofo, a virtude nao
consiste apenas em agir corretamente, mas em conhecer o bem e
submeter os desejos e paixdes ao governo racional da alma. Assim, a
justica, a temperanca, a coragem e a sabedoria formam o
fundamento da vida ética, conduzindo o individuo ao “sumo bem” e

a realizacao plena da existéncia.

Aristoteles, discipulo de Platao, € talvez o pensador que mais tenha
aprofundado e enriquecido o debate ético. Em sua obra Etica a
Nicbmaco, escrita como um manual de como bem viver enderecado
ao seu filho Nicémaco, o filésofo funda a tradicdo da Etica das
virtudes, de influéncia duradoura sobre o pensamento ocidental.
Para Aristoteles (2014, p. 77), o fim ultimo da acao humana é a

eudaimonia, tomada como “o mais elevado entre todos os bens”,



traduzida nao apenas como felicidade, mas como florescimento
humano, a realizacao plena da potencialidade racional do ser

humano.

Nessa perspectiva, a virtude nao é uma qualidade inata, mas um
habito adquirido pelo exercicio continuo. Agir virtuosamente € agir
segundo a reta razao, encontrando o justo meio entre dois extremos
viciosos, o excesso e a falta. Como ensina o proprio filésofo, “a
moderacao e a coragem sao destruidas pelo excesso e pela
deficiéncia e preservadas pela mediania” (Aristoteles, 2014, p. 84). A
coragem, por exemplo, situa-se entre a covardia e a temeridade. A
virtude mais relevante para a vida publica é a sabedoria pratica: a
capacidade de deliberar corretamente sobre o que é bom para si e

para a comunidade.

Além disso, Aristoteles € taxativo ao tratar a ética como indissociavel
de sua aplicacao pratica. Ser ético nao é algo intrinseco ao ser, mas
construido a partir do habito, com um determinado fim: a felicidade,
o fim de todos os homens. O homem virtuoso, portanto, € aquele
que controla suas paixdes, vive baseado na racionalidade
proveniente do conhecimento e cultiva o habito de aplicar o meio-

termo (Aristoteles, 2014).

2.3. Kant e o Dever Moral

Immanuel Kant inaugurou uma perspectiva radicalmente distinta
da aristotélica. Em Fundamentacao da Metafisica dos Costumes,
Kant sustenta que o valor moral de uma acao nao deriva de suas
consequéncias, mas da intencao que a motiva. Agir moralmente
significa agir por dever, e nao por inclinacao, interesse ou medo de

punicao, mas por respeito a lei moral (Kant, 2007).



A pedra angular da Etica kantiana é o imperativo categdrico,
formulado de diversas maneiras. Em sua versao mais conhecida,
deve-se agir apenas segundo aquela maxima pela qual se possa, ao
mesmo tempo, querer que ela se torne lei universal (Kant, 2007). Em
outras palavras, antes de agir, o sujeito deve perguntar a si mesmo
se poderia desejar que todos agissem da mesma forma; se a
universalizagao da maxima gerar contradicao ou absurdo, a agcao é

moralmente proibida.

Para o servidor publico, a formulacao kantiana € particularmente
esclarecedora. Um agente que aceita propina estaria, na loégica
kantiana, querendo uma lei segundo a qual todos aceitassem
propina, o que destruiria a propria administracao publica. A boa
vontade, para Kant, € a Unica coisa boa sem restricao (Kant, 2007): o
servidor que age corretamente porque acredita no dever de servir
bem, e ndo pelo receio de censura, expressa a forma mais elevada de

moralidade.

A universalizacao da conduta €, portanto, o teste ético fundamental:
qualquer comportamento que nao resista ao escrutinio da
universalizacao revela-se eticamente insustentavel. Aplicada ao
servico publico, essa I6gica exige que o servidor trate cada cidadao
como fim em si mesmo, nunca como meio para a satisfacao de

interesses privados.

2.4. Etica Geral e Etica Publica

A Etica publica é a ética geral aplicada ao exercicio de funcdes
estatais, e sua especificidade deriva do fato de que o agente publico
age em nome do Estado e com poder sobre direitos e interesses de

terceiros. Essa assimetria de poder impde exigéncias éticas mais



rigorosas do que aquelas demandadas na vida privada, uma vez que
o servidor cuida dos negdcios do Estado e deve devotar sua atuacao
a garantia dos interesses das comunidades. Conforme observa
Biason (2011), a Etica publica fundamenta-se na busca do bem-estar,
da justica e da virtude de todos os cidadaos, de modo que a
prevaléncia de interesses privados sobre o interesse publico

configura uma violacao desse principio basilar.

No Direito Administrativo, a moralidade administrativa & principio
constitucional expresso no art. 37 da Constituicao Federal de 1988,
distinguindo-se da mera legalidade: um ato pode ser formalmente
legal e, ainda assim, imoral, quando, por exemplo, cumpre a letra da
lei com o propdsito de subverté-la. A moralidade exige que o agente
publico paute sua conduta nao apenas pelo que a lei permite, mas
pelo que a honestidade, a lealdade e a boa-fé institucional exigem.

Nesse sentido, Meirelles (2012, p. 90) afirma que:

o0 agente administrativo, como ser humano dotado de
capacidade de atuar, deve, necessariamente,
distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E
ao atuar, ndo podera desprezar o elemento éetico da
sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente
entre o legal e o ilegal o justo do injusto, o
conveniente e o Inconveniente, o oportuno e o
Inoportuno, mas também entre o honesto e o

desonesto.

A distincdo entre Etica comum e Etica publica reside, portanto, no

objeto e na responsabilidade: enquanto a Etica comum orienta as



relacdes interpessoais na vida privada, a Etica publica regula o
exercicio de prerrogativas estatais em nome de toda a coletividade.
Biason (2011) ressalta que a conduta ética na gestao publica
depende de o0 agente ter uma clara percepc¢ao daquilo que pode ou
nao ser feito para preservar o interesse das sociedades, equilibrio
que somente pode ser alcancado por homens publicos virtuosos,
capazes de deliberar acdes que promovam o bem comum em
detrimento dos ganhos privados que historicamente tém

comprometido a boa governanca no Brasil.

A importancia da Etica no servico publico é de natureza republicana
e estrutural. Sem ela, o Estado deixa de ser instrumento do bem
comum e converte-se em aparato de dominacao e privilégio. A ética
publica nao € um valor supérfluo ou decorativo;, € a condicao de
possibilidade da proépria legitimidade estatal. Um servidor que age
com integridade preserva nao apenas sua honra pessoal, mas a
credibilidade de toda a instituicao que representa e a confianca dos
cidadaos no aparato publico. A auséncia de ética, ao contrario, corroi
lentamente as bases do Estado Democratico de Direito, produzindo

ineficiéncia, injustica e descrenca coletiva.

3. SERVICO PUBLICO E REGIME JURIDICO-ETICO DO SERVIDOR

Compreendidos os fundamentos filosdficos, esta secao examina
como tais bases se traduzem em normas concretas no ordenamento
brasileiro. Inicialmente delimita-se o conceito de servico publico
segundo a doutrina e a legislacao vigentes, em seguida, apresenta-
se o0 conjunto normativo especifico aplicavel a conduta ética do
servidor; passa-se ao exame dos sujeitos submetidos aos cédigos de

ética nas diversas esferas do Estado; e, por fim, analisa-se a relacao



entre a Etica e o Direito Administrativo, com énfase nos principios do

art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

3.1. Conceito de Servico Publico

A definicdo de servigco publico € objeto de controvérsia doutrinaria,
mas encontra em Maria Sylvia Zanella Di Pietro uma de suas
formulacdées mais utilizadas no Direito Administrativo brasileiro.
Segundo a autora, servico publico € toda atividade material que a lei
atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de
seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente

publico (Di Pietro, 2023).

No plano legislativo, a Lei n° 13.460/2017, que dispde sobre
participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos, define servico publico, em seu art. 2° inciso Il, como
“atividade administrativa ou de prestacao direta ou indireta de bens
OuU servicos a populacao, exercida por orgao ou entidade da
administracao publica” (Brasil, 2017). A definicao legal complementa
a doutrinaria, conferindo seguranca juridica ao exercicio e a

fiscalizacao das atividades estatais.

3.2. Normas Eticas Aplicaveis Ao Servidor Publico

O arcabouco normativo da Etica no servico publico brasileiro é
composto por normas que se complementam em relacao as
disposi¢cdes constitucionais do art. 37 da Constituicao Federal de
1988. No plano federal, destacam-se o Decreto n° 1171/1994, que
aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal, e a Lei n° 8112/1990, que dispde sobre o

regime juridico dos servidores publicos civis federais (Brasil, 1990;



1994). No plano estadual, o Rio Grande do Norte, por exemplo,
aprovou, mediante o Decreto Estadual n° 33.094/2023, seu proprio
Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder

Executivo Estadual (RIO GRANDE DO NORTE, 2023).

O Decreto n° 1171/1994, em seu Capitulo |, Secdo |, Das regras
deontoldicas, inciso |l, estabelece que o servidor publico ndao pode
jamais desprezar o elemento ético de sua conduta, devendo decidir
Nnao apenas entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente
e o0 inconveniente, o oportuno e o inoportuno, Mas, principalmente,
entre o honesto e o desonesto, em consonancia com o art. 37, caput,
e § 4°, da Constituicao Federal (Brasil, 1994). Nota-se que o Cdédigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal situa a honestidade como categoria ética superior a mera
legalidade. Agir eticamente nao &, portanto, apenas agir dentro da
lei, mas agir com integridade, transparéncia e respeito ao interesse

coletivo.

O mesmo Codigo define, no Capitulo |, Secao |, das regras
deontoldgicas, inciso Ill, o campo da moralidade administrativa, ao
dispor que a moralidade da Administracao Publica nao se limita a
distincao entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de
qgque o fim é sempre o bem comum, e que o equilibrio entre a
legalidade e a finalidade, na conduta do servidor, € o que consolida a

moralidade do ato administrativo (Brasil, 1994).

No ambito estadual, o Decreto n° 33.094/2023 do Rio Grande do
Norte, em consonancia com o Cédigo federal, estabelece os deveres
do servidor estadual. O normativo potiguar dispde, em seu Capitulo
ll, que sao deveres fundamentais do servidor publico, entre outros,

exercer com zelo e dedicacao as atribuicdes conferidas, ser leal as



instituicbes a que servir, observar as normas legais e
regulamentares, cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais, e atender com presteza o publico em geral,
prestando as informacdes requeridas (RIO GRANDE DO NORTE,
2023).

3.3. Agentes Publicos e Cédigos de Etica no Servico Publico

A compreensao de quem deve estar submetido as normas éticas do
servico publico vai além do classico servidor estatutario, o servidor
publico stricto sensu. Do mesmo modo, a Etica no servico publico
pressupde, antes de tudo, a delimitacdao de quem se enquadra na
categoria de agente publico, expressao ampla que abrange todos
aqueles que, a qualquer titulo, exercem funcao publica (Brasil, 1992).
A legislacdo brasileira, sobretudo a Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) e a Lei n° 8112/1990 (Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis Federais), delineia esse conceito
de modo amplo, alcancando desde o trabalhador terceirizado até os

membros de tribunais superiores do Pais.

A Lei n° 8.429/1992, a Lei de Improbidade Administrativa, em seu art.
2° define "agente publico como todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao, nomeacao,
designhacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades referidas

em seu art. 1° desta Lei” (Brasil, 1992).

No nucleo do funcionalismo publico federal situam-se os servidores
efetivos, investidos em cargo publico mediante aprovacao em
concurso e regidos pelo Regime Juridico Unico Lei n° 8112/1990 |,

pelo Decreto n° 1.171/1994, Cédigo de Etica do Servidor Civil do poder



executivo federal, e fiscalizados pelas Comissdes de Etica Setoriais e
pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU). A eles se somam o0s
servidores comissionados, nomeados para cargos de confianca e
igualmente submetidos as normas éticas, e o0s servidores
temporarios, contratados por prazo determinado para atender
necessidades excepcionais, que, embora em regime diferenciado,

exercem funcao publica e devem observar os mesmos principios.

Em esfera distinta, os agentes politicos do Poder Executivo,
Presidente da Republica, Ministros de Estado e equivalentes,
submetem-se ao Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal,
aprovado pelo Presidente da Republica em 21 de agosto de 2000
(Brasil, 2000), e & Lei n° 12.813/2013, que disciplina os conflitos de
interesses Nno exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
Federal (Brasil, 2013), sem prejuizo da incidéncia subsidiaria do
Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, nos termos do Decreto n° 1171/1994 (Brasil, 1994),
estando ainda sujeitos ao controle do Tribunal de Contas da Uniao

(TCU) e do Congresso Nacional.

Os magistrados, regidos por normas proprias, vinculam-se ao Codigo
de Etica da Magistratura Nacional, aprovado pela Resolucdo n°
60/2008 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sem prejuizo de sua
submissdo a Lei Complementar n° 35/1979 (Lei Organica da
Magistratura Nacional - LOMAN), e ao controle correicional do CNJ,
dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais (CNJ,
2008; BRASIL, 1979). Os membros do Ministério PuUblico, por sua vez,
sujeitam-se ao Codigo de Etica e Disciplina aprovado pela Resolucio
n° 37/2009 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e a
suas atualizacdes posteriores, sob fiscalizacao do préprio Conselho

(CNMP, 2009).



Entretanto, os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) carecem
de cdédigo de ética proprio, 0 que corresponde a uma lacuna
institucional relevante. Essa auséncia nao significa inexisténcia de
deveres juridicos ou funcionais, pois 0s ministros continuam
submetidos a Constituicao Federal, a Lei Organica da Magistratura
Nacional, ao Cdédigo de Etica da Magistratura Nacional aprovado
pelo CNJ, as regras de impedimento e suspeicao do Cdodigo de
Processo Civil e do Regimento Interno do Tribunal, bem como aos
principios da administracao publica. Contudo, a inexisténcia de um
codigo especifico do STF reduz a clareza dos parametros éticos
aplicaveis ao Tribunal, dificultando a padronizacao de condutas € a

transparéncia institucional.

No ambito do Poder Legislativo, os deputados federais e os
senadores ocupam posicao singular no ordenamento juridico-ético
brasileiro. Como membros do Congresso Nacional, exercem
mandato eletivo de natureza representativa e sua conduta ética é
regida por instrumentos proprios de cada Casa Legislativa: na
Camara dos Deputados, o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar,
instituido pela Resolucdo n° 25/2001 e suas alteracdes posteriores,
define os deveres dos parlamentares, elenca as condutas
incompativeis com o decoro e estabelece as penalidades cabiveis,
incluindo a censura, a suspensao de prerrogativas e a perda do
mandato. No Senado Federal, a disciplina equivalente € estabelecida
pelo Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar aprovado pela Resolucao
n°® 20/1993, igualmente atualizado ao longo do tempo. A fiscalizacéo
e o julgamento das infracdes éticas incumbem, respectivamente, ao
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara e a Comissao de
Etica do Senado, érgdos internos dotados de competéncia para
instaurar processos disciplinares e propor as sancdes previstas nos

respectivos regimentos.



Complementarmente, os parlamentares estao sujeitos a imunidade
parlamentar, garantida pelo art. 53 da Constituicao Federal, que nao
afasta a incidéncia das normas éticas internas, antes convive com
elas, delimitando o espaco de responsabilizacao possivel sem
interferéncia dos demais Poderes e reforcando a autonomia do

Legislativo para gerir sua propria integridade institucional.

Os militares, por sua vez, regem-se pelo que esta disposto na secao |l
(Da ética militar), do Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/1980) e pelos
regulamentos disciplinares especificos de cada Forca (Exército,
Marinha e Aeronautica), tendo a responsabilidade e o dever como

valores centrais.

Fora do regime estatutario, os empregados publicos das empresas
estatais sao regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
acrescida dos  principios  constitucionais  da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, Brasil,
1988,), e pelos coddigos de conduta proprios de cada entidade, cuja
existéncia é exigida pela Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais) como

requisito de governanca (Brasil, 2016).

Estagiarios que atuam no ambito dessas entidades ou de 6rgaos
publicos também integram o universo de sujeitos da Etica publica,
na medida em que suas atividades se inserem no aparato do Estado
ou de entidades que exercem funcdes de interesse publico, se
subordinando a Etica da administracdo publica e das instituicdes

das quais estao vinculados.

Ademais, os trabalhadores terceirizados, como garis, vigias e
auxiliares de servicos gerais, ainda que vinculados a empresas

privadas e sem codigo de ética publico proprio, exercem suas



atividades no ambiente publico e submetem-se as normas de
conduta previstas nos contratos de prestacao de servicos, Nnos
instrumentos internos dos 6érgaos contratantes e nas disposicdes da
CLT, sendo, portanto, alcancados pelos parametros éticos do érgao

em que atuam.

Esse entendimento decorre do Decreto n° 1171/1994, que, em seu
Capitulo I, inciso XXIV, considera servidor publico, para fins éticos,
todo aquele que preste servicos a orgao estatal por forca de lei,
contrato ou qualquer ato juridico, ainda que sem retribuicao
financeira. No mesmo sentido, o Decreto Estadual n° 33.094/2023,
que institui o Coédigo de Etica do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo do Rio Grande do Norte, prevé expressamente em seu art.
1°, § 1°, inciso lll, a aplicacao de suas normas aos terceirizados e
demais prestadores de servicos. Sendo assim, mesmo sem integrar o
quadro funcional da Administracao Publica, os terceirizados estao

sujeitos aos principios éticos que regem 0 servico publico.

Merecem destaque, ainda, categorias menos obvias, mas
igualmente relevantes: os conselheiros de saude, que exercem
poder deliberativo sobre politicas publicas, nos termos do art. 1°, § 2°,
da Lei n° 8.142/1990 e da Resolucdo CNS n° 453/2012, e os mesarios
voluntarios das elei¢cdes, convocados pela Justica Eleitoral com base
nos arts. 120 a 123 do Cdédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), que
desempenham funcao publica temporaria essencial para a
democracia. Ambos se enquadram, segundo a classificacao de Hely
Lopes Meirelles, na categoria de agentes honorificos cidadaos
requisitados ou designados para, transitoriamente, colaborar com o
Estado mediante a prestacao de servicos especificos, sem vinculo
profissional permanente e, em regra, sem remuneracao (Meirelles,

2016).



A todos eles se aplicam, em maior ou menor extensao, os principios
e normas da Etica publica, sobretudo aqueles consagrados no art.
37, caput, da Constituicao Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; e no Coédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
(Decreto n° 1.171/1994). Nao por outra razdo, o Tribunal de Contas da
Unido, ao editar a cartilha Orientagcdes para Conselheiros de Saude,
expressamente classifica esses representantes como agentes
publicos sujeitos a deveres de probidade e transparéncia (TCU, 2015).
Isso porgque todos exercem, em alguma medida, prerrogativas em

nome da coletividade.

Ademais, € muito importante a criacao de cddigos de ética para
publicizar e uniformizar a conduta dos agentes publicos, no Brasil,
pois ha pouca adesao principalmente por parte dos municipios a
criacao de codigos de conduta proprios. Dessa forma, € possivel
aquilatar a desigualdade de compromisso com a Etica enquanto
padronizacao do bem agir pelos agentes, seja na mais alta cupula do
poder judiciario, como no caso do STF, como em varios municipios
do Brasil. Vale ressaltar que a criacao de um cdédigo de ética
especifico, juntamente com programas de educacao permanente
sobre Etica para os agentes publicos corrobora com fortalecimento

da integridade no setor publico.

3.4. Principios Constitucionais e a Dimensio Etica do Direito

Administrativo

A Constituicao Federal de 1988 consagrou, em seu art. 37, 0s
principios fundamentais que regem toda a Administracao Publica. O
texto constitucional estabelece que “a administracao publica direta

e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito



Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (art. 37, capurt,

Brasil, 1988, a).

Cada um desses principios possui dimensao ética direta e
inafastavel. A legalidade impde que o0 agente publico s6 pode fazer o
gue a lel expressamente autoriza, o oposto do particular, que pode
fazer tudo o que a lei ndao proibe. A impessoalidade veda que o
agente publico utilize a funcao para satisfacao de interesses pessoais
ou de grupos, exigindo tratamento uniforme a todos os
administrados. A moralidade vai além da legalidade formal e exige
honestidade, lealdade e boa-fé. A publicidade assegura o controle
social das acdes do Estado. A eficiéncia demanda que 0s recursos
publicos sejam utilizados com o maximo de resultado e o minimo de

desperdicio (Di Pietro, 2023).

A supremacia do interesse publico sobre o particular é o
pressuposto de todos esses principios (Di Pietro, 2023). O agente
publico que utiliza sua posicao para beneficio proprio ou de terceiros
nao viola apenas a lei: viola o fundamento ético de sua propria
investidura. A corrupcao, nesse sentido, € a antitese absoluta da

funcao publica.
4. EDUCACAO SOBRE ETICA NO SERVICO PUBLICO

Compreendido o regime juridico-ético aplicavel ao servidor, esta
secao demonstra que a efetivacdao da ética no servico publico
depende de algo que vai além da edicdao de normas: requer um
processo permanente de educacao ética, sustentado pela cultura
institucional e por instrumentos normativos com funcao orientadora

e pedagodgica. A seguir, examinam-se a formacao ética do servidor,



as funcdes dos codigos de ética, as sancdes aplicaveis e a

necessidade de tratar a Etica como politica publica estrutural.

4.1. Formacao Etica do Servidor

A implementacao efetiva da ética no servico publico nao pode
depender exclusivamente de mecanismos punitivos. Uma
abordagem puramente sancionatodria revela-se insuficiente, pois age
sobre as consequéncias do comportamento antiético, sem
transformar as causas que o produzem: a auséncia de valores éticos
internalizados, a fragilidade da cultura institucional e a normalizacao

de praticas irregulares.

A formacao ética do servidor deve ser compreendida como processo
continuo, que comeca antes mesmo da posse no cargo e se
prolonga por toda a trajetdria funcional. A capacitacao inicial deve
apresentar os fundamentos filoséficos e normativos da Etica publica;
as formacdes periddicas devem atualizar o servidor diante de novos
dilemas e desafios; e 0s processos de supervisao e avaliacao devem

incorporar a dimensao ética como critério relevante.

Dados do Banco Mundial expdem uma fragilidade que reforca a
urgéncia da formacao ética no servico publico: embora os servidores
reconhecam a importancia dos programas de integridade, apenas
31,3% foram efetivamente treinados e somente 36% percebem
engajamento das liderang¢as na promoc¢ao dessas iniciativas (BANCO
MUNDIAL, 2021). Essa lacuna entre conhecer e ser formado mostra
gue normas anticorrupcao, isoladamente, ndao bastam, é a educacao
ética continua que transforma principios em pratica, capacitando o
servidor a reconhecer dilemas morais e resistir a pressdes indevidas.

Investir em educacgao ética, portanto, nao & complemento ao



arcabouco legal, mas condicao para que a integridade deixe de ser

discurso e se torne competéncia efetiva do agente publico.

Segundo Luz e lbiapina (2025) a capacitacdo continua em Etica
publica aumenta a conscientizacao sobre dilemas éticos e fortalece
a cultura de integridade, permitindo que os profissionais atuem de
maneira responsavel diante de situacdes complexas. Essa
perspectiva sublinha que a ética nao € dom inato, mas construcao

coletiva e institucional.

Um exemplo concreto de programa estruturado de educacao e
integridade é o Fortaleza integra, desenvolvido pela Controladoria e
Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza (CGM). Iniciado em 2021
como projeto-piloto e formalmente lancado em 2022, o programa
estrutura-se em padrdes internacionais de integridade e de boas
praticas de gestdao alinhados as recomendacdes da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), visando
a0 aprimoramento continuo da governanca e dos processos internos
da administracao municipal. Ao final de 2023, alcancou a adesao de
30 o6rgaos municipais, equivalente a 83,3% das entidades do
Mmunicipio, com comités internos de integridade responsaveis pela
prevencao, deteccao, sancao e remediacao de irregularidades,
fraudes e desvios éticos; em marco de 2024, foi alcancada adesao de

todos os 6rgaos municipais (CGM FORTALEZA, 2024; CONACI, 2024).

A cultura institucional exerce papel determinante na conduta do
servidor. Organizacdes que valorizam e praticam a integridade criam
ambientes nos quais o comportamento ético é a norma esperada é
reconhecida, nao a excecao heroica. A lideranca ética dos superiores
hierarquicos e gestores € fator multiplicador: servidores tendem a

espelhar o comportamento daqueles que os dirigem.



A importancia da educacao ética no servico publico transcende o
campo individual e se projeta sobre toda a estrutura organizacional
do Estado. Quando servidores sao capacitados para reconhecer
dilemas éticos, compreender os valores que fundamentam a funcao
publica e tomar decisbes orientadas pelo interesse coletivo, o
resultado €& uma administracdo mais integra, eficiente e
comprometida com os direitos dos cidadaos. A educagao ética €,
portanto, um investimento estratégico: ao reduzir a incidéncia de
condutas irregulares, fortalece a confianca das sociedades nas
instituicdes publicas e contribui para a sustentabilidade do proéprio

Estado Democratico de Direito.

4.2. Cédigos de Etica: Funcédo e Importancia

Os codigos de ética constituem instrumentos fundamentais para a
orientacao da conduta no servico publico, sendo definidos como
“um padrao que serve de guia para a conduta de um determinado
grupo” e “um conjunto de principios, assumidos publicamente, que
orientam determinadas atividades, de acordo com 0s anseios sociais
por honestidade, solidariedade e correcao” (Romao; Portugal, 2016,
p. 14). Tais codigos articulam-se necessariamente com a legislacao
vigente, nao podendo se colocar fora ou além da lei, tampouco servir
como justificativa para legitimar comportamentos juridicamente

proibidos.

Dessa forma, a relevancia desses instrumentos reside em sua
capacidade de capturar dimensdes que escapam a legislacao
tradicional, pois, conforme apontam Romao e Portugal (2016, p. 14),
“pode-se cumprir perfeitamente a lei e, ainda assim, prejudicar
alguém”. Exige-se ética na vida publica porque as pessoas Nnao

desejam apenas o cumprimento formal da lei, mas o seu bom



cumprimento, dimensao que dificlmente €& abarcada por
dispositivos legais, mas que pode ser efetivamente trabalhada por
meio de cddigos éticos bem elaborados e socialmente legitimados

pelos grupos a que se aplicam.

A importancia de um Codigo de Etica para o servico publico reside
exatamente nessa capacidade de materializar valores abstratos em
normas concretas e aplicaveis. Sem um codigo claro e acessivel, os
servidores ficam a mercé de interpretacdes subjetivas sobre o que é
ético ou adequado em cada situacdo. O Cédigo de Etica oferece
seguranca juridica ao servidor que deseja agir corretamente,
parametro objetivo para avaliacao das condutas e referencial
institucional para o fortalecimento da cultura de integridade. Ele nao
é, portanto, um instrumento de controle externo e repressivo, mas
um guia normativo que orienta o agir publico em direcao ao bem

comum.

4.3. A Etica Como Politica Publica

A ética no servico publico s6 se tornara realidade duradoura quando
for tratada como politica publica estrutural, e nao como reacao
episddica a escandalos de corrupcao. Isso implica investimento
permanente em capacitacao, fortalecimento das comissdes de ética,
articulacao entre os sistemas de controle interno e externo, e
valorizacdao da integridade como critério de progressao e

reconhecimento na carreira publica.

As Comissdes de Etica, previstas no Decreto n° 1171/1994 e
estruturadas pelo Decreto n° 6.029/2007, e suas equivalentes
estaduais, como no Rio Grande do Norte por forca do Decreto

Estadual n° 33.094/2023, sdo instadncias fundamentais nesse



processo. Sua atuacao nao deve limitar-se ao julgamento de
infracdes: deve incluir acdes proativas de capacitacao, consulta e
orientacdo preventiva. Uma Comissdo de Etica atuante e visivel
transforma-se em referéncia institucional de integridade (Brasil,

1994; 2007; RIO GRANDE DO NORTE, 2023).

O fortalecimento institucional passa também pela protecao dos
denunciantes de irregularidades, pela transparéncia nos processos
de nomeacao e avaliacao, pela ampliacao do acesso a informacao e
pelo desenvolvimento de mecanismos efetivos de accountability
(responsabilizagcao) horizontal e vertical (O'Donnell, 1998). A
mudanca cultural, embora de prazo mais longo, é o resultado mais

valioso e duradouro desse processo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso analitico desenvolvido ao longo deste texto permite
afirmar que a Etica no servico publico é uma exigéncia republicana
inafastavel. Ela ndao se reduz ao cumprimento formal de normas
legais, tampouco se esgota em processos punitivos. Ao contrario,
constitui o substrato valorativo que da sentido e legitimidade ao

proprio Estado.

As matrizes filosdficas de Aristdteles e Kant, embora distintas em
seus fundamentos, convergem em uma conclusao essencial: o agir
ético € constitutivo da dignidade humana e da vida em
comunidade. A ética das virtudes aristotélica convida o servidor a
cultivar a prudéncia e a buscar o bem comum como realizacao de
sua propria natureza; o imperativo categorico kantiano lembra que a
boa acao so é verdadeiramente moral quando motivada pelo dever,

universalizavel e respeitosa da dignidade de cada cidadao.



O arcabouco normativo brasileiro da Constituicao Federal ao
Decreto n° 1171/1994, da Lei n° 8112/1990 ao Decreto Estadual n°
33.094/2023 do Rio Grande do Norte oferece um conjunto robusto
de regras e principios juridicos e éticos. O desafio nao est3, portanto,
na auséncia de normas, mas em sua internalizacao efetiva pelos
servidores e na criacao de condi¢cdes institucionais para que sejam

cumpridas Nao por coagao, mas por convicgao.

A reconstrucao da confiancga social exige que o servidor publico seja
percebido, e se perceba, como guardidao do interesse coletivo. Isso
requer a superacao do preconceito que associa o funcionalismo
publico a ineficiéncia e a corrupg¢ao, e sua substituicao por uma
narrativa baseada em exemplos concretos de integridade, dedicacao

e competéncia.

A educacao ética como politica estrutural € o caminho mais
promissor para essa transformacao. Investir na capacitacao ética
permanente, fortalecer as comissdes de ética, valorizar a integridade
nas carreiras publicas e criar ambientes institucionais que premiem
a honestidade sdao as acdes concretas que podem converter a ética

de ideal abstrato em realidade vivida no cotidiano do servico pubilico.

Conclui-se que o fortalecimento do servico publico brasileiro passa,
necessariamente, pelo fortalecimento de sua dimensao ética. Um
servidor que age com integridade, transparéncia e compromisso
com o bem comum nao € apenas um bom servidor, € o fundamento

sobre o qual se constrdi o Estado Democratico de Direito.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. 4. ed. Sdo Paulo: EDIPRO, 2014.



BANCO MUNDIAL. Etica e corrupcdo no servico publico federal: a
perspectiva dos servidores. \Washington: World Bank Document,
2021. Disponivel em:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/129401636585714972/p
df. Acesso em: 26 abr. 2026.

BERGUE, Sandro Trescastro. Pensamento filoséfico na
administracao publica. Caxias do Sul: Educs, 2022. E-book. ISBN
978-65-5807-189-1.

BIASON, Rita de Cassia. Desenho institucional e valores da ética
publica no Brasil. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, ano Xll, n. 3, p.

23-34, 2011.

BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Decreto n.° 1.171, de 22 de junho de 1994. Aprova o Cddigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 23 jun. 1994. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.ntm. Acesso
em: 26 abr. 2026.

BRASIL. Decreto n° 4.081, de 11 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo
de Conduta Etica dos Agentes PUblicos em exercicio na Presidéncia
e Vice-Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,

14 jan. 2002.

BRASIL. Decreto n° 6.029, de 1.° de fevereiro de 2007. Institui
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal. Didrio Oficial

da Uniao, Brasilia, DF, 2 fev. 2007.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/129401636585714972/pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/129401636585714972/pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm

BRASIL. Lei Complementar n.° 35, de 14 de margo de 1979. Dispde
sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional. Diario Oficial da

Uniao, Brasilia, DF, 14 mar. 1979.

BRASIL. Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as
sancdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade

administrativa. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 3 jun. 1992.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a
informacodes previsto no inciso XXXIII do art. 5.°, no inciso Il do § 3.° do
art. 37 e no § 2.° do art. 216 da Constituicao Federal. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 18 nov. 2011.

BRASIL. Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre o conflito
de interesses No exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou

emprego. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 17 maio 2013.

BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1.°

jul. 2016.

BRASIL. Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017. Dispde sobre
participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos da administracao publica. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,

DF, 27 jun. 2017.

BRASIL. Lei n°® 13.877, de 27 de setembro de 2019. Altera as Leis n.°
12.813, de 16 de maio de 2013, e 9.986, de 18 de julho de 2000, para

dispor sobre conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego



do Poder Legislativo Federal. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 30
set. 2019.

BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cddigo
Eleitoral. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 19 jul. 1965.

BRASIL. Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre o
Estatuto dos Militares. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 dez.

1980.

BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais. Diario Oficial da Uniao,

Brasilia, DF, 12 dez. 1990a.

BRASIL. Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Dispde sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude.

Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 31 dez. 1990b.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo de Conduta da Alta
Administracdao Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 21
ago. 2000. Disponivel em:
https://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/codigos/codi_conduta/cod_con

duta.htm. Acesso em: 26 abr. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 13. A
nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante [..]. Brasilia, DF: STF, 21 ago. 2008. Disponivel
em: https://portal.stfjus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?

base=26&sumula=1227. Acesso em: 26 abr. 2026.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/codigos/codi_conduta/cod_conduta.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/codigos/codi_conduta/cod_conduta.htm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227

CAMARA DOS DEPUTADOS. Resolucdo n.° 25, de 2001. Institui o
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados.

Brasilia, DF: Cadmara dos Deputados, 2001.

CGM - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA. Relatério do Programa Fortaleza integra 2023.
Fortaleza: CGM, 2024.

CONACI - CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE INTERNO.
Confianca nas instituicoes do Brasil cresce e lidera avang¢os na
América Latina, aponta OCDE. [S. |.]: CONACI, 2024. Disponivel em:
https://conaci.org.br/noticias/confianca-nas-instituicoes-do-brasil.

Acesso em: 26 abr. 2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugcao n° 60, de 19 de
setembro de 2008. Aprova o Cdédigo de Etica da Magistratura
Nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2008.

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Resolugcdo n.° 453, de 10 de
maio de 2012. Aprova diretrizes para instituicdo, reformulacao,

reestruturacao e funcionamento dos Conselhos de Saude. Brasilia,

DF: CNS, 2012.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugéo n.° 37,
de 28 de abril de 2009. Aprova o Cédigo de Etica e Disciplina do
Ministério PUblico. Brasilia, DF: CNMP, 20009.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2023.

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA. Etica e servico

publico: mddulo 1, conceitos basicos. Brasilia, DF: ENAP, 2022.


https://conaci.org.br/noticias/confianca-nas-instituicoes-do-brasil

Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6182/1.
Acesso em: 26 abr. 2026.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2019.

KANT, Immanuel. Fundamentacao da metafisica dos costumes.

Traducao de Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2007.

LUZ, G. A,; IBIAPINA, I. R. Gestao publica e corrupcao: desafios para a
ética e a responsabilidade no setor publico brasileiro. Revista
Académica da Lusofonia, [s. |], v. 1, n. 1, p. 1-20, 2025. Disponivel em:
https://revistaacademicalusofonia.com/index.php/lusofonia/article/do

wnload/146/284. Acesso em: 26 abr. 2026.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos

de metodologia cientifica. 8. ed. S3o Paulo: Atlas, 2017.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 42. ed.

atual. Sao Paulo: Malheiros, 2016.

O'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas
poliarquias. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sao Paulo, n. 44,
p. 27-54, 1998. Disponivel em: https://www.scielo.br. Acesso em: 12
maio 2026.

PLATAO. A Republica. Traducdo de Maria Helena da Rocha Pereira.
14. ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2014.

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n.° 33.094, de 27 de outubro de
2023. Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil

do Poder Executivo Estadual. Didrio Oficial do Estado, Natal, 31 out.


https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6182/1
https://revistaacademicalusofonia.com/index.php/lusofonia/article/download/146/284
https://revistaacademicalusofonia.com/index.php/lusofonia/article/download/146/284
https://www.scielo.br/

2023. Disponivel em: https://portal.uern.br/progep/wp-
content/uploads/2023/12/Decreto_n__33.094. Acesso em: 26 abr.
2026.

ROMAQ, Cicero; PORTUGAL, Agnaldo Cuoco. Etica e servico
publico: mdédulo 3 — a conduta no servico publico. Brasilia, DF: ENAP,

20]16.

SENADO FEDERAL. Resolucao n.° 20, de 1993. Institui o Cédigo de
Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal. Brasilia, DF: Senado

Federal, 1993.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Brasil repete pior posicdo e
segunda pior nota no indice de Percep¢do da Corrupcdo. [S. |]:
Transparéncia Internacional, 2023. Disponivel em:
https://transparenciainternacional.org.br/posts/brasil-repete-pior-
posicao-e-segunda-pior-nota-no-indice-de-percepcao-da-

corrupcao. Acesso em: 26 abr. 2026.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. indice de Percepcido da
Corrupc¢ao 2024. [S. |.]: Transparéncia Internacional, 2025. Disponivel
em: https://transparenciainternacional.org.br. Acesso em: 26 abr.

2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Orientacdes para conselheiros
de saude. 2. ed. Brasilia, DF: TCU, Secretaria de Controle Externo da

Saude, 2015.

VAZQUEZ, Adolfo Sdnchez. Etica. Traducao de Joao Dell’Anna. 38. ed.

Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2018.



https://portal.uern.br/progep/wp-content/uploads/2023/12/Decreto_n__33.094
https://portal.uern.br/progep/wp-content/uploads/2023/12/Decreto_n__33.094
https://transparenciainternacional.org.br/posts/brasil-repete-pior-posicao-e-segunda-pior-nota-no-indice-de-percepcao-da-corrupcao
https://transparenciainternacional.org.br/posts/brasil-repete-pior-posicao-e-segunda-pior-nota-no-indice-de-percepcao-da-corrupcao
https://transparenciainternacional.org.br/posts/brasil-repete-pior-posicao-e-segunda-pior-nota-no-indice-de-percepcao-da-corrupcao
https://transparenciainternacional.org.br/

1Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do

Norte (UFRN). E-mail: acesse o artigo original para visualizar o e-mail

2 professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Doutor em Direito, Estado e Sociedade pela Universidad del Pais
Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea (EHU) — (Espanha). E-mail:

acesse o artigo original para visualizar o e-mail


javascript:void(0)
javascript:void(0)

