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RESUMO

O presente estudo analisa as contribuicdes do Plano Nacional de
Educacao 2026-2036 para a reconfiguracao da educacao inclusiva
no Brasil, enfatizando a inovacao pedagdgica, a eliminacao das
barreiras a aprendizagem e o fortalecimento do direito a educacao.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de
revisdo de literatura, fundamentada em documentos normativos,
producdes cientificas nacionais e internacionais e legislacdes
relacionadas as politicas publicas educacionais. A analise evidenciou
gue as diretrizes do novo plano ampliam a compreensao da inclusao
ao priorizar o planejamento pedagdgico, a formacao docente, a
gestao escolar colaborativa e a identificacdao das necessidades
educacionais dos estudantes em seus contextos de aprendizagem.
Verificou-se, ainda, que a Iinovacao educacional ultrapassa a
incorporacao de  tecnologias, envolvendo  transformacdes
metodologicas e organizacionais capazes de favorecer ambientes
escolares mais acessiveis, participativos e equitativos. Conclui-se que
o Plano Nacional de Educacao 2026-2036 fortalece uma concepcao
de educacao inclusiva orientada pela equidade, pela valorizacao da
diversidade e pela construcao de oportunidades efetivas de
aprendizagem para todos.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacao; educacao inclusiva;

inovacao pedagodgica; politicas publicas; barreiras a aprendizagem.

ABSTRACT

This study analyzes the contributions of the National Education Plan
(PNE) 2026-2036 to the reconfiguration of inclusive education in
Brazil, emphasizing pedagogical innovation, the removal of learning
barriers, and the strengthening of the right to education. It is a
qualitative study based on a literature review supported by legal

documents, national and international scientific publications, and



educational policy frameworks. The analysis indicates that the new
plan broadens the understanding of inclusion by prioritizing
pedagogical planning, teacher professional development,
collaborative school management, and the identification of
students' educational needs within their learning contexts. The
findings also reveal that educational innovation extends beyond the
adoption of digital technologies, encompassing methodological and
organizational changes that foster more accessible, participatory,
and equitable learning environments. It is concluded that the
National Education Plan 2026-2036 reinforces an inclusive education
model grounded in equity, respect for diversity, and the promotion
of meaningful learning opportunities for all students.

Keywords: National Education Plan; inclusive education;

pedagogical innovation; public policies; learning barriers.

1. INTRODUCAO

A educacao inclusiva consolidou-se, nas ultimas décadas, como um
dos principais compromissos assumidos pelos  sistemas
educacionais em ambito nacional e internacional. Mais do que
assegurar o acesso de estudantes com deficiéncia as instituicdes de
ensino, esse paradigma propde a construcao de ambientes capazes
de reconhecer a diversidade humana como elemento constitutivo
do processo educativo, promovendo condi¢des para a participacao, a

permanéncia e a aprendizagem de todos.

Documentos internacionais, como a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, das Nacdes Unidas, e o Global
Education Monitoring Report, da Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), reforcam que a

efetivacao da inclusao depende da eliminacao das barreiras



presentes Nos contextos escolares e da reorganizagao das praticas
pedagdgicas, € nao apenas da identificacdo de caracteristicas
individuais dos estudantes (United Nations, 2006; UNESCO, 2020;
UNESCO, 2025).

No Brasil, esse movimento vem sendo fortalecido por sucessivos
avancos normativos. A promulgacao da Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) ampliou a compreensdo
da deficiéncia como resultado da interacao entre impedimentos e
barreiras existentes na sociedade, atribuindo as instituicdes
educacionais a responsabilidade de promover acessibilidade,

participacao e igualdade de oportunidades (Brasil, 2015).

Posteriormente, o Decreto n° 12.686, de 2025, reforcou as diretrizes
da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, ampliando o entendimento de que o
planejamento pedagodgico deve considerar as necessidades
educacionais identificadas no contexto escolar, fortalecendo a
atuacao articulada entre professores, gestores e profissionais do

Atendimento Educacional Especializado (Brasil, 2025).

Nesse cenario, a aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE)
para o decénio 2026-2036, instituido pela Lei n°® 15.388, de 2026,
representa um Novo marco para as politicas publicas educacionais
brasileiras. Além de estabelecer metas voltadas a qualidade da
educacao, a reducao das desigualdades e a valorizacao dos
profissionais da educacao, o plano reafirma a inclusdao como
principio transversal das a¢des educacionais, articulando-a a
inovacao pedagodgica, a formacao docente, ao fortalecimento da
gestao escolar e ao desenvolvimento de praticas educacionais

orientadas pela equidade (Brasil, 2026).



Complementarmente, a Portaria do Ministério da Educacao n° 421,
de 2026, contribui para a operacionalizacao dessas diretrizes ao
enfatizar que o planejamento dos apoios educacionais deve
fundamentar-se na identificacao das barreiras a aprendizagem e a
participacao, deslocando o foco exclusivamente centrado em
diagnosticos clinicos para uma abordagem eminentemente

pedagdgica (Brasil, 2026).

Essa mudanca representa uma reconfiguracao importante da
educacao inclusiva. Tradicionalmente, a organizacao dos servicos
educacionais destinados ao publico da Educacao Especial esteve,
em muitos contextos, fortemente vinculada a apresentacao de
laudos ou diagndsticos médicos. Embora esses documentos possam
contribuir para a compreensao de determinadas condi¢cdes de
saude, eles nao sao suficientes para definir, isoladamente, as
estratégias pedagdgicas necessarias ao desenvolvimento dos

estudantes.

Sob essa perspectiva, ganha relevancia a identificacao das barreiras
fisicas, comunicacionais, atitudinais, metodoldgicas e curriculares
que limitam a aprendizagem, bem como a elaboracao de
instrumentos pedagogicos, como o Plano de Atendimento
Educacional Especializado (PAEE), o Plano Educacional
Individualizado (PEIl) e os estudos de caso realizados pela equipe
escolar, os quais orientam intervencdes mais contextualizadas e
fundamentadas nas necessidades educacionais observadas no
cotidiano escolar (European Agency for Special Needs and Inclusive

Education, 2022; Ainscow, 2020).

A0 mesmo tempo, a inovacao pedagdgica passa a assumir papel

estratégico nesse processo. Nesse contexto, inovar nao significa



apenas incorporar recursos tecnoldgicos as praticas de ensino, mas
transformar formas de planejar, ensinar, avaliar e organizar o
trabalho pedagodgico, favorecendo ambientes mais acessivels,

colaborativos e responsivos a diversidade dos estudantes.

Essa compreensao aproxima-se das discussdes apresentadas por
Noévoa (2019), ao defender que as transformacdes educacionais
exigem novas formas de desenvolvimento profissional docente, e
dialoga com estudos recentes que evidenciam a necessidade de
integrar politicas publicas, formacao de professores, gestao escolar e
praticas pedagodgicas inclusivas para consolidar sistemas
educacionais mais equitativos (Mendes et al.,, 2025; Frederico et al,,

2026; Sousa, 2026).

Apesar dos avancos observados na literatura acerca da educacao
inclusiva, da inovacao educacional e das politicas publicas, verifica-se
gue ainda sao incipientes os estudos que analisam, de forma
integrada, as implicacdes do Plano Nacional de Educacao 2026-2036
para a reorganizacao das praticas inclusivas nas escolas brasileiras.
Em especial, permanece uma lacuna quanto a compreensao de
como as novas diretrizes nacionais dialogam com a eliminacao das
barreiras a aprendizagem, o fortalecimento do planejamento
pedagdgico e a redefinicao do papel da escola na garantia do direito

a educacao.

Diante desse contexto, este estudo justifica-se pela necessidade de
ampliar a compreensao sobre os impactos das novas diretrizes
educacionais na consolidagao de uma educacao inclusiva
fundamentada em principios pedagdgicos, na valorizacao da
autonomia escolar e na construcao de praticas inovadoras capazes

de promover aprendizagem com equidade.



Assim, busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: de que
maneira as diretrizes do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2026-
2036 contribuem para consolidar um modelo de educacao inclusiva
centrado na identificacao das barreiras a aprendizagem, na inovacao
pedagdgica e na reorganizacao das praticas escolares, superando a

predominancia historica do paradigma clinico?

Para responder a essa questao, o estudo tem como objetivo analisar
como as diretrizes do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2026-2036
fortalecem a inovagao nas politicas de educacao inclusiva,
enfatizando a reorganizagao das praticas pedagodgicas, a
identificacao das barreiras a aprendizagem e o protagonismo da
escola na garantia do direito a educacao de estudantes publico-alvo

da Educacao Especial.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A Evolucao das Politicas Publicas de Educacao Inclusiva: Dos

Marcos Internacionais Ao Plano Nacional de Educagao 2026-2036

A educacao inclusiva consolidou-se como um dos principais
referenciais das politicas educacionais ao longo das ultimas décadas,
impulsionada pela compreensao de que o direito a educacao deve
ser assegurado em condicdes de igualdade, respeitando as
diferencas e promovendo oportunidades efetivas de aprendizagem

para todos os estudantes.

Essa perspectiva representa uma mudanca significativa em relacao
aos modelos historicamente fundamentados na segregacao escolar,
Nnos quais estudantes com  deficiéncia, transtornos do

neurodesenvolvimento e outras necessidades educacionais



especificas eram frequentemente encaminhados para instituicdes

especializadas, permanecendo afastados do ensino regular.

A transi¢cao para um modelo inclusivo deslocou o foco da deficiéncia
para as condicdes oferecidas pelos sistemas educacionais,
reconhecendo que as barreiras existentes no ambiente escolar
exercem influéncia decisiva sobre os processos de participacao e

aprendizagem (United Nations, 2006; UNESCO, 2020).

Nesse processo, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada pelas Nacdes Unidas em 2006, constituiu um
marco internacional ao reconhecer que a deficiéncia nao pode ser
compreendida apenas sob uma perspectiva biomédica, mas como
resultado da interacao entre impedimentos individuais e barreiras
fisicas, comunicacionais, pedagdgicas, tecnoldgicas e atitudinais
presentes na sociedade. Essa compreensao redefiniu a
responsabilidade dos sistemas educacionais, que passaram a ser
instados a promover adaptacdes, acessibilidade e condi¢des
adequadas para que todos os estudantes participem plenamente da

vida escolar (United Nations, 2006).

Em consonancia com essa orientacao, o relatério Global Education
Monitoring Report - Inclusion and Education: All Means All,
publicado pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura, reforca que a inclusao nao deve ser entendida
como um conjunto de acdes direcionadas exclusivamente aos
estudantes com deficiéncia, mas como um principio estruturante

capaz de orientar todo o sistema educacional.

Para a UNESCO (2020), politicas inclusivas efetivas exigem o

enfrentamento das multiplas barreiras que dificultam o acesso, a



permanéncia, a participacao e a aprendizagem, exigindo
planejamento institucional, formacao docente, gestao participativa e
permanente avaliacdo das praticas escolares. Em atualizacao
recente, o organismo internacional reafirma que sistemas
educacionais mais inclusivos dependem da articulagcdo entre
politicas publicas, inovacao pedagogica e desenvolvimento
profissional dos educadores, especialmente diante das
transformacdes provocadas pela expansao das tecnologias digitais e

da inteligéncia artificial na educacao (UNESCO, 2025).

Esses principios influenciaram diretamente o desenvolvimento da
legislacao brasileira voltada a inclusao educacional. A Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13146, de 2015)
incorporou ao ordenamento juridico nacional uma concepcao
ampliada de deficiéncia, compreendendo-a como resultado da
interacao entre impedimentos de longo prazo e as barreiras
existentes na sociedade. No ambito educacional, a legislacao
estabelece que as instituicdes de ensino devem assegurar condicoes
de acessibilidade, adaptacdes razoaveis, recursos de apoio e
estratégias pedagogicas capazes de garantir igualdade de

oportunidades durante todo o percurso escolar (Brasil, 2015).

A evolucao desse marco normativo foi fortalecida pela publicacao do
Decreto n® 12.686, de 2025, que atualizou as diretrizes da Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva. O decreto amplia a compreensao de que a organizacao do
Atendimento Educacional Especializado deve estar fundamentada
na analise das necessidades educacionais identificadas pela escola,
valorizando o planejamento pedagodgico colaborativo e a atuacao
integrada entre professores da sala comum, profissionais

especializados, equipe gestora e familias.



Dessa maneira, observa-se uma progressiva substituicao da I6gica
centrada exclusivamente no diagndstico clinico por uma
abordagem que privilegia a identificacao das barreiras presentes no
contexto escolar e a elaboracao de respostas pedagdgicas

adequadas as especificidades de cada estudante (Brasil, 2025).

Esse movimento também encontra respaldo em estudos
internacionais voltados ao desenvolvimento de sistemas
educacionais inclusivos. A European Agency for Special Needs and
Inclusive  Education (2012; 2022) destaca que  escolas
verdadeiramente inclusivas nao sao aquelas que apenas recebem
estudantes com necessidades educacionais especificas, mas
aquelas que reorganizam  continuamente suas  praticas
pedagdgicas, seus processos de avaliacao e sua cultura institucional
para responder a diversidade existente em sala de aula. Sob essa
perspectiva, a formacao permanente dos professores, o trabalho
colaborativo e o planejamento centrado na aprendizagem tornam-

se elementos essenciais para a efetivacao das politicas inclusivas.

Na mesma direcao, Ainscow (2020) argumenta que a inclusao
escolar deve ser compreendida como um processo permanente de
identificacao e eliminacao das barreiras que limitam a participacao
dos estudantes. Para o autor, politicas educacionais produzem
resultados mais consistentes quando conseguem integrar
mecanismos de gestdao, formacao docente, acompanhamento
pedagdgico e avaliacao institucional, evitando que a inclusao
permaneca restrita ao plano normativo. Essa compreensao
aproxima-se do contexto brasileiro, no qual diferentes estudos tém
evidenciado que 0s avancos legais nem sempre sao acompanhados
por mudancas equivalentes nas praticas escolares cotidianas

(Amorim, 2025; Camarinha et al., 2025).



No cenario nacional, pesquisas recentes apontam que a
consolidacao da educacao inclusiva depende nao apenas da
existéncia de legislacao especifica, mas da capacidade das
instituicdes de ensino de transformar seus processos organizacionais
e pedagogicos. Wolfart et al. (2025) observam que a permanéncia
dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial esta diretamente
relacionada a adocao de praticas pedagdgicas inclusivas, ao
planejamento colaborativo e a oferta de apoios educacionais
adequados. Em sentido semelhante, Mendes et al. (2025) destacam
que a formacao continuada dos professores constitui um dos
principais fatores para reduzir a distdncia entre os principios
estabelecidos pelas politicas publicas e sua efetiva implementacao

nas escolas.

A publicacao da Lei n°15.388, de 2026, que institui o Plano Nacional
de Educacao para o periodo de 2026 a 2036, representa a
continuidade desse processo evolutivo das politicas educacionais
brasileiras. O novo plano reafirma a educacao inclusiva como
principio transversal das metas educacionais e amplia sua
articulacao com temas como inovacao pedagogica, formacao
docente, transformacao digital, reducao das desigualdades

educacionais e fortalecimento da gestao escolar (Brasil, 2026).

Diferentemente de abordagens centradas exclusivamente na
ampliacdo do acesso a escola, o plano incorpora uma perspectiva
voltada a permanéncia, a aprendizagem e ao desenvolvimento
integral dos estudantes, aproximando-se das recomendacdes
formuladas por organismos internacionais e pelas pesquisas mais

recentes da area.



Essa orientagao também se evidencia na Portaria do Ministério da
Educacao n° 421, de 2026, que estabelece diretrizes para a
operacionalizacdao da Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva. O documento reforca a importancia da
identificacao das barreiras a aprendizagem, do planejamento
pedagdgico individualizado, da atuacao interdisciplinar e da
organizacao dos apoios educacionais como elementos centrais da
politica inclusiva. Dessa forma, observa-se uma reconfiguracao das
responsabilidades atribuidas as instituicdes escolares, que passam a
assumir papel ainda mais ativo na construcao de respostas
pedagogicas fundamentadas nas necessidades educacionais
identificadas durante o processo de ensino e aprendizagem (Brasil,

2026).

Sob essa perspectiva, o Plano Nacional de Educacao 2026-2036 nao
constitui apenas um instrumento de planejamento governamental.
Suas diretrizes refletem a consolidacao de um processo histérico de
evolucao das politicas publicas de inclusao, no qual a garantia do
direito a educacao passa a ser compreendida como resultado da
articulacao entre legislacao, gestdao escolar, inovacao pedagdgica,
formacado docente e reorganizacdo das praticas educacionais. E
justamente essa mudanca de enfoque que fundamenta a analise
desenvolvida nas secdes seguintes, dedicadas a compreensao da

reconfiguracao da educacao inclusiva e do papel da inovacao

pedagdgica na efetivacao das novas diretrizes educacionais.

2.2. A Reconfiguragao da Educacao Inclusiva: Da Centralidade do

Diagnéstico a Identificacao das Barreiras a Aprendizagem

A consolidacao da educacao inclusiva tem sido acompanhada por

uma transformacao significativa na forma de compreender as



necessidades educacionais dos estudantes. Durante muitos anos, o
acesso aos servicos de apoio esteve fortemente condicionado a
apresentacao de diagnosticos meédicos, fazendo com que a
deficiéncia ou o transtorno fossem considerados os principais
elementos para definir o atendimento escolar. Embora os laudos
clinicos possuam importancia para a compreensao de determinadas
condicoes de saude, a literatura evidencia que eles, isoladamente,
Nao sao capazes de orientar o planejamento pedagdgico nem de
responder as diferentes demandas que emergem no cotidiano das

escolas (UNESCO, 2020).

Nos ultimos anos, politicas publicas nacionais e internacionais
passaram a enfatizar uma perspectiva centrada na identificacao das
barreiras que limitam a participagao e a aprendizagem dos
estudantes. Essa mudanca desloca o foco das limitagdes individuais
para os fatores presentes no ambiente escolar, como praticas
pedagodgicas inadequadas, dificuldades de  acessibilidade,
metodologias pouco flexiveis, barreiras comunicacionais e atitudes
excludentes. Sob essa abordagem, a inclusao deixa de depender
exclusivamente de classificacdes clinicas e passa a fundamentar-se
na analise das condicbdes concretas que interferem no
desenvolvimento do estudante (Ainscow, 2020; European Agency for

Special Needs and Inclusive Education, 2022).

No contexto brasileiro, esse entendimento foi fortalecido pelo
Decreto n° 12.686, de 2025, pela Portaria do Ministério da Educacao
Nn° 421, de 2026, e pelo proéprio Plano Nacional de Educacao 2026-
2036, que orientam a organizacao do Atendimento Educacional
Especializado a partir da avaliacao das necessidades educacionais
identificadas pela escola. Nessa perspectiva, instrumentos como o

Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), o Plano



Educacional Individualizado (PEIl) e os estudos de caso assumem
papel estratégico na definicao das intervencdes pedagdgicas,
permitindo que o planejamento seja construido de forma
colaborativa entre professores, equipe gestora, profissionais

especializados e familias (Brasil, 2025; Brasil, 2026).

Pesquisas nacionais corroboram essa mudanca de paradigma ao
demonstrar que praticas inclusivas eficazes dependem menos da
existéncia de diagnodsticos formais e mais da capacidade da escola
em desenvolver respostas pedagodgicas flexiveis e contextualizadas.
Wolfart et al. (2025), Amorim (2025) e Frederico et al. (2026)
destacam que ambientes escolares inclusivos sao construidos por
meio do planejamento colaborativo, da escuta pedagdgica e da
eliminacao das barreiras que dificultam o acesso ao curriculo. Assim,
a reconfiguracao da educacao inclusiva representa uma mudanca
estrutural nas politicas educacionais, fortalecendo a autonomia
pedagodgica da escola e ampliando sua responsabilidade na garantia

do direito a educacao.

2.3. Inovagdao Pedagdégica Como Eixo Estruturante da Educacao

Inclusiva

A inovacao pedagodgica ocupa posicao central nas atuais discussdes
sobre qualidade da educacao e inclusao escolar. Diferentemente da
compreensao restrita que associa inovagcao exclusivamente ao uso
de tecnologias digitais, a literatura aponta que inovar significa
transformar praticas de ensino, processos de avaliacao, estratégias
metodoldgicas e formas de organizacdo da aprendizagem,
tornando-as mais acessiveis as diferentes caracteristicas dos

estudantes (Novoa, 2019).



Nesse contexto, as tecnologias digitais, a inteligéncia artificial e as
tecnologias assistivas constituem importantes instrumentos de
apoio ao processo educativo, desde que integradas a propostas
pedagodgicas consistentes. Organismos internacionais destacam que
esses recursos ampliam oportunidades de personalizacao da
aprendizagem, favorecem a acessibilidade e contribuem para a
participacao de estudantes historicamente excluidos, desde que seu
uso esteja articulado ao planejamento docente e a principios éticos
voltados a equidade (UNESCO, 2023; OECD, 2025; Kasneci et al,
2023).

No cenario brasileiro, a Politica Nacional de Educacao Digital,
instituida pela Lei n° 14.533, de 2023, e o Referencial para o Uso da
Inteligéncia Artificial na Educacao Profissional e Tecnoldgica,
publicado pelo Ministério da Educacao em 2026, reforcam que a
incorporacao das tecnologias deve ocorrer de forma responsavel,
promovendo inovacao alinhada ao desenvolvimento humano e a

reducao das desigualdades educacionais (Brasil, 2023; Brasil, 2026).

Estudos recentes demonstram que a inovacao pedagdgica fortalece
a educacao inclusiva quando favorece metodologias flexiveis,
adaptacdes curriculares, aprendizagem colaborativa e uso de
recursos acessiveis. Nascimento (2025), Raviccini et al. (2026), Dias et
al. (2026) e Wolschick et al. (2025) evidenciam que praticas
inovadoras contribuem para ampliar a participacao dos estudantes,
fortalecer a autonomia docente e construir ambientes educacionais
mais responsivos a diversidade. Dessa forma, a inovacao deixa de
representar apenas modernizacao tecnoldgica para assumir o papel
de elemento estruturante da transformacao das praticas

pedagdgicas inclusivas.



2.4. Formacao Docente, Gestao Escolar e Implementacao das

Politicas Inclusivas

A efetivacao das politicas publicas de educacao inclusiva depende
diretamente da formacao dos profissionais da educacao e da
capacidade da gestao escolar em promover ambientes favoraveis a
aprendizagem. Ainda que o ordenamento juridico brasileiro tenha
avancado significativamente na consolidacao do direito a educacao
inclusiva, a implementacao dessas diretrizes exige professores
preparados para lidar com a diversidade presente nas salas de aula e
gestores capazes de organizar processos institucionais coerentes
com os principios da inclusao (European Agency for Special Needs

and Inclusive Education, 2022).

Novoa (2019) destaca que a formacao docente deve superar modelos
centrados apenas na transmissao de conteuddos, priorizando
processos colaborativos, desenvolvimento profissional permanente e
reflexdo sobre a pratica pedagdgica. Essa compreensao é
compartilhada por Frederico et al. (2026) e Mendes et al. (2025), que
identificam a formacao continuada como um dos principais fatores
para reduzir a distancia entre os avancos normativos e a realidade

vivenciada pelas escolas.

A gestao escolar também desempenha papel decisivo nesse
processo. Albuquerque et al. (2026) demonstram que instituicdes
comprometidas com inovacao desenvolvem praticas de lideranca
colaborativa, planejamento integrado e acompanhamento
permanente das acdes pedagdgicas. Em complemento, Mendes et
al. (2026) evidenciam que estratégias de escuta, acolhimento e
permanéncia escolar fortalecem vinculos entre estudantes, familias

e escola, favorecendo ambientes mais inclusivos. Assim, formacao



docente e gestdao  educacional constituem dimensdes
complementares para a implementacao das politicas previstas no

Plano Nacional de Educacao 2026-2036.

2.5. O Plano Nacional de Educacgao 2026-2036 Como Indutor da

Inovacgao e da Inclusao Educacional

O Plano Nacional de Educacao 20262036 representa um
importante instrumento de planejamento das politicas educacionais
brasileiras ao integrar inclusao, inovacao, equidade e
desenvolvimento institucional em uma mesma agenda estratégica.
Suas diretrizes reforcam que a melhoria da qualidade da educacao
depende da articulacao entre formacao docente, gestao escolar,
transformacao digital, planejamento pedagdgico e garantia do
direito a educacao, consolidando uma visao sistémica da politica

educacional brasileira (Brasil, 2026).

Essa perspectiva aproxima-se das recomendacdes apresentadas
pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OECD, 2025), pela UNESCO (2025) e por estudos recentes que
defendem a utilizacao responsavel da inteligéncia artificial, das
tecnologias digitais e das metodologias Iinovadoras como
instrumentos de fortalecimento da aprendizagem e da inclusao
(Holmes; Bialik; Fadel, 2019; Creston et al.,, 2026). Entretanto, tais
recursos somente produzem resultados consistentes quando
integrados a praticas pedagodgicas fundamentadas em evidéncias e

orientadas pelas necessidades reais dos estudantes.

No contexto nacional, Sousa (2026) destaca que o novo Plano
Nacional de Educacao amplia o didlogo entre alfabetizacao,

iInovacao tecnoldgica, politicas publicas e inclusao educacional,



demonstrando que a transformacao da escola depende da
articulacao entre diferentes dimensdes da gestao educacional. Essa
compreensao converge com estudos que apontam a necessidade
de fortalecer praticas pedagdgicas inclusivas, formacao docente
permanente e gestao escolar participativa como elementos
indispensaveis para consolidar uma educacao comprometida com a
equidade e a aprendizagem de todos os estudantes (Filho et al,

2026; Frederico et al., 20206).

Dessa forma, o Plano Nacional de Educacao 2026-2036 ultrapassa a
funcao de documento orientador das politicas publicas e consolida-
se como referéncia para a reorganizacao das praticas educacionais
brasileiras. Ao integrar inovacao pedagogica, eliminacao de barreiras
a aprendizagem e fortalecimento da inclusao escolar, o plano
estabelece bases para que os sistemas de ensino avancem na
construcao de ambientes educacionais mais  acessiveis,
colaborativos e comprometidos com a garantia do direito a

educacao para todos.

3. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza
qualitativa, desenvolvida por meio de revisao de literatura,
modalidade amplamente utilizada para reunir, analisar, interpretar e
sintetizar o conhecimento cientifico produzido sobre determinado
fendmeno, permitindo a construcao de um panorama critico das
evidéncias disponiveis. Esse tipo de investigacao possibilita
compreender a evolucao dos referenciais tedricos, identificar
convergéncias e divergéncias entre os estudos e reconhecer lacunas

gue ainda demandam aprofundamento cientifico (Dias, 2026).



A condug¢ao da revisao seguiu um protocolo sistematizado de busca,
selecao e analise das publicagdes, conforme as orientacdes
metodologicas apresentadas por Dias (2026), contemplando as
etapas de definicdao do problema de pesquisa, estabelecimento dos
descritores, identificacao das bases de dados, aplicacao dos critérios
de elegibilidade, selecao dos estudos e analise interpretativa dos

resultados.

As buscas bibliograficas foram realizadas em bases nacionais e
internacionais de reconhecida relevancia para a area da Educacao,
incluindo Google Académico, SciELO, ERIC, Portal de Periddicos da
CAPES e documentos oficiais disponibilizados pelos sitios
eletrénicos da Presidéncia da Republica, do Ministério da Educacao
(MEC), da Organizagcao das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da Organizagao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OECD), da United Nations e da

European Agency for Special Needs and Inclusive Education.

Para a recuperacao da literatura foram empregados, de forma
isolada e combinada, os seguintes descritores: "Plano Nacional de
Educacao 2026-2036", "educacao inclusiva", "inovacao pedagogica",
"barreiras a aprendizagem", "formacao docente", "gestao escolar’,
"politicas publicas educacionais", "Atendimento Educacional
Especializado", "Plano Educacional Individualizado", "tecnologias
assistivas", "inteligéncia artificial na educacao" e "educacao digital".
Também foram utilizados operadores booleanos (AND e OR) para

ampliar ou refinar os resultados conforme os objetivos da

investigacao.

Como critérios de inclusao foram considerados artigos cientificos,

livros, documentos normativos, legislacdes, relatérios técnicos e



publicagdes institucionais diretamente relacionados ao objeto de
estudo, publicados preferencialmente entre 2015 e 2026, além de
obras classicas indispensaveis para a compreensao da tematica.
Foram excluidos trabalhos duplicados, estudos sem relacao direta
com o0s objetivos da pesquisa, publicacdes sem respaldo cientifico,
resumos de eventos, textos opinativos e documentos que nao
apresentavam informacdes suficientes para subsidiar a analise

proposta.

O processo de selecao dos estudos foi organizado conforme a l6gica
do fluxo PRISMA, adaptado as caracteristicas desta revisao de
literatura. Inicialmente foram identificadas 101 publicacdes
provenientes das bases consultadas. Apds a remogcao dos registros
duplicados e da leitura dos titulos e resumos, 63 estudos

permaneceram para a etapa de triagem.

Em seguida, procedeu-se a leitura integral dos textos elegiveis,
resultando em 45 publicacdes submetidas a avaliacao quanto a
aderéncia aos objetivos da pesquisa. Ao final desse processo, 38
referéncias atenderam plenamente aos critérios metodoldgicos
estabelecidos e constituiram o corpus documental utilizado na
construcao do referencial tedrico, dos resultados e das discussdes

desenvolvidas neste estudo.

A analise das publicacdes selecionadas ocorreu por meio da técnica
de analise tematica, buscando identificar conceitos recorrentes,
aproximacgoes teodricas, divergéncias interpretativas e contribuicdes
especificas de cada estudo para a compreensao da reconfiguracao
da educacao inclusiva no contexto do Plano Nacional de Educacao
2026-2036. Posteriormente, os resultados foram organizados em

eixos analiticos que contemplaram a evolucao das politicas publicas



de inclusao, a mudanca do paradigma centrado no diagndstico para
a identificacao das barreiras a aprendizagem, a inovacao
pedagdgica, a formacao docente, a gestao escolar e o papel do novo
Plano Nacional de Educacao como indutor de praticas educacionais

mais inclusivas.

A adocao desse percurso metodoldgico permitiu reunir evidéncias
provenientes de diferentes fontes cientificas e documentais,
assegurando consisténcia analitica, transparéncia no processo de
selecao da literatura e alinhamento entre a pergunta de pesquisa, 0s
objetivos propostos e a interpretacao dos resultados, conforme

recomendado por Dias (2026).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da literatura evidencia que a aprovacao do Plano Nacional
de Educacao (PNE) para o periodo de 2026 a 2036 nao representa
apenas a continuidade das politicas educacionais brasileiras, mas a
consolidacao de uma mudanca de perspectiva acerca da educacao
inclusiva. Enquanto documentos anteriores concentravam esforcos
na ampliacao do acesso dos estudantes publico-alvo da Educacao
Especial ao ensino regular, as diretrizes mais recentes ampliam esse
debate ao enfatizar a permanéncia, a aprendizagem, a participacao

e a eliminacao das barreiras presentes no ambiente escolar.

Dessa forma, observa-se uma transicao de politicas
predominantemente normativas para um conjunto de estratégias
gue procuram reorganizar a pratica pedagdgica e a gestao

educacional em favor da equidade (Brasil, 2026; UNESCO, 2025).

Esse movimento aproxima o Brasil das recomendacdes

internacionais formuladas pela Organizacao das Nacdes Unidas



(United Nations, 2006), pela Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2020; 2025) e pela
European Agency for Special Needs and Inclusive Education (2022),
gue compreendem a inclusao como resultado da capacidade dos
sistemas educacionais de identificar e remover obstaculos que
comprometem o desenvolvimento dos estudantes. Nessa
perspectiva, a deficiéncia deixa de constituir o centro das
intervencdes pedagodgicas, cedendo espac¢o para uma analise mais
abrangente das condicdes de ensino, das praticas escolares e das

oportunidades efetivamente oferecidas aos alunos.

Essa mudanca conceitual também ¢é percebida na producao
cientifica nacional. Amorim (2025), Camarinha et al. (2025) e Wolfart
et al. (2025) convergem ao demonstrar que a consolidacao da
educacao inclusiva depende menos da existéncia de dispositivos
legais e mais da capacidade das escolas em transformar sua
organizacao pedagodgica. Embora utilizem abordagens distintas, os
autores compartilham a compreensao de que a efetividade das
politicas publicas esta diretamente relacionada ao planejamento
colaborativo, a flexibilizacao curricular, a formacao docente e a
construcao de ambientes escolares acessiveis. Desse modo, a
legislacao deixa de ser entendida como ponto de chegada e passa a
constituir o ponto de partida para mudancgas institucionais mais

amplas.

Quadro 1. Contribuicdes da literatura para a compreensao da

reconfiguracao da educacao inclusiva

Autor(es) Conceito Problema Dimensdao Dialogo com
central que ajudaa evidenciad os demais
explicar a estudos



United Educacao

Nations como direito
(2000) humano e
inclusao
baseada na
eliminacao
de barreiras
UNESCO Inclusao
(2020; como
2025) reorganizaca
o dos
sistemas
educacionais
Ainscow Identificacao
(2020) e eliminacao
das barreiras
a
aprendizage
m
Novoa Formacao
(2019) docente
como
processo
permanente
Nasciment Inovacao
0 (2025) pedagodgica

articulada as
tecnologias
assistivas

Exclusao de Direitos
estudantes humanos
com
deficiéncia
Permanénci Politicas
ade publicas e
desigualdad equidade
es
educacionai
s
Limitacdes Gestao e
dos modelos praticas
centrados escolares
no
diagndstico
Distanciame  Desenvolvi
nto entre mento
politicas e profissional
pratica
Dificuldades Pratica
de pedagogic
participacao a
escolar

Fundamenta
as politicas
internacionai
s
posteriormen
te
incorporadas
ao Brasil.

Complement
a Ainscow e
European
Agency ao
enfatizar
transformaca
o)
institucional.

Dialoga
diretamente
com o PNE
2026-2036 e
com a
Portaria MEC
n°® 421/2026.

Sustenta as
discussdes
sobre
inovacao
pedagodgica e
implementac
ao das
politicas.

Complement
a Raviccini et
al. (2026) ao
evidenciar
recursos para
inclusao.



Frederico Formacao Fragilidade Formacao Reforca

et al. (2026) docente e Nna e cultura Mendes et al.
escuta implementa escolar (2025) quanto
pedagodgica cao das ao papel da
politicas escola na
inclusivas efetivacao da
inclusao.
Sousa Integracao Necessidade  Planejame Aproxima as
(2026) entre PNE, de nto diretrizes do
inovacao e articulacao estratégico PNE das
inclusao entre transformaco
politicas es
educacionai educacionais
s recentes.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na literatura consultada.

A comparacao entre os estudos revela um aspecto importante:
apesar de diferentes enfoques, praticamente todos convergem para
a compreensao de que a inclusao escolar nao pode ser reduzida ao
atendimento especializado ou ao cumprimento de exigéncias legais.
O conceito de inclusdao passa a envolver planejamento pedagdgico,
gestao escolar, formacao docente, acessibilidade, tecnologias
educacionais e participacao ativa dos estudantes. Assim, cada autor
ilumina uma dimensao especifica do fendbmeno, mas todos
apontam para a necessidade de reorganizacao institucional das
escolas como condi¢cao para que as politicas publicas produzam

efeitos concretos.

No campo da inovacao, a literatura também apresenta
convergéncias significativas. Kasneci et al. (2023), Holmes, Bialik e
Fadel (2019), Luckin (2018) e a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2025) defendem que

tecnologias digitais e inteligéncia artificial ampliam oportunidades



para personalizacao da aprendizagem, desde que utilizadas sob

principios éticos e integradas ao planejamento pedagdgico.

Essa perspectiva é complementada por Wolschick et al. (2025), Dias
et al. (2026) e Raviccini et al. (2026), que demonstram que o0s
recursos tecnoldégicos somente contribuem para a inclusao quando
associados a mediacao docente, as metodologias ativas € ao uso de
tecnologias assistivas. Portanto, a inovacao nao decorre da simples
incorporacao de equipamentos digitais, mas da capacidade de
transformar praticas pedagdgicas em favor da aprendizagem de

todos os estudantes.

Outro aspecto recorrente refere-se a formacao dos professores e a
atuacao da gestao escolar. Novoa (2019) argumenta que mudancas
estruturais na educacao dependem do fortalecimento do
desenvolvimento profissional docente, enquanto Albuquerque et al.
(2026) demonstram que liderancas escolares comprometidas com
inovacao favorecem processos colaborativos e decisdes pedagogicas
compartilhadas. Essa interpretacao é reforcada por Mendes et al.
(2025) e Frederico et al. (2026), que identificam a formacao
continuada como elemento indispensavel para aproximar as
politicas publicas das praticas efetivamente desenvolvidas nas
escolas. Em conjunto, esses estudos indicam que a implementacao
do Plano Nacional de Educacao 2026-2036 exige investimentos
permanentes em formacao, acompanhamento pedagdgico e gestao

educacional.

Os resultados também evidenciam que o novo Plano Nacional de
Educacao amplia o dialogo entre inclusao, inovacao e transformacao
digital. A articulacdo entre a Lei n° 15.388/2026, a Politica Nacional de

Educacao Digital e o Referencial para o Uso da Inteligéncia Artificial



na Educacao Profissional e Tecnoldgica demonstra que a inovagao
passa a integrar a agenda das politicas publicas como estratégia
para fortalecer a equidade educacional. Entretanto, a literatura alerta
que a adocao de tecnologias, isoladamente, nao assegura processos
inclusivos. Seu potencial depende de planejamento pedagdgico,
avaliacdo das necessidades dos estudantes, formacao dos
profissionais e compromisso institucional com a eliminacao das
barreiras a aprendizagem (Brasil, 2023; Brasil, 2026, UNESCO, 2023;
OECD, 2025).

Em sintese, a analise integrada dos estudos permite compreender
que o Plano Nacional de Educacao 2026-2036 representa uma
inflexdo importante nas politicas educacionais brasileiras ao
aproximar inovacao pedagodgica, inclusao escolar e garantia do
direito a educacao. Mais do que estabelecer metas quantitativas, o
plano sinaliza uma Mmudanca qualitativa na organizag¢ao das escolas,
estimulando praticas fundamentadas na identificacao das barreiras
a aprendizagem, no fortalecimento da formacao docente, na gestao
colaborativa e na construcao de ambientes educacionais capazes de
responder a diversidade dos estudantes. Essa convergéncia entre
legislacao, producao cientifica e recomendacdes internacionais
reforca que a efetividade da educacao inclusiva depende da
articulacao permanente entre politicas publicas, conhecimento

cientifico e pratica pedagdgica.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida neste estudo permitiu compreender que o
Plano Nacional de Educacao para o decénio 2026-2036 representa
um importante avanco nha consolidacao das politicas publicas

voltadas a educacao inclusiva no Brasil. Mais do que estabelecer



metas para o sistema educacional, o plano amplia a compreensao
da incluséaéo como um processo que exige reorganizacao
pedagdgica, fortalecimento da gestao escolar, formac¢ao continuada
dos profissionais da educacao e adocao de praticas capazes de
responder a diversidade presente nas instituicbes de ensino. Sob
essa perspectiva, a garantia do direito a educacao passa a depender
nao apenas da ampliacao do acesso a escola, mas, sobretudo, da
construcao de condicdes efetivas para que todos os estudantes
aprendam, participem e desenvolvam  plenamente suas

potencialidades.

A literatura analisada demonstra convergéncia ao indicar que a
superacao de modelos centrados exclusivamente no diagnostico
clinico constitui uma das principais transformacdes observadas nas
politicas educacionais recentes. Em seu lugar, ganha forca uma
abordagem fundamentada na identificacao das barreiras a
aprendizagem, na elaboracdao de estratégias pedagdgicas
individualizadas e na articulacao entre professores, gestores,
profissionais do Atendimento Educacional Especializado e familias.
Essa mudanca fortalece a autonomia da escola na tomada de
decisdes pedagdgicas e amplia sua responsabilidade na promocao
de ambientes educacionais acessiveis, acolhedores e

comprometidos com a equidade.

QOutro aspecto evidenciado refere-se ao papel da inovacao
pedagdgica como elemento estruturante da educacao inclusiva. Os
estudos analisados demonstram que inovar nao significa apenas
incorporar recursos tecnoldgicos as praticas escolares, mas
transformar metodologias, processos avaliativos, formas de
planejamento e estratégias de ensino, favorecendo experiéncias de

aprendizagem mais flexiveis e significativas. Nesse contexto,



tecnologias digitais, inteligéncia artificial e tecnologias assistivas
constituem importantes instrumentos de apoio, desde que
utilizadas de maneira ética, planejada e integrada aos objetivos

educacionais.

Os resultados também reforcam que a implementacao das
diretrizes previstas no Plano Nacional de Educacao 2026-2036
dependera da capacidade dos sistemas de ensino em articular
legislacao, politicas publicas, gestao escolar, desenvolvimento
profissional docente e acompanhamento permanente das praticas
pedagodgicas. Assim, o sucesso da politica inclusiva nao sera
determinado apenas pela existéncia de dispositivos legais, mas pela
efetiva incorporacao de seus principios ao cotidiano das escolas,
transformando diretrizes normativas em experiéncias concretas de

aprendizagem, participacao e desenvolvimento humano.

Por fim, compreender a inclusao significa reconhecer que cada
estudante traz consigo uma histdéria, uma forma singular de
aprender e um modo proprio de ocupar o espaco escolar. Quando as
politicas publicas deixam de enxergar apenas limitacdes e passam a
reconhecer possibilidades, a escola também se transforma. Ela deixa
de ser apenas o lugar onde o conhecimento é transmitido para
tornar-se o espaco onde diferencas encontram acolhimento,
potencialidades encontram oportunidades e direitos encontram
significado. Nesse horizonte, o Plano Nacional de Educacao 2026-
2036 nao representa apenas um novo ciclo de planejamento
educacional; representa a renovacao de um compromisso coletivo
com uma educacao capaz de abrir caminhos, reduzir distancias e
lembrar, todos os dias, que ensinar € também construir condi¢coes

para que ninguém seja deixado para tras.
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