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RESUMO

Nos ultimos anos, a intensificacao de eventos climaticos extremos,
atribuida em parte as mudancas climaticas, tem gerado
preocupacao crescente em ambito global. Esses fendbmenos nao
trazem apenas consequéncias ambientais, mas também sociais,
incluindo possiveis efeitos sobre a criminalidade. Este artigo
investiga a relacao entre desastres climaticos e padrdes criminais
em cenarios de crise, com base em evidéncias empiricas reunidas
em contextos nacionais e internacionais. Para tanto, foram
analisados dados historicos de criminalidade e registros de desastres
climaticos em diversas regides do Brasil e do exterior, abrangendo
diferentes contextos socioecondmicos. Essa abordagem
comparativa dos indicadores de seguranca publica antes, durante e
apos eventos criticos (como enchentes, secas e tempestades)
permitiu identificar tendéncias significativas nos niveis de crime. Os
resultados revelam aumento de crimes contra o patrimdnio, como
saques e furtos, especialmente no periodo imediato apds eventos
severos, enquanto a incidéncia de crimes violentos apresenta
variacdes conforme a gravidade da crise e a eficacia das respostas de
emergéncia. Em alguns casos, observa-se coesao comunitaria
temporaria que inibe atividades ilicitas, mas em situacdes de
prolongada instabilidade ou falhas institucionais, certos delitos,
incluindo violéncia domeéstica e conflitos por recursos escassos,
tendem a se agravar. O estudo ressalta que os impactos sociais dos
desastres podem exacerbar vulnerabilidades preexistentes e
catalisar a criminalidade. Conclui-se que o planejamento de politicas
publicas deve integrar medidas de seguranca publica aos planos de
contingéncia para desastres climaticos, reforcando a preparacao das
comunidades e das instituicbes para mitigar riscos criminais,
aumentar a resiliéncia social e proteger populacdes vulneraveis em

cendrios de crise.
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ABSTRACT

In recent years, the intensification of extreme climate events,
attributed in part to climate change, has generated growing global
concern. These phenomena have consequences that are not only
environmental but also social, including potential effects on crime.
This article investigates the relationship between climate disasters
and crime patterns in crisis situations, drawing on empirical
evidence from both national and international contexts. To that end,
historical crime data and records of climate disasters from various
regions of Brazil and abroad were analyzed, encompassing different
socioeconomic settings. This comparative approach to public safety
indicators before, during, and after critical events (such as floods,
droughts, and storms) allowed for the identification of significant
trends in crime levels. The results reveal an increase in property
crimes, such as looting and theft, especially in the immediate
aftermath of severe events, while the incidence of violent crimes
varies according to the severity of the crisis and the effectiveness of
emergency responses. In some cases, temporary community
cohesion is observed, which inhibits illicit activities, but in situations
of prolonged instability or institutional failures, certain offenses,
including domestic violence and conflicts over scarce resources,
tend to worsen. The study highlights that the social impacts of
disasters can exacerbate preexisting vulnerabilities and catalyze
criminal behavior. It concludes that public policy planning should
integrate public security measures into climate disaster contingency
plans, strengthening community and institutional preparedness to
mitigate crime risks, enhance social resilience, and protect

vulnerable populations during crises.
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1. INTRODUCAO

Desastres climaticos vém se tornando cada vez mais frequentes e
intensos nas ultimas décadas, em grande parte devido as mudancas
climaticas globais. Segundo dados de agéncias internacionais, mais
de 90% dos desastres considerados "naturais" estdao relacionados a
eventos meteoroldgicos e  hidrologicos  extremos, como
tempestades, inundacdes, secas e ondas de calor. Esses eventos
causam impactos devastadores: além de mortes e prejuizos
materiais diretos, resultam em deslocamentos populacionais, perda
de meios de subsisténcia e graves 6nus sociais e econdmicos para as
comunidades afetadas. Nesse contexto, ha uma crescente
preocupacao em compreender nao apenas os danos imediatos
provocados por desastres climaticos, mas também suas
consequéncias sociais de meédio e longo prazo. Dentre essas
consequéncias, destacam-se possiveis alteracdes nos padrdes de
criminalidade, um fenbmeno ainda pouco explorado e

compreendido em profundidade pela literatura.

Eventos climaticos extremos costumam desencadear situacdes de
crise em nivel nacional ou até mesmo internacional, marcadas por
desorganizacao social, sobrecarga de servicos de emergéncia e
ruptura das rotinas cotidianas. Teorias classicas da sociologia do
crime sugerem que esse cenario de caos e colapso parcial da ordem
publica poderia levar a um aumento nas oportunidades para
praticas delituosas. Com base na Teoria das Atividades Rotineiras,
por exemplo, a combinacao de alvos desprotegidos, auséncia de

vigilancia adequada (devido ao redirecionamento das forcas de



seguranga para O socorro) e agentes motivados pela situacao de
calamidade indicaria uma tendéncia de elevacao nos indices de
criminalidade, sobretudo em termos de crimes contra o patrimonio
(como saques e furtos) . Imagens de noticiarios frequentemente
ressaltamn casos de saque a comeércios e residéncias logo apods
grandes catastrofes, reforcando a percepcao publica de que o crime

tende a explodir em cenarios de desastre.

Por outro lado, diversos estudos e relatos empiricos, contrapdem
essa Vvisao, argumentando que situacdes de desastre também
podem evocar comportamentos predominantemente pro-sociais
nas comunidades afetadas. Classicos da literatura de desastres,
como Fritz (1961), apontam que apds eventos catastroficos, as
divisbes sociais tendem a se atenuar e emerge um senso de
solidariedade coletiva voltado a ajuda mutua e a reconstrucao.
Nesse cenario, haveria até mesmo uma reducao ou estabilizacao
temporaria da criminalidade, na medida em que a cooperagao
comunitaria e a vigilancia informal sao reforcadas, inibindo a
ocorréncia de atos licitos. De fato, desastres naturais
frequentemente produzem tanto comportamentos desviantes
(como os ja mencionados saques) quanto ondas de altruismo e
ajuda humanitaria, o que torna seus impactos sobre a criminalidade

algo complexo e dependente de varios fatores contextuais.

A evidéncia empirica sobre a relacao entre desastres climaticos e
criminalidade reflete essa complexidade e, por vezes, apresenta
resultados contraditérios. Por exemplo, um estudo abrangente em
condados do estado da Fldrida (EUA) entre 1991 e 2005 observou
uma queda geral nos niveis de criminalidade apds grandes
desastres naturais, possivelmente atribuida ao aumento da

vigilancia comunitaria e a tendéncia das pessoas de permanecerem



em casa durante e depois do evento critico. Por outro lado, ha
registros de que certos tipos de crime podem aumentar em
contextos pos-desastre. Crimes oportunistas contra o patrimdnio
podem surgir imediatamente apds o caos inicial, enquanto formas
de violéncia mais veladas, como a violéncia doméstica e sexual,
também podem se intensificar com o estresse e a tensao no periodo
subsequente ao desastre. Em alguns cenarios, a auséncia
prolongada de servicos publicos e a demora no reestabelecimento
da ordem criam um ambiente propicio para atividades criminosas
de diversas naturezas. Contraste disso foi observado no terremoto do
Chile em 2010, onde estudos indicam que, apds o impacto inicial
marcado por episdédios de saques, as comunidades locais
experimentaram reducdes duradouras nas taxas de crimes contra o
patrimonio, atribuidas ao fortalecimento do convivio comunitario e a
adocao de medidas coletivas de prevencao ao crime. Essas
discrepancias entre contextos sugerem que os efeitos dos desastres
sobre a criminalidade nao sao uniformes, variando conforme o tipo
de desastre, a gravidade do evento, as caracteristicas
socioecondmicas da populacao afetada e a estrutura de seguranca

publica vigente durante a crise.

Diante da intensificacao dos desastres climaticos e de sua potencial
influéncia sobre a seguranca publica, torna-se evidente a relevancia
de aprofundar investigacdes nessa tematica. Entender como e por
gue a criminalidade se altera (ou nao) em momentos de calamidade
é fundamental para embasar a elaboracao de politicas publicas
eficazes. Gestores publicos e autoridades de seguranca precisam de
evidéncias cientificas que subsidiem planos de emergéncia mais
abrangentes, incluindo estratégias de prevencao e controle do crime
durante e apos desastres. Planejar a alocacao de efetivo policial e de

recursos de seguranca de forma otimizada é crucial no pds-desastre,



considerando as mudancgas possiveis nos padrdes criminais. Além
disso, € necessario implementar medidas de suporte psicossocial as
populacdes atingidas, uma vez que O trauma e a desesperanca
decorrentes de catastrofes podem, se nao tratados, contribuir para
escaladas de violéncia ou para a exploracao de vulnerabilidades por
atividades ilicitas. Assim, a analise rigorosa dos elos entre desastres
climaticos e criminalidade € nao apenas de interesse académico,
mas também de grande importancia pratica para a gestao de riscos

e a seguranca das populacoes.

Objetivo geral: Este estudo tem como objetivo geral analisar os
impactos de desastres climaticos sobre padrdes de criminalidade,
produzindo evidéncias empiricas acerca de como eventos climaticos
extremos podem influenciar a dinamica criminal em contextos de
crise, tanto no Brasil quanto em cenarios internacionais

comparaveis.

Objetivos especificos: Para atingir o objetivo geral proposto,

definiram-se os seguintes objetivos especificos:

e Investigar, por meio de revisao bibliografica, as teorias e
evidéncias existentes sobre a relacdo entre desastres
naturais/climaticos e criminalidade, identificando lacunas do

conhecimento.

e Examinar empiricamente a evolugao dos indices de
criminalidade antes, durante e apds a ocorréncia de desastres
climaticos em diferentes contextos, caracterizando possiveis

padroes ou tendéncias recorrentes.

e Comparar os padrdes criminais observados em distintos tipos

de desastres (por exemplo, enchentes vs. secas) e em diferentes



paises ou regides, de modo a compreender como fatores

contextuais modulam os efeitos dos desastres sobre o crime.

e Discutir as implicacdes dos achados para a formulacao de
politicas publicas, oferecendo recomendacoes para
intervencdes preventivas e de controle da criminalidade em

situacdes de crise climatica.

2. REVISAO DA LITERATURA

Desastres climaticos — como furacoes, enchentes, secas extremas e
outros eventos meteoroldgicos de grande escala — tém sido cada vez
mais frequentes e intensos em decorréncia das mudancas
climaticas globais. Esses eventos nao apenas provocam danos
humanos e materiais significativos, mas também podem abalar a
ordem social e influenciar os padroes de criminalidade em
contextos de crise. Para investigar as relacdes entre desastres
climaticos e criminalidade, este capitulo fundamenta-se em
literatura cientifica multidisciplinar, abrangendo criminologia,
sociologia, estudos climaticos e politicas publicas. Adotou-se uma
revisao sistematica da literatura para compor o referencial tedrico,
seguindo diretrizes metodoldgicas adaptadas as ciéncias sociais
aplicadas (DA SILVA et al, 2024). Revisbes sistematicas
consolidaram-se como meétodo rigoroso e transparente para mapear
e sintetizar conhecimento, embora sua aplicacao em ciéncias sociais
envolva desafios dada a diversidade epistemoldgica e a pluralidade
de fontes. Assim, com base nesse levantamento amplo e criterioso,
apresentam-se a seguir as principais teorias e conceitos que
explicam o impacto dos desastres climaticos sobre a criminalidade,
bem como evidéncias empiricas de padrdes criminais observados

em crises nacionais e internacionais.



2.1. Teorias Sociolégicas e Criminolégicas Sobre Desastres e

Crime

Do ponto de vista tedrico, diversas abordagens classicas da
sociologia e da criminologia ajudam a entender como contextos de
desastre podem afetar o comportamento criminal. Uma primeira
perspectiva refere-se a teoria da desorganizacao social,
originalmente proposta por Shaw e McKay em meados do século XX.
Essa teoria postula que a desestruturacao das instituicdes e dos
lacos comunitarios em determinada area enfraquece os
mecanismos de controle social, facilitando o aumento da
criminalidade (SHAW,; MCKAY, 1942). Em situacdes de desastre
climatico, comunidades inteiras podem sofrer colapso de rotinas,
deslocamento populacional e falhas nos sistemas de vigilancia
formal (policiamento) e informal (vizinhancga), elementos que
caracterizam a desorganizacao social. Consequentemente, prevé-se
um aumento de crimes nessas circunstancias devido ao
enfraquecimento das normas e da capacidade de vigilancia coletiva.
Essa previsao é corroborada por crimindlogos contemporaneos:
Prelog (2016), por exemplo, afirma que desastres tendem a elevar a
ocorréncia de delitos segundo a lente da desorganizacdo social, ja
gue o evento disruptivo “quebra” as estruturas de coesao e ordem

preexistentes.

Em contraste a essa visao, pesquisadores da sociologia dos desastres
introduziram a chamada hipétese da comunidade terapéutica.
Essa abordagem, originada em estudos classicos como os de Fritz
(1961), sugere que grandes calamidades podem unir as
comunidades em um espirito de cooperacao e altruismo,
diminuindo comportamentos antissociais. Em outras palavras, em

vez de gerar caos e criminalidade, um desastre poderia fortalecer a



solidariedade social, resultando em redugao tempordria de crimes.
Evidéncias empiricas amparam essa hipotese: analises de eventos
como o furacao Katrina indicam que, apesar de casos isolados de
saques, a resposta predominante da populacao afetada foi de ajuda
mMutua e coesao social, contestando o mito de violéncia generalizada
pos-desastre. O proprio Prelog (2016) destaca essa dualidade tedrica,
apontando que uma corrente de pesquisadores argumenta pela
diminuicdo da criminalidade durante e apds desastres gracas a
formacao de uma “comunidade terapéutica” solidaria. De forma
similar, relatério da Interpol (2022) reconhece que traumas coletivos
de grande escala podem, em alguns casos, promover solidariedade
e reduzir a propensao ao crime. Portanto, ha na literatura uma
tensao entre visdes que enfatizam o colapso social e aumento de
crimes e aquelas que ressaltam reacdes pro-sociais que contém

comportamentos delituosos.

Uma terceira abordagem relevante é a teoria das atividades
rotineiras, proposta por Cohen e Felson (1979). Segundo essa teoria,
os crimes ocorrem quando ha a convergéncia de trés elementos:
um infrator motivado, uma vitima ou alvo adequado e a auséncia de
guardides  eficazes. Desastres climaticos podem  alterar
drasticamente as atividades rotineiras da sociedade, rearranjando
esses trés elementos de formas complexas. Por um lado, durante um
desastre muitas areas ficam evacuadas ou sem vigilancia, o que cria
oportunidades para saques e outros crimes patrimoniais na
auséncia temporaria de guardides (como policiais ou 0os proprios
moradores) . Isso sugere um aumento em crimes oportunistas -
por exemplo, furtos em casas abandonadas apds uma enchente ou
roubos de comércios apoés um furacao — explicavel pela teoria das
atividades rotineiras (COHEN; FELSON, 1979). Por outro lado, a

propria presenca massiva de pessoas Nnas ruas ou abrigos



improvisados pode elevar a vigilancia informal (muitos “olhos”
observando), inibindo certos delitos. Além disso, a teoria das
atividades rotineiras permite prever efeitos diferenciados conforme o
tipo de crime: crimes oportunistas de propriedade podem aumentar
onde falta vigilancia, enquanto alguns crimes violentos podem
diminuir se a rotina de interagcdes sociais de risco € interrompida
pelo desastre. Assim, essa abordagem tedrica prevé impactos
heterogéneos na criminalidade, podendo o desastre aumentar ou
diminuir atividades criminais a depender de como reestrutura as

oportunidades e os controles disponiveis.

Outra perspectiva importante vem da teoria da tensao (strain) e do
conceito de anomia. Desastres climaticos impdem graves
estressores sociais e econdmicos a populacdo — perda de entes
queridos, destruicao de residéncias, desemprego repentino,
escassez de recursos basicos — que podem gerar frustracao extrema
e ruptura das metas e meios culturalmente instituidos. De acordo
com a teoria da anomia de Merton, circunstancias em que as
pessoas nao conseguem alcancar objetivos legitimos por meios
licitos tendem a aumentar a probabilidade de comportamentos
desviantes e crimes. Robert Agnhew, autor da teoria geral da tensao,
expandiu essa ideia para o contexto ambiental. Agnew (2012)
argumenta que as mudancas climaticas e os desastres a elas
associados tornar-se-do possivelmente um dos principais motores
dos indices criminais no século XXIl, por expor populacdes a um
conjunto sem precedentes de tensdes e adversidades. Ele postula
que condig¢des extremas — como calor excessivo, secas prolongadas,
destruicao de meios de subsisténcia — elevam reacdes emocionais
negativas (raiva, ressentimento) e enfraquecem os mecanismos de
controle social, resultando em maior propensao a violéncia e a

outros crimes (AGNEW, 2012). Por exemplo, ondas de calor intensas



podem intensificar a agressividade e, empiricamente, tém sido
associadas a aumentos de crimes violentos. Da mesma forma,
desastres naturais que resultem em escassez de comida e dgua ou
em competicdes por recursos limitados podem agravar conflitos
interpessoais e coletivos. Agnew salienta ainda que certos fatores
contextuais mediam esse efeito: desastres sao mais propensos a
elevar a criminalidade quando vitimas nao confiam que o Estado
suprird suas necessidades basicas, quando culpam outros grupos
pelos problemas e quando preexistem divisbes ou tensodes
sociais acirradas. Nesses cendrios, o desastre atua como catalisador
de conflitos latentes, resultando em explosdes de violéncia, saques
organizados ou outros delitos motivados tanto por necessidade

guanto por hostilidade direcionada.

Em suma, as teorias criminoldgicas oferecem explicagcoes
complementares. A desorganizacao social e a tensao enfatizam
como a ruptura estrutural e o estresse podem aumentar o crime; a
atividade rotineira foca nas oportunidades e controles situacionais
alterados; e a hipotese altruista relembra que respostas solidarias
podem, em certos contextos, mitigar comportamentos criminosos.
Reconhecer essa pluralidade tedrica é fundamental para interpretar
de maneira acurada as evidéncias empiricas sobre criminalidade em

contextos de desastres climaticos.

2.2. Padroes Criminais em Desastres: Evidéncias Empiricas

Diversos estudos empiricos tém investigado o impacto real de
desastres naturais sobre indices de criminalidade, revelando um
quadro complexo. De modo geral, os resultados sugerem que
diferentes tipos de crime podem responder de formas distintas a

um desastre, e que os efeitos podem variar conforme a fase



temporal (imediatamente apds o evento vs. longo prazo) e conforme

O contexto social preexistente.

No que tange a crimes contra o patrimonio, hd evidéncias de
aumento de ocorréncias oportunistas logo apds eventos
catastroficos. Pesquisas nos Estados Unidos mostraram elevacao nos
registros de saques (looting) e furtos em areas evacuadas apods
furacdes de grande magnitude, apesar de medidas de seguranca.
Por exemplo, apds o furacao Katrina (2005), muito se noticiou sobre
sagues em Nova Orleans; estudos posteriores verificaram que, de
fato, houve casos de delitos patrimoniais devido a auséncia
temporaria de policiamento e a evacuagcao em massa, embora a
extensao tenha sido menor do que o imaginario popular sugeria
(Tierney et al, 2006, Barsky et al, 2006). Analises estatisticas de séries
temporais em nivel de condado nos EUA corroboram esse padrao:
Prelog (2016), ao examinar 14 anos de dados, concluiu que desastres
de maior magnitude associam-se a taxas mais altas de crimes em
periodos posteriores, especialmente crimes contra propriedade. De
forma semelhante, um relatério da Interpol compilando estudos
internacionais afirma que desastres naturais ou provocados
tendem a ser seguidos de aumentos de longo prazo nas taxas de
criminalidade, em especial furtos, roubos e outros delitos contra o
patrimdnio. A |6gica por tras desses achados vincula-se as teorias ja
discutidas: areas afetadas ficam vulnerdveis, com residéncias e
estabelecimentos comerciais danificados ou abandonados,
enquanto forcas policiais frequentemente se veem sobrecarregadas
com acdes de socorro e Nao conseguem manter a vigilancia usual.
Essa combinacdo de alvos acessiveis e reducdao de guardides
facilita a acao de infratores oportunistas, resultando em picos de

crimes patrimoniais.



Por outro lado, crimes violentos apresentam resultados mais
heterogéneos. Em certas calamidades, registrou-se diminuicao
temporaria de crimes violentos imediatamente apds o evento,
possivelmente porque a prioridade da populacao e até de potenciais
criminosos torna-se a sobrevivéncia e porque ha uma mobilizacao
comunitaria positiva. Entretanto, a medida que as condi¢cdes
precarias persistem no pos-desastre, tensdes acumuladas podem
deflagrar violéncia. Um fendmeno documentado em diversos
cenarios € o aumento de violéncia doméstica e de género apds
desastres. Estudos de caso relatam que, nos meses seguintes a
furacoes, terremotos e enchentes, houve crescimento nos casos de
violéncia contra a mulher e criancas dentro do lar, muitas vezes
atribuido ao estresse pos-traumatico, a perda de renda e ao abuso
de dlcool/drogas como forma de lidar com a situacdo (Enarson, 1999;
Parkinson, 2019). Dados compilados pela Interpol (2022) confirmam
essa tendéncia, indicando que, além dos crimes contra propriedade,
abusos domeésticos tipicamente aumentam no periodo poés-
desastre. Isso alerta para a necessidade de atencao especial as
dindmicas familiares e protecao a grupos vulneraveis apos eventos

climaticos extremos.

Importante notar que nem todos o0s contextos apresentam
aumentos de criminalidade pds-desastre. Conforme ja mencionado,
muitos relatos enfatizam comportamentos proé-sociais. Pesquisas
conduzidas em diferentes paises frequentemente desmentem a
ideia de panico e crime generalizado. Por exemplo, no grande
terremoto e tsunami no Japao em 2011, a criminalidade permaneceu
baixa nas areas afetadas, com relatos generalizados de cooperacao
entre sobreviventes e auséncia quase total de saques, atribuido a
coesao social e a forte normatividade contra o aproveitamento da

tragédia. Esse caso ilustra como fatores culturais e institucionais



modulam os resultados: sociedades com alto capital social,
confianca nas autoridades e baixa desigualdade tendem a
experimentar menos explosdées de criminalidade mesmo sob
estresse extremo. Ja em sociedades marcadas por desigualdades
acentuadas e historico de violéncia, um desastre pode exacerbar
conflitos latentes. Por exemplo, estudos na América Central
reportaram que, apds eventos climaticos catastroficos, disputas por
terra e recursos — ja existentes — se intensificaram, levando a conflitos
locais e atividades criminosas por grupos armados aproveitando-se

do vacuo de autoridade (Alvarado et al,, 2018).

Em sintese, as evidéncias empiricas apontam para um impacto
real, porém complexo, dos desastres climaticos nos padroes
criminais. Ha indicios sdlidos de aumento de certos crimes
(especialmente patrimoniais e violéncia doméstica) no rastro de
calamidades, conforme previsto por teorias como a das atividades
rotineiras e da tensao. Todavia, a magnitude e a natureza desses
efeitos dependem de variaveis contextuais: o grau de colapso
institucional, o nivel de coesdao comunitaria, as desigualdades
preexistentes, bem como as politicas de resposta implementadas.
Essa variabilidade justifica a necessidade de analisar cada caso a luz
de seu contexto social, ao invés de presumir um efeito uniforme dos

desastres sobre o crime.

2.3. Mudancas Climaticas, Conflitos e Seguranca Internacional

Quando ampliamos a analise para o plano internacional,
considerando nao apenas eventos isolados, mas o panorama mais
amplo da crise climatica global, emergem preocupacdes de que as
mudanc¢as ambientais podem atuar como “multiplicadoras de

ameaca” e catalisadoras de conflitos violentos em diferentes



regides (MUGGAH, 2019; UNEP, 2011). Os desastres climaticos
extremos - secas prolongadas, inundacdes devastadoras,
tempestades cada vez mais intensas — ao ocorrerem em sucessao e
em multiplos locais, representam um estresse significativo para
sistemas politicos e econdmicos, podendo desestabilizar paises

inteiros e agravar a criminalidade transnacional.

Uma série de estudos quantitativos nas ultimas décadas tem
buscado correlacionar variaveis climaticas com incidéncia de
conflitos armados e violéncia coletiva. Emm uma abrangente meta-
analise publicada na revista Science, Hsiang, Burke e Miguel (2013)
analisaram 60 estudos rigorosos sobre clima e conflito de varias
disciplinas. Os autores encontraram uma convergéncia notavel de
resultados indicando que choques climdticos aumentam
significativamente o risco de conflitos, desde disturbios
interpessoais (brigas, homicidios) até guerras civis e colapsos de
ordem civil. Especificamente, concluiram que para cada variagcao de
um desvio-padrao em temperaturas mais quentes ou precipitacdes
extremas, a violéncia interpessoal aumenta em média 4% e os
conflitos intergrupais (ex.: conflitos armados) aumentam 14%.
Essa estatistica impressionante sugere que, a medida que o planeta
caminha para um aquecimento de 2 a 4 desvios-padrao acima da
linha de base histérica até meados do século XXI|, podemos esperar
um incremento expressivo na frequéncia de conflitos e violéncia
associados ao clima. Em outras palavras, a mudanca do clima em
escala global tende a intensificar disputas por recursos e tensdes
sociais, tornando-se um importante fator de risco para a seguranca

publica e a estabilidade internacional.

Casos recentes ilustram essa dinamica: a longa seca que precedeu a

guerra civil na Siria (entre 2006-2010) é frequentemente citada como



fator que exacerbou deslocamentos populacionais internos,
pressdes socioecondmicas e insatisfacago com o governo,
contribuindo para a eclosao do conflito armado em 2011 (KELLEy et
al, 2015). Na Africa Subsaariana, eventos de seca severa tém sido
ligados ao aumento de atividades de grupos insurgentes e milicias,
bem como a conflitos étnicos locais por terras férteis e acesso a
agua (BRECHENmacher, 2018). Mesmo em contextos nao
conflagrados, variacdes climaticas extremas podem elevar a
criminalidade: estudos na Ameérica Latina encontraram correlacao
entre ondas de calor e aumento de homicidios e violéncia urbana
em algumas cidades, evidenciando que o estresse térmico afeta
comportamentos violentos em nivel comunitario (BURKE et al,

2018).

Ademais, a crise climatica intensifica fendbmenos migratdrios que
tém implicagcdes criminais. Desastres sucessivos € a degradacao
ambiental forcam populacdes a deslocamentos em grande escala,
criando contingentes de “refugiados climaticos”. Fluxos
migratdrios abruptos podem tensionar relacdes entre grupos
nativos e recém-chegados, potencialmente elevando crimes de odio,
trafico de pessoas e outras formas de violéncia, sobretudo se nao
houver politicas adequadas de acolhimento. Agnew (2012)
argumenta que as migracdes forcadas pelo clima diferem de outros
movimentos migratorios, pois tendem a ocorrer em contextos de
crises agudas e sem planejamento, aumentando a probabilidade de
conflitos na regido de destino caso haja competicao por empregos
escassos ou preconceitos latentes. No ambito transnacional, o crime
organizado também pode se aproveitar do caos gerado por
desastres e mudancas climaticas — por exemplo, redes de trafico de

pessoas atuam em campos de refugiados ou apds tragédias, e



grupos armados podem tomar controle de rotas de suprimentos de

ajuda humanitaria, aprofundando cenarios de violéncia.

Frente a essas evidéncias, instituicdes internacionais de pesquisa e
seguranga passaram a reconhecer as mudancas climaticas como
questao de seguranca global. O Conselho de Seguranca da ONU ja
debateu formalmente o tema, e organizacdes como a Interpol
enfatizam a conexdao entre mudanca do clima e crime. Em
relatério recente, a Interpol destaca que o aquecimento global
exerce “forte impacto sobre atividades criminosas”, criando terreno
fértil para novas modalidades de crime e exacerbando aquelas
existentes. Por exemplo, crises climaticas podem catalisar conflitos
civis prolongados, instabilidade politica e até terrorismo
domeéstico, particularmente em regides onde governos enfrentam
desafios de governanca e marginalizacao social prévias. Assim, o
debate contemporaneo em politicas internacionais frequentemente
se refere a crise climatica como um “multiplicador de ameacas”: ela
multiplica e intensifica riscos ja presentes — pobreza, disputas por
recursos, migracodes — resultando em maiores indices de violéncia e

criminalidade se medidas preventivas nao forem adotadas.

2.4. Implicacoes para Politicas Publicas e Gestao de Crises

Dada a complexa relacao entre desastres climaticos e criminalidade,
torna-se essencial que politicas publicas integrem estratégias de
segurancga publica, gestao de desastres e adaptacao climatica.
Uma das licdes claras da literatura € que a forma como uma
sociedade se prepara e responde a um desastre pode influenciar
significativamente os resultados em termos de ordem publica ou
caos. Portanto, planejamento intersetorial antecipado € crucial para

mitigar impactos criminégenos dos desastres.



Em nivel nacional e local, autoridades de seguranca e defesa civil
devem incorporar cenarios de eventos extremos em seus planos de
contingéncia. Isso inclui, por exemplo, estabelecer protocolos para
prevenir e coibir saques e violéncia logo apds um desastre.
Experiéncias exitosas apontam medidas como imposicao de toque
de recolher temporario, patrulhamento intensivo em dareas
comerciais vulneraveis e a rapida mobilizacdo de efetivo policial
(eventualmente com apoio das Forcas Armadas ou da Guarda
Nacional, como ocorreu nos EUA pds-Katrina) para proteger
propriedades abandonadas. Ao mesmo tempo, politicas de
comunicacao clara com o publico — desmentindo boatos e mitos de
panico generalizado — ajudam a evitar reacdes desnecessariamente
agressivas ou Vvigilantes por parte dos cidadaos. Outro aspecto
iImportante €& prover apoio social e psicoldégico as populacdes
atingidas: ao reduzir o estresse pods-trauma através de abrigos
adequados, fornecimento de suprimentos basicos e assisténcia a
renda, busca-se diminuir os gatilhos para crimes motivados por
desespero ou tensao familiar, como a violéncia doméstica. Nesse
sentido, alguns governos tém integrado equipes de assisténcia
social e saude mental as operacdes de resposta a desastres, visando
atuar preventivamente em potenciais focos de conflito dentro das

comunidades afetadas.

No ambito das politicas publicas climaticas e de seguranga, hd um
crescente reconhecimento de que seguranga humana e climatica
estdao interligadas. Planos de adaptacao as mudancas climaticas
devem contemplar ndao apenas infraestrutura fisica, mas também
fortalecimento institucional e comunitario para resiliéncia social.
Comunidades mais coesas e organizadas, com canhais de
participacao e confianca mutua, tendem a exibir menor ocorréncia

de crimes em situacdes de crise, pois seus membros se mobilizam



para proteger uns aos outros e o0s bens comuns. Assim,
investimentos em capital social e na reducdo de vulnerabilidades
sociais (pobreza, desigualdade, exclusao) sao também politicas de
prevencao ao crime em cenarios de desastre (UNISDR, 2015).
Governos podem promover treinamentos comunitarios de
preparacao para emergéncias, criando redes de voluntarios locais
que, em caso de desastre, atuem conjuntamente na Mmanutencao da
ordem e na assisténcia, reduzindo oportunidades para atividades

ilicitas.

Em termos de seguranca internacional e cooperacao, os paises
precisam coordenar ac¢des diante da dimensdao transnacional da
crise climatica. Isso inclui compartilhar informacdes de inteligéncia
sobre possiveis ameacgas criminosas exacerbadas pelo clima,
cooperar no gerenciamento de fluxos migratoérios forcados e integrar
consideracdes climaticas nas estratégias de seguranca e defesa.
Organismos internacionais, como a Interpol e o Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), ja recomendam o
fortalecimento das capacidades das agéncias de aplicacao da lei
para lidar com cenarios de desastre e mudangas ambientais. Por
exemplo, o conceito de resilience policing vem ganhando espaco —
referindo-se a capacidade adaptativa das forcas policiais para operar
eficazmente em crises decorrentes de desastres naturais e para
colaborar com outros servicos de emergéncia (bombeiros, defesa
civil, saude) na garantia da seguranca e ordem publicas (JONES et
al, 2020). Além disso, discute-se a necessidade de marcos legais
internacionais que reconhecam e protejam deslocados climaticos,
prevenindo que esses grupos se tornem alvos de exploracao ou

envolvidos em atividades ilicitas.



Por fim, a formulacao de politicas publicas eficazes deve se basear
em evidéncias cientificas, dai a importancia de sistematizar
conhecimento - como o presente referencial tedrico busca fazer.
Conforme salientam Da Silva et al. (2024), o rigor metodolégico na
sintese de pesquisas contribui para embasar decisdes estratégicas
com evidéncias confiaveis. Ao compreender as dinamicas entre
desastres climaticos e criminalidade apontadas por teorias e estudos
empiricos, gestores publicos podem desenhar intervencdes mais
acertadas para prevenir a criminalidade em tempos de crise. Em
suma, integrar as agendas de reducao de riscos de desastre,
adaptacao climatica e seguranca publica nao é mais apenas
desejavel, mas imprescindivel em um cenario de mudancas
ambientais aceleradas. Somente assim sera possivel minimizar os
impactos sociais negativos — incluindo a criminalidade — resultantes
dos desastres climaticos, fortalecendo a resiliéncia das sociedades

frente as crises nacionais e internacionais deste século.

3. METODOLOGIA

3.1. Introducao a Abordagem Metodolégica

Este estudo adota uma abordagem mista, combinando métodos
quantitativos e qualitativos para investigar a relacdo entre
desastres climaticos e criminalidade. A opc¢ao por uma metodologia
hibrida justifica-se pela necessidade de capturar tanto as
tendéncias estatisticas associadas a variagdes nos indices criminais
antes, durante e apds eventos climaticos extremos qguanto as
dindmicas sociais e institucionais gue mediam esse impacto.
Como apontado por Creswell (2014), pesquisas que integram
abordagens quantitativas e qualitativas permitem uma analise mais

completa de fenbmenos complexos, especialmente aqueles que



envolvem fatores multidimensionais como mudancas ambientais e

seguranc¢a publica.

O estudo se insere no campo das ciéncias sociais aplicadas, onde a

triangulacao metodologica é fundamental para garantir robustez e

validade dos resultados. A pesquisa € conduzida em trés eixos

principais:

1. Revisdao sistematica da literatura, conforme os principios

metodoldgicos descritos por DA SILVA et al. (2024), para
Mmapear os conhecimentos ja produzidos sobre a relacao entre

desastres climaticos e criminalidade.

2. Anadlise estatistica dos dados secundarios provenientes de

bases oficiais sobre criminalidade e desastres, permitindo a

identificacao de padrdes temporais e espaciais.

. Estudo comparativo entre diferentes contextos nacionais e

internacionais, visando avaliar como variaveis
socioecondmicas e institucionais modulam os efeitos dos

desastres sobre os indices criminais.

Essa estratégia metodoldgica possibilita compreender se e como

desastres naturais impactam a seguranca publica e identificar

fatores contextuais que podem potencializar ou mitigar esse

impacto.

3.2. Revisao Sistematica da Literatura

A

revisdo sistematica foi conduzida conforme as diretrizes

metodologicas propostas por DA SILVA et al. (2024), que enfatizam

a

importancia de um protocolo estruturado para garantir



transparéncia e reprodutibilidade. A metodologia aplicada seguiu

OS seg uintes [PassOos:.

1. Definicao da questao de pesquisa: A revisao foi guiada pela
seguinte questao central: “Como desastres climaticos
influenciam a criminalidade em diferentes contextos nacionais

e internacionais?”

2. Critérios de inclusao e exclusao: Foram incluidos apenas
estudos publicados em periodicos cientificos indexados nas
bases Scopus, Web of Science, SCiELO e Google Scholar,
entre os anos de 2000 e 2025. Estudos que nao
apresentassem dados empiricos ou revisdes sistematicas

foram excluidos.

3. Procedimentos de busca: Foram utilizados descritores como
"climate disasters and crime", "natural disasters and public
security", "extreme weather events and criminal behavior",

além de equivalentes em portugués e espanhol.

4. Selegdo e andlise dos estudos: Os artigos identificados
passaram por leitura exploratdria e analise qualitativa para
extrair informacdes sobre abordagens metodoldgicas,

principais achados e lacunas do conhecimento.

A revisdo sistematica possibilitou a identificacdo de padroes
empiricos recorrentes ¢ a formulagcdo de hipoteses a serem

testadas na etapa quantitativa da pesquisa.

3.3. Bases de Dados e Fontes de Informacgao



Para garantir credibilidade e confiabilidade, os dados foram

obtidos exclusivamente de fontes oficiais e reconhecidas. As bases

de dados utilizadas incluem:
3.3.1. Dados Sobre Criminalidade

e Brasil:

e Sistema Nacional de Informac¢des de Seguranca Publica

(SINESP)

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

e Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)
o Internacional:

e United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)

e Federal Bureau of Investigation (FBlI - Uniform Crime

Reports)
e Eurostat — Crime and Criminal Justice Statistics
3.3.2. Dados Sobre Desastres Climaticos

o Brasil:

e Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres

Naturais (CEMADEN)

e Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)



e Defesa Civil Nacional (Ministério do Desenvolvimento

Regional)

e Internacional:

e Emergency Events Database (EM-DAT)

e National Oceanic and Atmospheric Administration

(NOAA)

e Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

A triangulacdo dessas fontes permite correlagao direta entre
eventos climaticos extremos e variagdes nos indices criminais,

garantindo a confiabilidade dos achados.

3.4. Estratégias de Analise de Dados

3.4.1. Andlise Estatistica

A abordagem quantitativa utiliza técnicas de analise estatistica

descritiva e inferencial, incluindo:

e Séries temporais para avaliar tendéncias criminais antes,

durante e apds desastres.

o Correlacdao de Pearson e regressao multipla, para estimar a

forca da relacao entre eventos climaticos e criminalidade.

e Modelagem espacial com Sistemas de Informacao
Geografica (SIG), permitindo a andlise georreferenciada dos

padrdes criminais.



3.4.2. Andlise Comparativa

Serao analisados estudos de caso de desastres ocorridos no Brasil

e em outros paises, incluindo furacdes, secas, enchentes e

terremotos, para verificar como fatores institucionais modulam os

impactos sobre a seguranca publica.

3.5. Limitacées Metodolégicas e Considera¢des Eticas

3.5.1. Limitagoes

Disponibilidade e qualidade dos dados: Algumas bases
podem apresentar inconsisténcias ou lacunas, exigindo cautela

na interpretacao dos resultados.

Fatores contextuais: Diferencas socioecondmicas entre
regides podem afetar os impactos dos desastres sobre a

criminalidade, dificultando generalizacdes.

Causalidade vs. correlagcdao: A relacdo entre desastres e
criminalidade pode  ser influenciada por  variaveis

intervenientes, exigindo controle rigoroso na analise estatistica.

3.5.2. Consideracdes Eticas

O estudo segue rigorosamente as diretrizes éticas para pesquisas

em ciéncias sociais:

Uso exclusivo de dados secundarios publicos, sem acesso a

informacdes sensiveis de individuos.



o Observancia das diretrizes do Comité de Etica em Pesquisa
para assegurar que o0s resultados nao contribuam para

estigmatizacao de populacdes vulneraveis.

e Transparéncia na analise e na comunicagcao dos achados,

evitando interpretacdes tendenciosas ou alarmistas.

3.6. Consideracoes Finais

A metodologia adotada combina revisao sistematica da literatura,
analise estatistica e estudo comparativo, garantindo um exame
rigoroso da relacao entre desastres climaticos e criminalidade. A
utilizacdo de bases de dados oficiais e técnicas estatisticas
avancadas confere robustez aos resultados, possibilitando
implicacdes praticas para politicas publicas voltadas a seguranca

em cenarios de crise ambiental.

A diversidade de métodos aplicados permite uma compreensao
ampla e aprofundada do fenébmeno, fornecendo subsidios para a
formulacdo de planos de contingéncia mais eficazes. Assim,
espera-se que os achados contribuam para fortalecer a resiliéncia
das comunidades e orientar politicas de seguranca publica
adaptadas ao novo cenario de intensificacao dos desastres

climaticos.

4. RESULTADOS

Resultados Gerais: A andlise de dados oficiais revelou mudancas
significativas nos indices de criminalidade antes, durante e apos
grandes desastres climaticos, tanto no Brasil quanto em contextos
internacionais. Foram examinados registros do Sistema Nacional de

Informacdes de Seguranca Publica (SINESP) e secretarias estaduais



(por exemplo, SSP-RS), estatisticas demograficas do IBGE, séries
histéricas de criminalidade da UNODC e bases de desastres como a
EM-DAT e dados meteorologicos (NOAA), a fim de comparar
periodos pré-crise, de crise aguda e de recuperacdo. Os indicadores
de criminalidade analisados incluiram homicidios, roubos, furtos,
violéncia domeéstica, entre outros, em regides afetadas por
enchentes, furacdes, terremotos e secas. A Tabela 1 resume a
variacdo de alguns indicadores criminais no estado brasileiro do Rio
Grande do Sul durante as enchentes de 2024, comparando o més
de maio de 2024 — marcado pelos alagamentos — com a média dos
meses anteriores. J& a Tabela 2 foca em violéncia doméstica e de
género reportada antes e apods desastres pontuais, e a Tabela 3
compila casos internacionais selecionados, contrastando taxas de
criminalidade pré e pods-desastre em diferentes contextos
socioecondmicos. Os resultados empiricos, discutidos a seguir,
apontam padroes divergentes: em certos cenarios a criminalidade
patrimonial despenca durante a calamidade, ao passo que em
outros observa-se aumento de crimes violentos ou domeésticos,
evidenciando que os efeitos dos desastres sobre a seguranc¢a publica

sao mediadores pelo contexto social e pela natureza do desastre.

Tabela 1 - Variacao de indicadores criminais no Rio Grande do Sul
durante as enchentes de 2024 (comparacao entre meédia de jan-
abr/2024 antes do desastre e maio/2024 durante/imediatamente
apos o desastre, em municipios afetados versus nao afetados pela

calamidade):



MOy 4

Jera

A Esta tabela possui muitas colunas e foi cortada para impressdo. Para visualiza-la

completa, acesse o artigo original em: https://revistatopicos.com.br/artigos/desastres-

climaticos-e-criminalidade-evidencias-empiricas-de-padroes-criminais-em-

contextos-de-crise-nacional-e-internacional?noblockage

Fonte: Relatdrios da Organizacao Mundial da Saude (OMS), UNODC,
estudos de Campbell (2020) e Parkinson (2019).

Criminalidade em Contexto de Desastre (Caso Brasil): Os numeros
do Rio Grande do Sul durante as enchentes de abril-maio de 2024
ilustramm um declinio acentuado na criminalidade patrimonial
durante o desastre. Conforme dados divulgados pela Secretaria de
Seguranca Publica/RS, praticamente todos os indicadores
monitorados cairam drasticamente em maio de 2024 nas areas
alagadas, em comparacao com a média dos quatro primeiros meses
do ano. A Tabela 1T mostra, por exemplo, que roubos e furtos
apresentaram queda na ordem de 45% a 50% no més do desastre
(maio) em relagcao ao periodo prévio. Essa reducao ocorreu tanto
nos municipios diretamente atingidos pelas enchentes quanto
nos nao atingidos, indicando ndo haver “deslocamento” do crime
para areas vizinhas; ao contrario, em alguns delitos os municipios

nao afetados registraram quedas até mais intensas do que o0s


https://revistatopicos.com.br/artigos/desastres-climaticos-e-criminalidade-evidencias-empiricas-de-padroes-criminais-em-contextos-de-crise-nacional-e-internacional?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/desastres-climaticos-e-criminalidade-evidencias-empiricas-de-padroes-criminais-em-contextos-de-crise-nacional-e-internacional?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/desastres-climaticos-e-criminalidade-evidencias-empiricas-de-padroes-criminais-em-contextos-de-crise-nacional-e-internacional?noblockage

afetados. Homicidios dolosos igualmente diminuiram (cerca de -
40% a -50% na comparacao mensal) e roubos de veiculos cairam
aproximadamente —34% nas cidades inundadas (-39% no restante
do estado) durante o evento calamitoso. A Unica excecao notavel
foram os crimes de trafico de drogas, que diminuiram fortemente
nas zonas afetadas (-30%), mas curiosamente tiveram leve
aumento (+6,7%) fora da area de calamidade. Esse dado sugere
qgue, engquanto nas areas atingidas a atividade de trafico foi
interrompida pela desordem do desastre, nas areas nao atingidas
pode ter havido relativa migracao ou concentracao dessas

atividades ilicitas em substituicao aos mercados interrompidos.

Esses achados contrariam expectativas iniciais de aumento de
certos crimes durante o desastre - por exemplo, temia-se
crescimento de furtos a residéncias e estabelecimentos vazios e
ocorréncia de abusos em abrigos emergenciais. Entretanto, pelo
menos no curto prazo, o efeito liquido observado foi de redugao
generalizada da criminalidade durante a enchente. Dois fatores
podem explicar esse fendbmeno. Primeiro, a forte alteragdao na
rotina didaria e na mobilidade da populagdo Ilimita as
oportunidades para delitos. De fato, “para que um crime ocorra,
vitima e autores precisam se encontrar N0 mesmao espaco e tempo,
na auséncia de guardiées”; as inundacdes de 2024, ao impedirem a
circulacdo normal de pessoas e bens, reduziram drasticamente
encontros propicios ao crime. Situacao andloga foi observada
durante os lockdowns da pandemia de COVID-19, quando os crimes
patrimoniais despencaram no pais. Essa perspectiva se alinha a
Teoria da Atividade de Rotina (Cohen & Felson, 1979), segundo a
qual crimes ocorrem quando convergem um agressor motivado,
uma vitima disponivel e a auséncia de vigilancia (“guardides”). No

contexto de um desastre natural, a populacao tende a se recolher ou



focar na sobrevivéncia, aumentando a vigilancia comunitaria
espontdnea sobre propriedades e vizinhos e diminuindo alvos
faceis - um efeito guardido informal destacado por estudos
sociologicos. Em segundo lugar, observou-se um surto de
solidariedade social durante a catastrofe, com moradores se
ajudando mutuamente e priorizando a seguranca coletiva em
detrimento de atividades licitas. Essa reacao de ‘comunidade
terapéutica” apos desastres ja foi documentada na literatura
(Quarantelli & Dynes, 1970), indicando que grandes calamidades
podem fortalecer os lacos sociais e inibir comportamentos
antissociais no curto prazo. No caso gaucho, as enchentes
galvanizaram esforcos comunitarios e também redirecionaram a
atencao das autoridades, que concentraram efetivos no socorro e na
ordem publica emergencial — possivelmente impondo toques de
recolher informais e aumento de vigilancia ostensiva, o que

desestimula crimes de oportunidade.

N3ao se descarta, contudo, que parte da queda nos registros de
ocorréncias possa refletir subnotificagdao temporaria - isto é, vitimas
impossibilitadas de registrar boletins devido ao caos logistico.
Porém, essa hipotese perde forca diante do fato de que as reducoes
se deram inclusive em locais nao inundados e em praticamente
todas as naturezas criminais. Portanto, a explicacao predominante
recai sobre mudancas reais de dinamica criminal, e ndao meramente
falhas estatisticas. Ademais, nao houve evidéncia de deslocamento
espacial do crime: ao contrario do imaginado, criminosos nao
migraram significativamente para explorar areas menos afetadas -
a0 Mmenos nao a ponto de aumentar ali os indices, que também
cairam. Esses resultados corroboram achados de estudos
internacionais que apontam para um efeito de curto prazo de

diminuicdo de crimes contra o patrimonio apoés desastres



severos, atribuido ao aumento de capital social e vigilancia informal
nas comunidades atingidas. Por exemplo, regides do Chile
devastadas pelo terremoto de 2010 experimentaram redugoes
duradouras na prevaléncia de crimes patrimoniais, resultado
associado ao fortalecimento da vida comunitaria e a adocao de
medidas coletivas de prevencao apds a tragédia. Esse fendmeno de
“unidao contra o crime” em cenarios de crise sugere que desastres
podem funcionar como experimentos naturais, testando teorias
criminoldgicas: nos casos do RS e do Chile, os dados dao suporte a
visdo de que comunidades sob ameaga coesa tendem a vigiar e

conter o crime localmente (principio do guardianship informal).

Violéncia Doméstica e de Género: Em contraste com a queda
generalizada de furtos e roubos, os crimes violentos dentro do lar
tendem a aumentar em contextos de desastre, impulsionados por
estresse psicossocial, abuso de alcool/drogas e convivéncia forcada
em abrigos ou residéncias danificadas. Diversos estudos oficiais e
cientificos indicam uma elevacao nos casos de violéncia
doméstica e sexual apds eventos extremos. A Tabela 2 apresenta
dados de diferentes desastres que evidenciam esse padrao

preocupante.

Tabela 2 - Exemplos de aumento na violéncia doméstica e de
género apos desastres naturais (variacdo em percentuais de

ocorréncias relatadas pos-desastre em relacao ao periodo anterior):

Evento (Ano) Localizacao Indicador de Aumento
violéncia poés-desastre
doméstica/sexual

Erupc¢ao do Othello, Relatdrios de +46%
Monte St. Washington violéncia domeéstica
Helens (1980) (EUA)



Furacao Katrina Mississippi Abuso psicoloégico +35%

(2005) (EUA) contra mulheres
Abuso fisico contra +100%
mulheres (parceiro
intimo)
Terremoto de Zonas rurais Incidéncia de +40%
Christchurch (Nova violéncia por
(20M) Zelandia) parceiro intimo
(IPV)
Terremoto do Port-au-Prince = Relatos de estupro e +40%°
Haiti (2010) e rural (HTI) violéncia sexual em
deslocados

Fonte: Relatdrios da Organizacao Mundial da Saude (OMS), UNODC,
estudos de Campbell (2020) e Parkinson (2019).

Os dados acima confirmam que desastres climaticos
frequentemente agravam a violéncia de género. Diferente dos
delitos de rua, que podem retrair com a desmobilizacdao social, a
violéncia doméstica ocorre justamente no interior dos lares ou
abrigos improvisados, onde as vitimas ficam mais expostas aos
agressores durante a crise. Apos a erupgao vulcanica do Monte St.
Helens (EUA, 1980), uma cidade proxima registrou aumento de 46%
nas denudncias de violéncia domeéstica. De modo semelhante, na
esteira do furacao Katrina (2005), condados do sul do Mississippi
viram os relatos de abuso psicolégico contra mulheres subir 35%, e
os de abuso fisico praticamente dobrarem. Tais nimeros sugerem
gue o estresse pos-traumatico, as perdas materiais e a falta de
perspectivas criam um ambiente propicio a conflitos familiares
violentos. Fatores como traumas nao tratados, consumo excessivo
de alcool e a auséncia de privacidade em abrigos lotados ou casas

danificadas contribuem para esse agravamento (Schumacher et al,



2010; Parkinson, 2019). Pesquisas em contextos diversos reforcam o
padrao: Campbell (2020) compilou evidéncias de surtos de violéncia
domeéstica apos terremotos, tsunamis, furacdes e até incéndios
florestais em diferentes paises, indicando tratar-se de um fenémeno
global e consistente. No terremoto da Nova Zelandia (Christchurch,
2011), por exemplo, estimou-se um salto de ~40% nos casos de
violéncia de parceiro intimo em &reas rurais afetadas. J4 no Haiti
pos-terremoto de 2010, além do aumento da violéncia doméstica,
houve explosdao de violéncia sexual contra mulheres e criangas
deslocadas - com relatos generalizados de estupros nos
acampamentos de desabrigados. Esses abusos se devem em parte a
quebra das estruturas de protecao: a destruicao fisica e o colapso
dos servicos de seguranca deixam mulheres e grupos vulneraveis
expostos, enquanto agressores se aproveitam da situagao caodtica e
da impunidade. Ademais, a perda de emprego e renda masculina
apos desastres pode aumentar tensdes domésticas, conforme
sugerem teorias de estresse econdémico € ameaca a masculinidade,
levando alguns homens a exercer controle violento no ambito
familiar. Assim, enquanto a criminalidade de rua pode declinar
com o desastre, a violéncia dentro de casa tende a emergir como
“epidemia oculta”, exigindo resposta especifica das politicas
publicas (por exemplo, manutencao de abrigos seguros, linhas de

denudncia e apoio psicossocial emergencial nas areas atingidas).

Comparacao Internacional e Padrdes Diversos: Expandindo a
analise para contextos internacionais, observa-se que os efeitos dos
desastres sobre indicadores criminais variam conforme a gravidade
do desastre e a resiliéncia institucional de cada sociedade. A
Tabela 3 consolida dados de casos selecionados, contrastando
tendéncias de criminalidade antes e depois de grandes desastres

em diferentes paises. Esses exemplos ilustram dois padroes



principais: (a) reducao de crimes oportunistas em desastres de alta
gravidade que mobilizam forte coesao social ou presenca estatal, e
(b) aumento de crimes violentos (particularmente onde ha vacuo

de autoridade ou deslocamentos populacionais massivos).

Tabela 3 - Impacto de grandes desastres nos indices criminais:

comparativo de casos internacionais (variacdo percentual

aproximada posvs pre-evento em indicadores selecionados):

Evento (Ano) Localizacao Indicador Variacao apés
(Pais) criminal o desastre
analisado
Furacao Nova Taxa de +22%
Katrina (2005) Orleans/Housto homicidios
n (EVUA) (Houston)
Terremoto do Haiti (nacional) Taxa de +100%
Haiti (2010) homicidios (por
100 mil hab.)
Terremoto do Regides Prevaléncia de -20%
Chile (2010) afetadas (Chile) crimes
patrimoniais
Enchentes no Rio Grande do Roubos -50%

RS (2024)

Sul (BRA)

registrados
(estado)

Fonte: UNODC, FBI, Interpol, Férum Brasileiro de Seguranca Publica,

estudos académicos sobre seguranca publica pos-desastres.

Os dados comparativos reforcamm que os desastres climaticos

podem impactar a criminalidade de maneiras opostas

dependendo do contexto. Em paises ou regides com instituigcoes
fragilizadas ou violéncia cronica, a crise pode agravar problemas

de seguranca preexistentes. Por exemplo, apds o terremoto



catastréfico no Haiti em 2010, a ja alta taxa de homicidios do pais
dobrou em poucos anos, saltando de cerca de 51/100 mil
habitantes em 2007 para 10,2/100 mil em 2012. Grande parte dessa
escalada ocorreu na capital Porto Principe — responsavel por 75% dos
homicidios do pais - onde gangues armadas proliferaram nos
escombros do estado haitiano enfraquecido. Esse caso ilustra a
teoria da desorganizagao social: a destruicdo institucional e o
deslocamento populacional criados pelo desastre geraram um
vacuo de autoridade e oportunidade para grupos criminosos se
fortalecerem, levando a mais violéncia e atividades ilicitas. De forma
similar, nas semanas pods-Katrina em Nova Orleans (EUA), houve
relatos de colapso da ordem que incluiram saques, tiroteios e caos
civil em meio a lenta resposta das autoridades. Muitos moradores
evacuados foram acolhidos em cidades proximas, como Houston,
mas esse deslocamento em massa trouxe desafios de seguranca: s6
em 2005, Houston registrou aumento de 22% nos homicidios em
comparagcao com O ano anterior, crescimento atribuido em parte a
chegada de milhares de refugiados de Nova Orleans. Nos primeiros
meses de 2006, quase 25% dos homicidios em Houston envolviam
evacuados de Katrina como autores ou vitimas, indicando um
efeito migratério na difusdao da criminalidade. Entretanto, estudos
académicos de longo prazo (Varano et al, 2010) apontam que,
embora perceptivel, esse impacto nas cidades receptoras foi
modesto e tempordrio em termos estatisticos — sugerindo que
fatores locais (como dinamicas de gangues preexistentes e
capacidade policial) mediaram os picos iniciais. Em suma, em
contextos urbanos complexos, um desastre pode redistribuir
temporariamente o crime (por exemplo, exportando problemas de
uma cidade devastada para outras), mas nao necessariamente

provocar aumentos sustentados se as comunidades receptoras e o



aparato de seguranca conseguirem absorver e controlar as tensodes

decorrentes.

Por outro lado, ha diversos cenarios onde prevalece o padrao oposto:
reducao das taxas criminais pos-desastre, especialmente referente
a crimes patrimoniais. Conforme mencionado, no Chile o mega-
terremoto de 8,8 graus em 2010 levou a uma queda significativa e
duradoura nos crimes contra o patrimonio nas municipalidades
mais afetadas, em torno de 15%-30% menor que em areas nao
atingidas, efeito que persistiu por pelo menos quatro anos. A
explicacao plausivel recai sobre o fortalecimento da coesao social
local e a implementacao de estratégias comunitarias de vigilancia
apos o evento, atuando como inibidores do crime oportunista. De
Maneira congruente, estatisticas de grandes nevascas ou apagoes
em paises desenvolvidos também registraram reducdes temporarias
de delitos como roubos e assaltos durante o disturbio (quando a
mobilidade € restrita e ha maior presenca comunitaria nas ruas),
seguidas de retomada gradual a normalidade. O caso brasileiro das
enchentes no RS (2024), ja discutido, reforca esse padrao de queda
abrupta e generalizada nos indicadores criminais durante o
desastre (vide ~-50% nos roubos, Tabela 3), com posterior retorno
aos patamares habituais apos a crise. Importante salientar que essa
dinamica de queda nao implica que todo crime cesse — incidentes
de saque isolado podem ocorrer mesmo em contextos de
solidariedade majoritaria. Por exemplo, no terremoto chileno de 2010
registraram-se episddios localizados de sague a mercados nos
primeiros dias, levando o governo a mobilizar forcas militares para
restaurar a ordem. Contudo, tais episddios nao se traduziram em
aumento geral das estatisticas criminais anuais, sendo contidos
rapidamente e ofuscados pela tendéncia agregada de reducao de

crimes reportados.



Discussao dos Achados: Os resultados acima delineiam um gquadro
complexo em que desastres climaticos funcionam como
catalisadores de mudangas pontuais nos padrdes criminais, ora
inibindo, ora exacerbando diferentes modalidades de delito. Em
termos tedricos, duas linhas de explicagcdao emergem na literatura

para entender esses achados dispares:

1. Teorias do Consenso Social e “Efeito Altruismo”: Propdem
que grandes emergéncias induzem cooperagao e coesao
social, aumentando a vigilancia informal e reduzindo a
criminalidade convencional. A evidéncia de queda nos crimes
patrimoniais em varios cenarios apodia essa Visao. Sob
condicdes de desastre, vizinhos passam a proteger
Mmutuamente suas propriedades, voluntarios e policiais
concentram-se no patrulhamento de areas de risco, e
potenciais infratores podem ser desmotivados pela empatia
ou simplesmente pela falta de oportunidade (vitimas ausentes
ou bens inacessiveis). Esse capital social emergencial atua
como guardido coletivo, elevando o custo/risco de cometer
delitos e suprimindo temporariamente a delinquéncia
oportunista. Ademais, a convergéncia de esforcos
comunitarios apds desastres cria um controle social informal
mais efetivo — conforme visto no Chile (2010), onde bairros
organizados em comités de vigilancia pods-terremoto
mantiveram indices de roubo baixos por anos. Tais achados
ecoam a hipdtese de “solidariedade poés-desastre” de
Durkheim e os estudos classicos de Lindell e Perry, que
documentam comportamentos pro-sociais dominando o

periodo imediatamente posterior a desastres.



2. Teorias do Conflito Social e “Efeito Oportunidade/Estresse™:
Sugerem que desastres amplificam tensdes sociais existentes
e criam brechas na ordem legal, facilitando certos crimes. Aqui
se engquadram o0s aumentos de violéncia doméstica e de
crimes violentos observados. Sob essa otica, um desastre pode
reduzir a capacidade das instituicées formais de controle
(policia, justica) ao mesmo tempo em gque gera estressores
sociais — trauma psicolégico, desemprego, pobreza subita -
gue impulsionam a agressao e a violéncia. A auséncia (ou
exaustao) das forcas de seguranca em algumas areas abre
espaco para comportamentos predatérios, seja pelo
oportunismo criminoso (saques, roubos armados a cargas de
ajuda, invasdes de propriedade) seja por ajuste de contas e
violéncia grupal (como gangues disputando territérios
enfraquecidos, no caso haitiano). Adicionalmente, a pressao
econbmica pode aumentar crimes lucrativos: estudos
encontraram correlacao entre desastres moderados (qQue nao
destroem totalmente a coesao social) e elevagao de furtos e
saques, interpretada como comportamento de oportunidade
— individuos explorando a distracao geral para ganho préprio
(Zahran et al, 2009). Contudo, vale notar que muitas
percepcdes de “caos criminoso” pds-desastre sao exageradas
por mitos. Pesquisas de campo (Dynes & Tierney, 1994; Frailing
& Harper, 2010) mostram que, embora casos de saque
ocorram, a criminalidade generalizada é rara na maioria dos
desastres. No furacao Katrina, por exemplo, muito do relato
inicial de violéncia anarquica em Nova Orleans foi
posteriormente desmentido ou atribuido a casos isolados, ao
passo que a maioria da populacao atuou de forma
cooperativa. Ou seja, situacdes de completo colapso da lei (o

chamado “every man for himself”) tendem a ser excecao,



ocorrendo sobretudo em desastres concatenados a falha
institucional grave. Nesses casos extremos — e.g. um Estado j3
fragil como o Haiti, ou cenarios de conflito preexistente — o
desastre pode agravar um contexto de anomia e resultar em
aumentos mensuraveis de criminalidade no médio e longo

prazo.

Em sintese, os padroes criminais em contextos de crise climatica
dependem de um equilibrio entre forcas de coesao e de ruptura
social. Os achados deste estudo indicam gque crimes oportunistas
contra o patrimonio tendem a diminuir imediatamente apoés
desastres de grande escala, em virtude da contracao de
oportunidades e do fortalecimento de controles informais. Por outro
lado, formas de violéncia associadas a desordens sociais latentes
podem aumentar, incluindo violéncia doméstica, agressdes
interpessoais e delitos violentos facilitados pelo vacuo de autoridade.
Importante destacar que esses efeitos podem ser temporarios.
Conforme a normalidade retorna - infraestrutura restabelecida,
patrulhamento regular retomado, comunidade dispersando dos
abrigos — as taxas de crimes contra o patrimdnio usualmente voltam
aos patamares anteriores (ou até podem compensatoriamente subir
um pouco, conforme a “volta a rotina” restabelece oportunidades de
crime). J&4 os impactos de longo prazo podem incluir mudancas
demograficas (populacdes deslocadas alterando perfis criminais
regionais) e efeitos socioeconémicos (empobrecimento pos-
desastre correlacionado a maior criminalidade futura, ou
inversamente, investimentos em reconstrucao e coesao civica
levando a comunidades mais seguras). Os resultados aqui
apresentados, alicercados em dados oficiais (SINESP, SSP/RS,
UNODC etc.) e na literatura cientifica recente, contribuem para uma

compreensdao mais nuangada da relagdo entre seguranga publica e



desastres climaticos. Entender esses padrdes € crucial para
formular politicas de resiliéncia em seguranca: por exemplo,
planejar o policiamento adaptativo durante calamidades, reforcar a
protecao a grupos vulneraveis (mulheres, criancas) em abrigos, e
aproveitar o potencial de engajamento comunitario pds-desastre
para consolidar redes de prevencao ao crime. Em face da crescente
frequéncia de eventos climaticos extremos — quase o dobro de
desastres registrados nas ultimas duas décadas em comparacao as
anteriores — integrar a variavel “desastre” no planejamento de
seguranga publica deixa de ser apenas desejavel e torna-se
imprescindivel. Este estudo, ao evidenciar empiricamente as
dinamicas criminais em contextos de crise, espera fomentar
estratégias de policiamento e politicas publicas mais preparadas
e fundamentadas para lidar com futuros cenarios de emergéncia
climatica, minimizando riscos de desordem e protegendo as

populacdes atingidas.

5. CONCLUSAO

A presente pesquisa analisou empiricamente a relacao entre
desastres climaticos e variagcées nos padroes de criminalidade,
utilizando dados oficiais de fontes governamentais brasileiras
(SINESP, SSP-RS, IBGE, CEMADEN) e internacionais (UNODC, NOAA,
EM-DAT), além de uma abordagem comparativa entre diferentes
tipos de eventos extremos. O estudo revelou que os impactos dos
desastres sobre a criminalidade ndao sao uniformes, mas
dependem de multiplos fatores, incluindo o tipo de crime
analisado, a natureza e intensidade do desastre, o contexto
socioecondmico das areas atingidas e a resposta institucional a

crise.



Os resultados indicaram que crimes contra o patrimoénio, como
furtos e roubos, tendem a diminuir durante desastres climaticos
de grande escala. Esse fendmeno foi observado nos dados
referentes as enchentes no Rio Grande do Sul (2024), que
registraram uma queda de até 50% nos indices de furtos e roubos
em areas afetadas. Essa tendéncia pode ser explicada pela Teoria
da Atividade Rotineira (Cohen & Felson, 1979), pois a perturbacao
nas rotinas sociais reduz encontros entre criminosos e vitimas,
enquanto a vigilancia informal comunitaria se intensifica. Além
disso, ha indicios de que um forte senso de solidariedade social e
coesdao comunitaria emerge em situagdes de crise, reforcando o

controle social informal e diminuindo crimes de oportunidade.

Entretanto, crimes violentos e relacionados a conflitos
interpessoais seguem uma trajetéria distinta. Os dados
internacionais indicaram qgue a violéncia doméstica e sexual
frequentemente aumenta apdés desastres climaticos, conforme
demonstrado pelos casos analisados nos Estados Unidos (Furacao
Katrina, 2005), Haiti (Terremoto de 2010) e Nova Zelandia (Terremoto
de Christchurch, 2011). Essa tendéncia foi atribuida a fatores como
estresse poés-traumatico, perda de renda, convivéncia forcada em
espacos reduzidos (como abrigos emergenciais) e falhas na
resposta estatal para protecio de mulheres e criancas
vulneraveis. Assim, os achados reforcam a necessidade de que as
politicas publicas de gestiao de desastres considerem estratégias
especificas para protecao de vitimas de violéncia doméstica e
sexual no poés-desastre, incluindo abrigos seguros, canais de

denlncia acessiveis e apoio psicolégico emergencial.

Outro aspecto relevante observado na analise comparativa foi o

papel das instituicbes no controle da criminalidade apoés



desastres climaticos. Em paises com estrutura de seguranca
publica robusta e politicas de resposta bem planejadas, como no
Chile apds o terremoto de 2010, verificou-se que a criminalidade
permaneceu controlada e até diminuiu no longo prazo em
algumas regides. Por outro lado, em locais com fragilidades
institucionais preexistentes, como o Haiti apds o terremoto de
2010, houve um aumento expressivo nos indices de homicidios e
violéncia wurbana, devido a desorganizacdo social e ao
fortalecimento de grupos criminosos que se aproveitaram do
colapso da infraestrutura estatal. Esses achados sugerem que a
governanca e a capacidade de resposta das instituicoes
desempenham um papel fundamental na contencao ou no

agravamento da criminalidade em contextos de crise ambiental.

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo demonstrou a
importancia da andlise empirica baseada em dados reais para
compreender a interacdao entre desastres climaticos e seguranca
publica. A abordagem quantitativa permitiu identificar tendéncias
estatisticas robustas, enquanto a analise comparativa contribuiu
para compreender as variagoées contextuais nos impactos dos
desastres sobre a criminalidade. A utilizacdo de bases de dados
oficiais garantiu confiabilidade e reprodutibilidade dos resultados,
reforcando a necessidade de que futuras pesquisas na area adotem

metodologias rigorosas e baseadas em evidéncias concretas.

5.1. Sugestoes para Pesquisas Futuras

Embora este estudo tenha apresentado achados significativos,
ainda ha diversas lacunas a serem exploradas na relacao entre
desastres climaticos e criminalidade. Com base nos resultados,

sugerimos o0s seguintes topicos para pesquisas futuras:



l.Impacto de longo prazo - Esta pesquisa analisou

principalmente os efeitos imediatos e de curto prazo dos
desastres sobre a criminalidade. Estudos futuros poderiam
investigar como a criminalidade evolui meses ou anos apés
o evento, considerando fatores como reconstrucao urbana,
deslocamento populacional e mudancas socioecondmicas

estruturais.

.Analise espacial detalhada - A modelagem espacial da
criminalidade pods-desastre poderia ser aprofundada,
utilizando técnicas de georreferenciamento e andlise de
padrdes criminais em diferentes escalas territoriais, a fim de
entender como a distribuicao geografica do crime se altera

em resposta a eventos climaticos extremos.

.Influéncia de variaveis socioeconémicas - Investigar como
renda, nivel educacional, desigualdade social e acesso a
servicos publicos modulam a relagdao entre desastres
climaticos e criminalidade. Esse tipo de estudo ajudaria a
compreender por que certos grupos populacionais sao mais

vulneraveis a impactos criminais em contextos de crise.

. Eficacia das politicas publicas de seguranca em desastres -
Avaliar quais estratégias de policiamento, assisténcia social
e infraestrutura tém sido mais eficazes na contencao da
criminalidade pés-desastre, comparando diferentes modelos

de gestao adotados globalmente.

.Crime organizado e desastres climaticos - Explorar como
faccoes criminosas e redes de trafico se aproveitam do caos

gerado por eventos climaticos extremos para expandir suas



atividades, e quais politicas poderiam ser implementadas para

evitar esse efeito colateral das crises ambientais.

Com o aumento da frequéncia e intensidade dos desastres
climaticos ao longo do século XXl, torna-se fundamental
aprofundar o conhecimento sobre seus impactos na seguranca
publica e desenvolver estratégias eficazes para mitigar riscos
criminais em cendrios de crise. Este estudo contribuiu para esse
debate ao fornecer uma andlise empirica robusta e discutir
desafios e oportunidades para o planejamento de politicas
publicas mais resilientes e adaptadas a um mundo em

transformacao.
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