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RESUMO

O conflito armado entre RUssia e Ucrania, intensificado pela invasao
de 24 de fevereiro de 2022, produziu impactos que ultrapassam a
dimensao militar e afetam diretamente a ordem juridica
internacional. Este artigo analisa seus principais efeitos geopoliticos,
econdmicos e humanitarios a luz do Direito Internacional Publico, do
Direito Internacional Humanitario e do Direito Internacional dos
Refugiados. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, descritiva e
analitica, mediante revisao bibliografica integrativa, com base em
artigos cientificos, documentos oficiais, decisdes internacionais,
relatorios institucionais e doutrina especializada. A selecao das
fontes seguiu protocolo PRISMA adaptado, abrangendo bases
académicas e repositérios da ONU, ACNUR, Tribunal Penal
Internacional e Corte Internacional de Justica. Foram inicialmente
identificados [inserir numero final] registros, dos quais [inserir
ndmero] permaneceram apos a triagem e [inserir numero]
integraram a amostra final. Os resultados indicam que a guerra
expos limitacdes do Conselho de Seguranc¢a da ONU diante do veto
de membro permanente envolvido no conflito, acelerou a
reconfiguracao das aliancas militares europeias com a adesao da
Finlandia e da Suécia a OTAN, ampliou o regime de sancdes
econdmicas contra a RuUssia, agravou crises energéticas e
alimentares globais e gerou expressivo deslocamento populacional,
com cerca de 59 milhdes de refugiados ucranianos no exterior e 3,7
milhdes de deslocados internos em fevereiro de 2026. Conclui-se
gue o conflito ndao rompeu o direito internacional, mas evidenciou
seus limites de efetividade diante de grandes poténcias,
especialmente quanto a responsabilizagcao internacional, a protecao
de civis e a capacidade coercitiva das instituicdes multilaterais.
Palavras-chave: Direito Internacional; Conflito Armado; Ucrania;

Sanc¢des Internacionais.



ABSTRACT

The armed conflict between Russia and Ukraine, intensified by the
large-scale invasion of February 24, 2022, has produced effects that
go beyond the military sphere and directly affect the contemporary
international legal order. This article analyzes its main geopolitical,
economic, and humanitarian impacts in light of Public International
Law, International Humanitarian Law, and International Refugee
Law. The study adopts a qualitative, descriptive, and analytical
approach, based on an integrative literature review of scientific
articles, official documents, international decisions, institutional
reports, and specialized legal scholarship. The selection of sources
followed an adapted PRISMA protocol, covering academic databases
and repositories of the United Nations, UNHCR, the International
Criminal Court, and the International Court of Justice. Initially, [insert
final number] records were identified, of which [insert number]
remained after screening and [insert number] composed the final
sample. The findings indicate that the war exposed the limitations of
the UN Security Council in the face of the veto power exercised by a
permanent member directly involved in the conflict; accelerated the
reconfiguration of European military alliances, with Finland and
Sweden joining NATO; expanded the economic sanctions regime
against the Russian Federation; aggravated global energy and food
crises; and caused significant population displacement, with
approximately 5.9 million Ukrainian refugees abroad and 3.7 million
internally displaced persons as of February 2026. The article
concludes that the war has not dismantled international law, but has
revealed its limits of effectiveness when confronted with major
powers, especially regarding international accountability, civilian
protection, and the coercive capacity of multilateral institutions.
Keywords: International Law; Armed Conflict; Ukraine; International

Sanctions.



1. INTRODUCAO

Em 24 de fevereiro de 2022, forcas armadas da Federagcao Russa
avancaram sobre o territdrio ucraniano em uma operacao descrita
pelo governo russo como “operacao militar especial”. Para a
comunidade internacional e para o0s propositos deste estudo,
entretanto, o evento caracteriza-se como uma guerra de agressao,
nos termos do artigo 3° da Resolucao 3314 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, que define agressao como o uso da forca armada
por um Estado contra a soberania, a integridade territorial ou a

independéncia politica de outro Estado.

A ofensiva militar de 2022 nao surgiu de forma isolada, mas insere-se
em um contexto de crescente deterioracao das relagcdes entre RUssia
e Ucrania, cujas raizes remontam, ao menos, a anexac¢ao da Crimeia
em 2014, considerada ilegal pela Assembleia Geral da ONU por meio
da Resolucado 68/262, bem como ao conflito armado desenvolvido na

regiao do Donbas nos anos subsequentes.

Nesse cenario, a invasao em larga escala representou uma ruptura
significativa na ordem de seguranca europeia ao recolocar no centro
do continente uma guerra territorial convencional, envolvendo uma
poténcia nuclear e membro permanente do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, situagcao que muitos analistas consideravam

improvavel desde o término da Segunda Guerra Mundial.

As repercussdes desse conflito foram imediatas e alcancaram
dimensdes politicas, econdmicas e humanitarias sem precedentes
recentes. Enquanto o Conselho de Seguranca permaneceu

paralisado em razao do veto exercido pela Federacdao Russa, a



Assembleia Geral foi convocada para sessdes extraordinarias de

emergéncia e aprovou resolucdes condenando a invasao.

Paralelamente, o Tribunal Penal Internacional  instaurou
investigacdes sobre possiveis crimes internacionais, a Uniao
Europeia acionou mecanismos excepcionais de protecao temporaria
para refugiados ucranianos e diversos Estados implementaram um
amplo conjunto de sancbes econdbmicas contra a RuUssia,
configurando um dos mais abrangentes regimes sancionatorios ja

IMmpostos a uma economia de grande porte.

Partindo dessas premissas, este estudo busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: quais sao as principais consequéncias
geopoliticas, econdbmicas e humanitarias decorrentes do conflito
entre RUssia e Ucrania e em que medida elas desafiam ou
transformam normas, instituicbes e mecanismos do direito

internacional contemporaneo?

Para enfrentar essa questao, a pesquisa tem como objetivo geral
analisar os impactos produzidos pelo conflito a partir de uma revisao
bibliografica integrativa, tomando como referenciais o Direito
Internacional Publico, o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o

Direito Internacional dos Refugiados.

Especificamente, pretende-se examinar os efeitos da invasao russa
sobre os principios da soberania estatal, da integridade territorial e
da proibicao do uso da forca; analisar as repercussdes econdmicas
associadas as sancdes internacionais, a seguranca energética e a
seguranca alimentar global; identificar os impactos humanitarios
relacionados ao deslocamento forcado de populacdes, a protecao

internacional dos refugiados e as violacdes do DIH; e avaliar o papel



dos mecanismos de responsabilizacao internacional, especialmente
da Corte Internacional de Justica e do Tribunal Penal Internacional,
bem como suas implicacdes para a efetividade e a evolucao do

sistema juridico internacional.

A relevancia desta pesquisa justifica-se tanto sob a perspectiva
académica quanto profissional. No ambito académico, o conflito
entre RUssia e Ucrania tensiona principios estruturantes da ordem
juridica internacional, como a proibicao do uso da forca, a soberania
estatal e a solucao pacifica das controvérsias, além de colocar a
prova a efetividade de mecanismos de responsabilizacao
internacional, notadamente o Tribunal Penal Internacional e a Corte
Internacional de Justica. Sob a perspectiva profissional, a
compreensao dessas dinamicas revela-se indispensavel para a
analise critica da ordem internacional contemporanea e de seus
desafios, constituindo instrumento relevante para a atuacao juridica,
a atividade docente e a formulacao de politicas publicas em um

cenario global marcado por crescente instabilidade geopolitica.

O presente artigo esta estruturado em trés secdes principais. A
primeira apresenta os procedimentos metodologicos adotados na
pesquisa; a segunda desenvolve os resultados e as discussoes,
organizados em torno dos eixos geopolitico, econdmico e
humanitario; e a terceira redne as consideracdes finais, nas quais sao
sintetizados os principais achados do estudo e suas implicagcdes para

o direito internacional contemporaneo.

2. METODOLOGIA

Este estudo adota a revisao bibliografica integrativa como método

de pesquisa, por se tratar de uma estratégia que possibilita reunir,



analisar e sintetizar criticamente producdes cientificas e
documentos de diferentes naturezas acerca de um mesmo
fendmeno, mediante critérios explicitos de busca, selecao e
interpretacao das fontes (Mendes; Silveira; Galvao, 2008; Souza; Silva;

Carvalho, 2010).

A revisao integrativa € especialmente adequada quando o objeto
investigado exige a articulacdao de estudos tedricos, empiricos,
normativos e institucionais, permitindo a construcao de uma
compreensao ampla e critica do estado do conhecimento sobre

determinado tema (Whittemore; Knafl, 2005; Torraco, 2005).

Considerando a complexidade do conflito entre RUssia e Ucrania e a
multiplicidade de seus desdobramentos juridicos, politicos,
econdmicos e humanitarios, essa modalidade de revisao mostra-se
particularmente pertinente por permitir a integracao de artigos
cientificos, documentos oficiais, decisdes judiciais internacionais,

relatdrios institucionais e obras doutrinarias especializadas.

Quanto a abordagem, a pesquisa possui natureza qualitativa; quanto
aos objetivos, caracteriza-se como descritiva e analitica; e, quanto
aos procedimentos técnicos, fundamenta-se em pesquisa

bibliografica e documental.

Embora compartilhe com a revisao sistematica a preocupacao com
a transparéncia e a rastreabilidade do processo investigativo, a
revisdo integrativa distingue-se pela amplitude das fontes que
admite e pela possibilidade de integrar diferentes perspectivas

metodologicas (Whittemore; Knafl, 2005).

Nesse sentido, o presente estudo nao realiza meta-analise nem se

restringe a delineamentos especificos de pesquisa, propondo uma



sintese critica da literatura e dos documentos selecionados. Para
assegurar maior rigor metodoldgico, o processo de busca, triagem,
elegibilidade e inclusdao das fontes foi organizado com base nas
diretrizes PRISMA 2020, adaptadas a natureza qualitativa e juridica
da investigacao (Page et al., 2021).

2.1. Processo de Selecao das Fontes: Fluxograma PRISMA

Adaptado

O processo de identificacao, selecao e inclusao das fontes foi
estruturado em quatro etapas sucessivas, em conformidade com as
diretrizes PRISMA 2020 adaptadas a natureza qualitativa e juridica
da investigacao: identificacao, triagem, avaliacao de elegibilidade e

inclusao.

Na etapa de identificacao, as buscas foram realizadas em bases
académicas nacionais e internacionais, repositdrios institucionais,
periddicos juridicos especializados e obras doutrinarias de referéncia.
Foram consultados Google Académico, Portal de Periodicos da
CAPES, SciELO, Scopus e Web of Science, além dos repositorios
oficiais da Organizacao das Nacdes Unidas, do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), do Tribunal Penal
Internacional (TPI) e da Corte Internacional de Justica (ClJ). Também
foram examinados peridodicos de reconhecida relevancia em Direito
Internacional, incluindo American Journal of International Law, AJIL
Unbound, European Journal of International Law, Leiden Journal of
International Law, Revista de Direito Internacional e Revista
Brasileira de Politica Internacional, bem como obras doutrinarias de
referéncia em Direito Internacional Publico, Direito Internacional
Humanitario, Direito Internacional dos Refugiados e Analise

Econdmica do Direito.



Os descritores foram definidos em portugués e inglés e utilizados de
forma isolada e combinada por meio de operadores booleanos.
Entre as expressdes empregadas, destacam-se: “conflito Ucrania
direito internacional”, “guerra Ucrania DIH", “sancdes econdmicas
Russia  2022", ‘“refugiados Ucrania protecao temporaria”,
“responsabilidade de proteger Ucrania”, “Tribunal Penal
Internacional Ucrania”, “Putin mandado de prisao TPI", “Russia

n

Ukraine international law”, “Russia Ukraine war and international

n n

humanitarian law”, “Russia sanctions international law”, “Russian
Central Bank assets sanctions”, “Russia Ukraine jus contra bellum”,
“Ukraine International Criminal Court selectivity” e “Russia Ukraine

Security Council veto”.

O recorte temporal concentrou-se em publicacdes produzidas entre
2022 e 2026, sem prejuizo da inclusao de obras doutrinarias classicas
indispensaveis a construcao do referencial tedrico. Na etapa de
triagem, procedeu-se a leitura dos titulos, resumos e palavras-chave
dos registros identificados, excluindo-se duplicidades, textos sem
aderéncia direta ao problema de pesquisa e materiais de natureza
meramente opinativa ou jornalistica. Foram priorizadas fontes que
abordassem, de modo direto, ao menos um dos trés eixos analiticos
do estudo: consequéncias geopoliticas, econdmicas ou humanitarias
do conflito, em conexao com o Direito Internacional PuUblico, o
Direito Internacional Humanitario, o Direito Internacional dos
Refugiados, o} direito internacional econdmico ou a

responsabilizacao internacional.

Na etapa de avaliacao de elegibilidade, os registros remanescentes
foram submetidos a leitura integral. Foram priorizadas bases
académicas nacionais e internacionais, como Google Académico,

Portal de Periddicos da CAPES e SciELO, bem como artigos



publicados em periddicos indexados em bases como Scopus e Web
of Science; documentos oficiais de organizacdes internacionais;
resolucdes e decisdes judiciais internacionais de acesso publico;
relatdrios institucionais e obras doutrinarias com reconhecimento

académico consolidado.

Os critérios de exclusao abrangeram textos sem identificacao
metodoldgica minima, analises desprovidas de fundamentacao
normativa, documentos sem autoria ou origem institucional
verificavel e materiais que nao apresentassem contribuicao

substantiva para os objetivos da pesquisa.

Na etapa de inclusao, as fontes selecionadas foram classificadas
segundo sua nhatureza documental e seu eixo tematico
predominante. A amostra final foi organizada em artigos cientificos,
documentos oficiais, decisdes judiciais internacionais, relatérios
institucionais e obras doutrinarias, permitindo a construcao das

categorias analiticas utilizadas na etapa interpretativa da pesquisa.

2.2. Categorias Analiticas e Técnica de Interpretacao

A anadlise das fontes selecionadas seguiu protocolo qualitativo
estruturado em duas etapas, conforme 0s pressupostos
metodoldgicos das revisdes integrativas (Souza; Silva; Carvalho, 2010).
As categorias analiticas foram definidas a partir da recorréncia
tematica identificada nas fontes examinadas e de sua aderéncia ao

problema de pesquisa e aos objetivos do estudo.

Na primeira etapa, procedeu-se a leitura integral das fontes
selecionadas mediante o preenchimento de uma ficha analitica
contendo os seguintes elementos: (a) identificacao da fonte; (b) tipo

de documento; (c) eixo tematico predominante; (d) tese ou



argumento central; (¢) normas e instrumentos internacionais
mencionados; e (f) posicionamento do autor ou da instituicao
guanto a efetividade do direito internacional no contexto do conflito.
Essa sistematizacao contribuiu para maior consisténcia analitica e

transparéncia no processo de categorizagao das informacdes.

Na segunda etapa, as fontes foram agrupadas em trés categorias
analiticas: (i) consequéncias geopoliticas e soberania; (i)
consequéncias econdmicas e sancdes internacionais, e (iii)
consequéncias humanitarias e responsabilizacao internacional.
Essas categorias serviram de base para a organizacao dos resultados
e para a interpretacao critica dos achados identificados na literatura

e nos documentos examinados.

A interpretacao dos dados foi realizada por meio da analise de
conteddo qualitativa em perspectiva tematica (Bardin, 2016),
adaptada a natureza normativa da pesquisa juridica. Nesse aspecto,
a analise orientou-se pela confrontacao entre os fatos
documentados nas fontes e os principios, regras e instituicdes do
direito internacional aplicaveis ao caso, compreendendo, entre
outros, a Carta das Nacdes Unidas, o Direito Internacional
Humanitario, o Estatuto de Roma e os instrumentos internacionais

de protecao aos refugiados.

Assim, cada evidéncia identificada foi examinada em sua dimensao
descritiva, mas também a luz de suas implicacdes para a efetividade,
os limites e as transformacdes do sistema juridico internacional

contemporaneo.

2.3. Declaracao de Uso de Inteligéncia Artificial Generativa



No processo de elaboracao deste artigo, os autores utilizaram
ferramenta de Inteligéncia Artificial Generativa (IAG), declarando tal
uso nos termos da Portaria CNPQ n°® 2.664, de 6 de marco de 2026,
gue institui a Politica de Integridade na Atividade Cientifica e
estabelece a obrigatoriedade de identificacao da ferramenta
empregada, da finalidade de sua utilizacdo e da responsabilizacao

dos pesquisadores pelo conteudo produzido.

A ferramenta utilizada foi o Claude (Anthropic, modelo Claude
Sonnet 4), acessada por meio da plataforma Claude.ai, com
emprego limitado ao apoio na revisao linguistica, aprimoramento da
redacao académica e reformulacao de estruturas sintaticas para fins
de clareza, coesao e fluidez textual. Ressalte-se que a ferramenta nao
foi utilizada como fonte de informacao, nao substituiu a analise
critica dos autores, nem foi empregada para tomada de decisdes
metodoldgicas, interpretacdao dos resultados ou elaboracao

autébnoma das conclusdes da pesquisa.

Os autores revisaram integralmente todas as sugestdes fornecidas
pela ferramenta e assumem responsabilidade exclusiva pelo
conteddo final do manuscrito, incluindo a veracidade das
informacdes apresentadas, a consisténcia da argumentacao
desenvolvida, a adequada citacao das fontes utilizadas e a
observancia dos principios de integridade cientifica e de prevencao

ao plagio.

2.4. Limitacoes Metodolégicas

Como toda investigacao cientifica, esta pesquisa apresenta
limitacdes metodoldgicas que devem ser explicitadas. A primeira

decorre da propria natureza dinamica do objeto investigado, uma



vez que o conflito entre RUssia e Ucrania permanecia em curso no
momento da elaboracdao do estudo, tornando parte de suas
consequéncias geopoliticas, econdmicas, humanitarias e juridicas
ainda sujeita a atualizacao. Desse modo, os resultados devem ser
compreendidos a partir do recorte temporal adotado e das fontes

disponiveis no periodo da pesquisa.

A segunda limitacao refere-se a heterogeneidade das fontes
examinadas, que incluem artigos cientificos, documentos oficiais,
decisdes judiciais internacionais, relatdrios institucionais e obras
doutrinarias. Embora essa diversidade seja compativel com a revisao
integrativa, ela exige cautela na comparacao entre materiais de
naturezas distintas, especialmente porque documentos
institucionais, decisdes judiciais e producdes académicas possuem

finalidades, métodos e niveis de atualizacao diferentes.

A terceira limitacao relaciona-se ao carater qualitativo da analise,
que nao pretende realizar mensuragao estatistica dos impactos do
conflito nem meta-analise dos resultados encontrados. O propdsito
do estudo é produzir uma sintese critica e normativa das
consequéncias geopoliticas, econdmicas e humanitarias da guerra,
razao pela qual as conclusbées apresentadas devem ser
compreendidas a luz do recorte documental, temporal e
metodoloégico adotado, sem  pretensao de esgotar 0s
desdobramentos futuros do conflito nem substituir analises

posteriores baseadas em novas evidéncias.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Consequéncias Geopoliticas: Soberania, Sistema ONU e

Reconfiguracao de Aliancas



A invasao da Ucrania pela Federacao Russa configura violagao direta
ao artigo 2° item 4, da Carta das Nacdes Unidas, que proibe a
ameaca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado. Trata-se de uma das
normas estruturantes do direito internacional contemporaneo,
amplamente reconhecida como expressao do direito internacional
costumeiro e frequentemente associada a categoria das normas
imperativas de jus cogens, em razao de sua centralidade para a

mManutencao da paz e da seguranca internacionais.

Em resposta a ofensiva militar russa, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas aprovou, em 2 de marco de 2022, a Resolucdo ES-11/1, por 141
votos favoraveis, 5 contrarios e 35 abstencdes, exigindo a retirada
imediata, completa e incondicional das forcas russas do territorio

ucraniano.

Embora a votacao tenha evidenciado significativo isolamento
diplomatico da Russia, esse isolamento nao se mostrou absoluto. A
abstencdo ou oposicdo de paises como China, india, Africa do Sul e
diversos Estados africanos revelou que a condenacao da invasao,
ainda que majoritaria, nao produziu consenso universal No sistema
internacional. Esse dado é juridicamente relevante porque
demonstra que a eficacia pratica das normas internacionais
depende nao apenas de sua validade formal, mas também do grau
de adesao politica e institucional que recebem dos Estados,
especialmente das grandes poténcias e de blocos regionais

influentes.

Assim, a resposta internacional ao conflito expdés uma tensao

persistente entre a forca normativa dos principios consagrados na



Carta da ONU e os limites concretos de sua aplicagcado em um

cenario marcado por interesses geopoliticos divergentes.

O Conselho de Seguranca, por sua vez, evidenciou uma de suas
limitacdes estruturais mais conhecidas: a possibilidade de
paralisacao deciséria diante do exercicio do poder de veto por um
membro permanente diretamente envolvido no conflito. A
Federacao Russa, nessa condicao, bloqueou a adocao de resolucao
vinculante sobre a invasao, transformando um mecanismo
concebido para preservar o equilibrio entre grandes poténcias em

obstaculo a responsabilizacao institucional de uma delas.

Como observa Rezek (2022), o sistema de seguranca coletiva previsto
na Carta das Nacdes Unidas pressupde a cooperagao minima entre
0s membros permanentes do Conselho; quando essa cooperacao se
rompe, a capacidade de resposta coletiva da organizacao torna-se

substancialmente limitada.

A resposta encontrada, ao transferir o debate para a Assembleia
Geral por meio da resolucao “Uniting for Peace”, possui precedente
historico na Guerra da Coreia, em 1950, embora produza resolucoes
de natureza nao vinculante. O episdédio revigorou o debate
doutrinario sobre a necessidade de reforma do Conselho de
Seguranca, inclusive quanto ao poder de veto, tema cuja alteracao,
nos termos da Carta das Nacdes Unidas, depende do consentimento

dos proprios membros permanentes.

No plano das aliancas militares, as consequéncias foram
particularmente visiveis e rapidas. A Finlandia aderiu a OTAN em
abril de 2023, encerrando décadas de politica de nao alinhamento

militar. A Suécia seguiu 0 mesmo caminho em marco de 2024,



abandonando uma tradicdao de neutralidade que remontava as
Guerras Napolednicas. A adesao de ambos os paises ampliou de
forma significativa a fronteira terrestre da OTAN com a RuUssia,

alterando estruturalmente o equilibrio de for¢cas no norte da Europa.

A Unido Europeia também respondeu de maneira atipica para um
bloco tradicionalmente definido como poténcia normativa e
comercial. Por meio do Fundo Europeu para a Paz, financiou o
fornecimento de equipamentos militares a Ucrania, medida sem
precedente relevante na histdria da integracao europeia. Além disso,
diversos Estados-membros ampliaram seus gastos com defesa em
direcao a meta de 2% do PIB estabelecida no ambito da OTAN,
objetivo que, durante anos, esteve distante de ser plenamente

cumprido.

Do ponto de vista doutrinario, o conflito reacendeu o debate sobre a
eficacia do direito internacional como sistema de contencao de
agressodes praticadas por grandes poténcias. Autores vinculados a
corrente realista das relagcdes internacionais, como Mearsheimer
(2014), ja sustentavam que a expansao da OTAN para o leste europeu

constituia provocacao estratégica a Russia.

Autores do campo do direito internacional, por outro lado, rejeitam
essa harrativa como justificativa para a violacdao de normas
imperativas, uma vez que o direito soberano de escolher aliancas
pertence a Ucrania, e nao a Russia (Cassese, 2005). A tensao entre
essas perspectivas permanece relevante e revela a dificuldade de
conciliar leituras geopoliticas realistas com o0s parametros

normativos do direito internacional contemporaneo.



3.2. Sanc¢oes Internacionais, Energia e Seguranca Alimentar: Uma

Analise Juridico-econdmica

A resposta econdbmica ocidental ao conflito foi construida em
camadas, ao longo de multiplos pacotes de sancdes aprovados pelos
Estados Unidos, pela Unidao Europeia, pelo Reino Unido, pelo Japao,
pelo Canada e por outros parceiros. Em conjunto, as medidas
incluiram: o congelamento de aproximadamente 300 bilhdes de
dolares em reservas cambiais do Banco Central da Federacao Russa
mantidas em jurisdicdes ocidentais; a exclusao de bancos russos do
sistema de mensagens financeiras SWIFT; restricdes as exportacdes
de tecnologia de uso dual e de componentes para a industria de
defesa russa; e a proibicao de importacao de petrdleo russo por

varios paises (Sanctionsmap, 2023).

No plano do direito internacional econémico, as sancdes abrem
debates que a doutrina ainda nao encerrou. A primeira questao diz
respeito a compatibilidade das medidas com as normas da
Organizagao Mundial do Comércio: sancdes unilaterais podem violar
O principio de nao discriminagao que estrutura o sistema
multilateral de comeércio, embora o artigo XXI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT) preveja excecdes por razdes de seguranca
nacional. A segunda questao, mais controvertida, envolve a
possibilidade de utilizacao das reservas russas congeladas para

financiar a reconstrucao da Ucrania.

Chachko e Heath (2022) caracterizam esse conjunto de medidas
como um momento decisivo para o regime contemporaneo de
sancdes, na medida em que a resposta econdmica a Iinvasao
deslocou parte relevante do conflito para o campo financeiro,

comercial e tecnoldgico.



Moiseienko (2023) observa que o congelamento dos ativos do Banco
Central russo levantou questdes complexas sobre imunidade
soberana, contramedidas e limites juridicos da coercao econdmica
em tempos de conflito armado. Véron (2024), por sua vez, adverte
que o confisco definitivo desses ativos poderia afetar a confianca no

regime internacional de protecao das reservas de bancos centrais.

Balata (2025) identificou que as sancdes produziram impactos
significativos nas economias russa € ucraniana, com restricdes ao
financiamento externo, desvalorizacao da moeda e reducao das
exportacoes. Ressalta, porém, que a eficacia das sancdes a longo
prazo € limitada, uma vez que a RuUssia diversificou parceiros
comerciais, especialmente com China e india, e que a recuperacao
do PIB russo foi mais rapida do que os analistas ocidentais previram.
Esse resultado aponta para as limitacdes estruturais das sancgoes
como instrumento de pressao sobre economias de grande porte

com capacidade de substituicao de mercados.

O impacto energético foi imediato e profundo. Antes do conflito, a
Europa dependia da Russia para aproximadamente 40% do seu
fornecimento de gas natural e para parcelas relevantes de petroleo e
carvao. A interrupcao progressiva desse fornecimento, parcialmente
voluntaria do lado europeu e parcialmente imposta pela RuUssia
como contramedida, provocou uma crise de precos de energia sem
precedente no continente desde os choques do petréleo dos anos
1970. A inflacao energética transmitiu-se para os demais setores da
economia, comprometendo o poder de compra de populacdées em
toda a Europa e, por efeito contagio, em economias dependentes de

importacdes industriais europeias.



A resposta europeia a crise energética acelerou transformacdes que
estavam em curso, mas em ritmo lento: diversificacao das fontes de
importagcao de gas, com aumento expressivo do gas natural
liquefeito de origem americana e do Catar; expansao acelerada de
energias renovaveis; e revisao de politicas de eficiéncia energética.
Ha quem argumente que a guerra funcionou, paradoxalmente,
como catalisador da transicao energética europeia, embora a um

custo social consideravel no curto prazo.

A questao da seguranca alimentar global merece atencao separada.
Ucrania e RUssia juntas respondem por aproximadamente 30% das
exportacdées mundiais de trigo, 20% de milho e mais de 70% de 6leo
de girassol. O bloqueio russo dos portos ucranianos no Mar Negro
comprometeu o escoamento da producao agricola ucraniana e
gerou pressao sobre os precos internacionais de alimentos. Paises
do Oriente Médio e da Africa, em particular Egito, Libano, Etidpia e
Somalia, que dependem dessas importacdes enfrentaram o risco

concreto de escassez alimentar aguda (PMA, 2022).

O Acordo sobre a Iniciativa de Graos do Mar Negro, mediado pela
ONU e pela Turquia e firmado em julho de 2022, permitiu a
retomada parcial das exportacdes ucranianas e contribuiu para
aliviar a pressao sobre os precos globais de alimentos. Contudo, a
suspensao da participacao russa em julho de 2023, sob a alegacao
de descumprimento de compromissos relativos as suas proprias
exportacoes agricolas e de fertilizantes, evidenciou a fragilidade dos
arranjos econdmicos e humanitarios em contextos de guerra

prolongada.

O episddio demonstra que, em conflitos contemporaneos, o direito

internacional econdmico e o direito humanitario nao atuam de



forma isolada, pois a interrupcao das exportacdes agricolas de um
pais em guerra pode produzir efeitos humanitarios que ultrapassam

amplamente suas fronteiras territoriais.

Essa interdependéncia também se revela no campo das sancdes
internacionais. Sob a perspectiva da Analise Econémica do Direito,
tais medidas podem ser compreendidas como instrumentos
juridicos de inducao comportamental, voltados a modificar os

incentivos do Estado sancionado.

Posner (2014) sustenta que as normas juridicas podem ser avaliadas
a partir dos incentivos que criam e dos custos que impdem aos
agentes, o que permite interpretar as restricdes aplicadas a
Federacao Russa como tentativa de elevar o custo politico e
econdmico da continuidade da agressao contra a Ucrania. Em
sentido semelhante, Cooter e Ulen (2016) observam que as sancdes
funcionam como mecanismos de aumento do custo esperado da
conduta indesejada, buscando tornar sua mManutencao mMenos

vantajosa.

Essa racionalidade, entretanto, encontra limites quando aplicada a
Estados de grande porte, dotados de recursos naturais estratégicos,
capacidade militar relevante e alternativas comerciais fora do eixo
ocidental. Como indica Calabresi (1970), escolhas juridicas e politicas
envolvem a alocacao de custos sociais;, por essa razao, as sancoes
nao produzem efeitos apenas sobre o Estado sancionado, mas
também alcancam terceiros paises, consumidores e cadeias

produtivas globais.

A partir de Coase (1960), esses efeitos podem ser compreendidos

como custos de transacao e externalidades decorrentes da



reorganizagao dos mercados de energia, alimentos, fertilizantes e
tecnologia. Assim, a eficacia das sancdes nao deve ser medida
somente pelo dano econdmico imposto a Russia, mas pela relacao
entre o custo das medidas, sua duracao, a capacidade de adaptacao
do Estado sancionado e a probabilidade de alteracdao do

comportamento politico pretendido.

3.3. Consequéncias Humanitarias: Deslocamento, DIH e

Responsabilizacao Internacional

O conflito entre Russia e Ucrania produziu o maior deslocamento
forcado de populacao na Europa desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, evidenciando que seus efeitos ultrapassam amplamente o
campo militar. Segundo dados do ACNUR, até fevereiro de 2026
aproximadamente 59 milhdées de ucranianos encontravam-se
registrados como refugiados em outros paises, sobretudo no
continente europeu, enquanto cerca de 3,7 milhdes permaneciam

deslocados internamente no territdrio ucraniano (ACNUR, 2026).

A rapidez e a dimensao desse fluxo migratério pressionaram
intensamente os sistemas de acolhimento de diversos paises
europeus, que, em poucas Ssemanas, precisaram reorganizar
estruturas administrativas, sociais e humanitarias para responder a

chegada massiva de pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Diante desse cenario, a resposta da Unido Europeia assumiu carater
juridicamente inovador. A Diretiva de Protecao Temporaria
(2001/55/CE), embora vigente desde 2001, foi ativada pela primeira
vez pelo Conselho da Uniao Europeia em 4 de marco de 2022,
conferindo aos deslocados ucranianos protecao imediata, direito de

residéncia e trabalho em Estados-membros, além de acesso a



servigos sociais, sem a necessidade de submissao prévia a
procedimentos individuais de solicitacao de refugio (Uniao Europeia,

2001).

Embora o mecanismo tenha sido amplamente reconhecido como
resposta agil e proporcional a emergéncia humanitaria, também
suscitou questionamentos quanto ao tratamento diferenciado
dispensado a refugiados de outras origens, como sirios, afegaos e
eritreus, que frequentemente enfrentam processos mais longos,

seletivos e restritivos Nos mesmos espacgos institucionais europeus.

Além do deslocamento forcado, o conflito produziu graves impactos
sobre direitos fundamentais da populacao civil. Mello, Oleques e
Oliveira (2025), em estudo publicado na Cuadernos de Educacion y
Desarrollo, documentaram violacdes sistematicas tanto de direitos
civis e politicos quanto de direitos econdmicos, sociais e culturais da
populacao ucraniana. Segundo os autores, os ataques contra
infraestruturas de saude, energia e educacao assumem especial
gravidade porque configuram dupla violacao: de um lado, afrontam
o Direito Internacional Humanitario, que protege bens civis em
contextos de conflito armado; de outro, comprometem direitos
humanos essenciais, COmo 0 acesso a saude, a educacao, a energia e
a condicdes minimas de vida digha, cuja protecao permanece

exigivel mesmo em situag¢des de guerra.

No campo do Direito Internacional Humanitario (DIH), as evidéncias
de violagdes graves acumularam-se desde os primeiros meses do
conflito, revelando a intensidade dos impactos sofridos pela
populacao civil. A Missao de Monitoramento de Direitos Humanos da
ONU documentou danos ou destruicao a 252 instalacdées meédicas,

384 unidades educacionais e 90 locais de culto, além de registrar



que 92,1% das baixas civis verificadas decorreram do uso de armas
explosivas com efeitos de area ampla em regides densamente
habitadas, incluindo bombardeios de artilharia pesada, sistemas de
lancamento multiplo de foguetes, misseis e ataques aéreos (ONU,

2022).

Também foram registrados ataques com municdes de
fragmentacao, como o ocorrido em Kramatorsk, onde um missil
Tochka-U equipado com esse tipo de municao atingiu uma estacao
ferroviaria e resultou na morte de 60 civis, entre eles 7 criancas

(ONU, 2022).

Esses episddios confrontam diretamente normas centrais do DIH,
especialmente o artigo 48 do Protocolo Adicional | as Convencoes
de Genebra, que consagra o principio da distincao entre objetivos
militares e bens civis. Além disso, o emprego de municdes cluster
em areas populosas suscita grave preocupacao humanitaria, a luz da
Convencao sobre Municdes Cluster de 2008, que veda

expressamente o uso desse tipo de armamento.

Embora o relatdrio da ONU reconheca nao ter sido possivel avaliar
individualmente a conformidade de cada incidente com o DIH, a
escala dos danos documentados indica, de forma consistente, a
existéncia de padrdes de conduta incompativeis com as normas

humanitarias aplicaveis ao conflito.

Nesse sentido, Haque (2022) observa que a ilicitude da guerra de
agressao nao afasta a incidéncia autébnoma do Direito Internacional
Humanitario. Isso significa que cada conduta praticada no curso das
hostilidades deve ser examinada separadamente, a luz dos

principios da distincao, da proporcionalidade, da necessidade militar



e da precaucao. Essa distingcao é relevante porque impede que a
qualificacao da guerra como agressao substitua a analise juridica
especifica das praticas adotadas no campo de batalha,
especialmente quando envolvem ataques contra civis, infraestrutura

essencial e bens protegidos.

Os eventos ocorridos na cidade de Bucha, revelados em abril de
2022 apds a retirada das forcas russas, representaram um ponto de
inflexdo no debate sobre responsabilizacdo internacional. As
imagens de civis mortos em vias publicas, alguns com as maos
atadas, provocaram condenacao internacional generalizada e

aceleraram a abertura de investigacdes formais.

Nesse contexto, o Procurador do Tribunal Penal Internacional, Karim
Khan, instaurou investigacao sobre a situagcao na Ucrania em margo
de 2022, medida juridicamente viabilizada pelo fato de a Ucrania,
embora nao seja Estado-parte do Estatuto de Roma, ter aceitado a

jurisdicao do Tribunal por declaracao desde 2014.

Em marco de 2023, o TPl emitiu mandados de prisdao contra o
Presidente Vladimir Putin e a Comissaria russa para os Direitos da
Crianca, Maria Lvova-Belova, por suspeita de crime de guerra
relacionado a deportacao ilegal de criancas ucranianas para o
territério russo, conduta vedada pelo artigo 8° item 2, alinea “a’,
inciso VII, do Estatuto de Roma e pelo artigo 49 da IV Convencao de
Genebra (TPI, 2023). Rocha, Gorrilhas e Teles (2023), em analise
publicada na Revista do Ministerio Publico Militar, sustentam que a
declaracao ucraniana de aceitacao da jurisdicao do TPI desde 2014,
somada ao encaminhamento do caso por 39 Estados-Partes em

apenas dois dias, conferiu base juridica sdlida as investigacoes.

Ainda assim, a auséncia da RuUssia do Estatuto de Roma limita a



efetividade pratica das medidas, especialmente quanto a execucao

dos mandados de prisao.

A atuacao do Tribunal Penal Internacional, embora juridicamente
relevante, também reacendeu criticas sobre a seletividade do direito
penal internacional. Labuda (2023) observa que a rapida mobilizacao
do TPl no caso ucraniano reabriu o debate sobre eurocentrismo e
tratamento desigual entre conflitos, sobretudo quando comparada a
resposta institucional mais lenta, limitada ou politicamente
condicionada diante de violacdes graves ocorridas fora do espaco

europeu.

Ainda assim, o alcance pratico dos mandados de prisao permanece
limitado. Enquanto a Russia nao reconhecer a jurisdicao do Tribunal
e enquanto os Estados que eventualmente recebam autoridades
russas nao estiverem dispostos a executar as ordens de prisao, a
efetividade imediata das medidas continuara condicionada a fatores

politicos e diplomaticos.

Castro (2024), em analise publicada na Contribuciones a las Ciencias
Sociales, observa que o TPl expediu, no total, seis mandados de
prisao contra autoridades russas no contexto do conflito, criando
precedentes normativos relevantes, ainda que sua eficacia de curto
prazo seja restrita. O valor simbdlico e juridico dessas medidas,
contudo, € expressivo, pois representa a primeira vez em que um
dirigente em exercicio de um membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU se torna alvo de mandado de prisao

internacional.

A Corte Internacional de Justica também foi acionada no contexto

da guerra. A Ucrania ajuizou acao contra a Russia com fundamento



na Convengao para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio,
sustentando que o governo russo invocou falsamente a ocorréncia
de genocidio no Donbas como justificativa para a invasao. Em marco
de 2022, a ClJ determinou, em medida cautelar, que a RUssia
suspendesse imediatamente suas operacdes militares, ordem que
nao foi cumprida (ClJ, 2022). Esse episddio reforca uma das criticas
mais recorrentes ao direito internacional: a existéncia de normas,
tribunais e decisdes juridicamente relevantes nao garante, por si so,
Mmecanismos coercitivos suficientes para obrigar Estados poderosos

a cumprir determinacoes judiciais internacionais.

Nesse mesmo cenario, o debate sobre a Responsabilidade de
Proteger, conhecida pela sigla R2P, voltou a agenda académica e
diplomatica. Desenvolvido apdés os genocidios de Ruanda e
Srebrenica e adotado por consenso na Cupula Mundial de 2005, esse
principio estabelece que a comunidade internacional possui
responsabilidade de proteger populagdes civis contra genocidio,
crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade
guando o Estado territorialmente competente falha ou se mostra

incapaz de fazé-lo.

No caso ucraniano, entretanto, a aplicacao institucional da R2P foi
blogueada no Conselho de Seguranca pelo mesmo mecanismo de
veto que paralisou outras respostas coletivas, produzindo uma
contradicao estrutural: o Estado acusado de violar normas
fundamentais de protecao internacional € também aquele que

dispde do poder de impedir a resposta institucional mais robusta.

3.4. Impactos no Ordenamento Juridico Internacional:

Precedentes e Perspectivas



O conflito na Ucrania vem redesenhando, de forma gradual, as
fronteiras entre soberania estatal, responsabilizacdao internacional e
efetividade das instituicbes multilaterais. Vieira (2022) identifica o
conflito como um caso limite do sistema onusino, uma vez que as
normas existem, os mecanismos institucionais estao formalmente
disponiveis, mas nenhum instrumento se mostra plenamente capaz
de compelir a parte infratora quando ela detém poder de veto no
Conselho de Seguranca e capacidade nuclear suficiente para

desencorajar respostas militares diretas.

Nesse contexto, a literatura recente tem indicado que a guerra na
Ucrania nao apenas reativou categorias classicas do direito
internacional, como agressao, soberania, neutralidade e
responsabilidade penal individual, mas também expds disputas
mais profundas sobre a legitimidade das instituicdes internacionais
e sobre a permanéncia da proibicao da conquista territorial pela
forca como eixo normativo da ordem global (Brunk; Hakimi, 2022;
Labuda, 2023). Assim, o conflito revela uma tensao permanente
entre a validade formal das normas internacionais e sua efetividade

pratica diante de grandes poténcias.

Esse diagnodstico, contudo, nao é inteiramente novo. A critica realista
ao direito internacional, presente desde Morgenthau e retomada em
debates posteriores a guerra do Ilraque de 2003, ja apontava a
fragilidade das normas juridicas quando confrontadas com
interesses estratégicos de Estados poderosos. O que 0O caso
ucraniano acrescenta € a escala, a visibilidade e a centralidade
geopolitica do episddio: pela primeira vez desde o fim da Guerra Fria,
uma poténcia nuclear e membro permanente do Conselho de
Seguranca conduziu uma guerra de agressao em larga escala contra

um Estado soberano reconhecido, no centro da Europa, sob ampla



cobertura internacional e documentacao quase imediata dos fatos.
Essa visibilidade reduziu os espacos de ambiguidade factual que,
em outros conflitos, permitiram a comunidade internacional evitar

enguadramentos normativos politicamente incomodos.

Apesar de incompleta, a resposta institucional ao conflito produziu
precedentes relevantes para futuras crises internacionais. Os
mandados de prisao expedidos pelo Tribunal Penal Internacional
contra Vladimir Putin e outras autoridades russas reforcaram a tese
de que chefes de Estado em exercicio nao gozam de imunidade
funcional perante a jurisdicdo do Tribunal. A Resolucdo ES-11/1, por
sua vez, demonstrou que a Assembleia Geral pode exercer papel
politico expressivo quando o Conselho de Seguranca se encontra

bloqueado pelo veto de membro permanente.

Do mesmo modo, a ativacao da Diretiva de Protecao Temporaria
pela Unido Europeia evidenciou que mecanismos regionais de
protecao de refugiados podem responder com maior rapidez do que
o sistema global quando ha vontade politica e capacidade

institucional.

No campo econdmico, as sanc¢des coordenadas por Estados Unidos,
Unido Europeia e parceiros revelaram que o sistema financeiro
internacional pode ser utilizado como instrumento de pressao

politica e juridica contra uma economia de grande porte.

Todavia, a experiéncia também demonstrou os limites desse
instrumento, pois sua eficacia depende da duracao das medidas, do
grau de coordenacao entre os Estados sancionadores, da
capacidade de adaptacao do Estado sancionado e da existéncia de

mercados alternativos. Assim, embora tenham elevado os custos da



agressao, as sangdes Nao se mostraram suficientes para compelir a

RuUssia a encerrar o conflito no curto prazo.

Permanece, portanto, o problema estrutural do enforcement no
direito internacional: a auséncia de um mecanismo coercitivo capaz
de assegurar o cumprimento das normas por Estados poderosos

gue optam por descumpri-las.

Enquanto essa limitacao persistir, o direito internacional continuara
operando de maneira relativamente eficaz em relagcao a Estados de
pequeno e médio porte, mas de forma substancialmente mais
limitada quando o infrator for uma grande poténcia com capacidade
de absorver custos, mobilizar aliados estratégicos e bloquear

respostas institucionais.

O conflito na Ucrania, nesse sentido, nao elimina a relevancia do
direito internacional, mas evidencia a urgéncia de repensar seus
mecanismos de efetividade, legitimidade e responsabilizacao diante

das assimetrias reais de poder na ordem global.
4. CONSIDERAGOES FINAIS

O conflito na Ucrania configura mais do que uma guerra entre dois
Estados. Trata-se de uma crise normativa, institucional e humanitaria
de proporcdes historicas, cujos efeitos ultrapassam o campo militar e
alcancam diretamente as estruturas do direito internacional
contemporaneo. A analise desenvolvida ao longo deste artigo
permite afirmar que suas consequéncias se manifestam em
diferentes planos, revelando tensdes que o sistema juridico

internacional ndao pode ignorar.



No plano geopolitico, a guerra evidenciou as limitacdes estruturais
do sistema de seguranca coletiva concebido no pds-1945. O
Conselho de Seguranca permaneceu paralisado pelo veto russo,
engquanto a Assembleia Geral assumiu papel politico relevante,

embora por meio de resolucdes sem forca vinculante.

Paralelamente, a expansao da OTAN, com a adesao da Finlandia e da
Suécia, alterou de forma significativa o equilibrio estratégico
europeu e produziu, paradoxalmente, o aprofundamento da
realidade securitaria que a RuUssia alegava buscar evitar. Esses
movimentos indicam que a reconfiguracao das aliancas militares
europeias tende a produzir efeitos duradouros sobre a arquitetura de

seguranca do continente.

No plano econdmico, as sancdes impostas a Federacao Russa
representaram um dos usos Mmais abrangentes desse instrumento
de pressao na historia recente. Ao mesmo tempo em gue buscaram
elevar os custos da agressao e restringir a capacidade financeira,
tecnolégica e comercial do Estado sancionado, essas medidas
também abriram debates juridicos relevantes sobre a legalidade, a
proporcionalidade e os efeitos sistémicos da coercao econdmica,
especialmente diante da possibilidade de utilizacao de reservas

soberanas congeladas.

Além disso, os impactos energéticos e alimentares do conflito
demonstraram que as interdependéncias econdmicas globais
funcionam como canais de transmissao de crises regionais,
atingindo de maneira mais intensa populac¢des vulneraveis e paises

dependentes de importacdes estratégicas.



No plano humanitario, a guerra produziu deslocamento forcado em
larga escala e expds a populacao civil a violagdes graves do Direito
Internacional Humanitario. Embora o Tribunal Penal Internacional e
a Corte Internacional de Justica tenham sido acionados, sua atuacao
revelou simultaneamente a relevancia e os limites dos mecanismos
de responsabilizacao internacional. O mandado de prisao expedido
contra um chefe de Estado em exercicio de uma poténcia nuclear e
membro permanente do Conselho de Seguranca possui valor
juridico e simbodlico expressivo, mas sua efetividade pratica
permanece condicionada a cooperacao estatal e a disposicao

politica dos Estados em executar decisdes internacionais.

Dessa forma, a resposta ao problema de pesquisa formulado na
introducao € necessariamente plural. O conflito na Ucrania nao
rompeu o direito internacional, mas o submeteu a uma prova de
resisténcia que revelou sua dependéncia da vontade politica dos
Estados mais poderosos. As normas existem, os tribunais funcionam
e 0S mecanismos institucionais podem ser acionados; contudo, sua
eficacia permanece limitada quando o Estado infrator possui
capacidade de bloquear respostas coletivas, absorver custos

econdmicos e resistir a pressao diplomatica.

No plano da ordem juridica internacional, portanto, o conflito deixa
uma licdo incbmoda: o sistema opera com maior estabilidade
guando os Estados aceitam os limites normativos que o estruturam,
mas revela fragilidades profundas quando confrontado com uma
grande poténcia disposta a descumpri-los. Essa constatacao nao
implica negar a relevancia do direito internacional nem abandonar

seu projeto normativo.



Ao contrario, exige leva-lo a sério o suficiente para reconhecer seus
déficits de efetividade, seus limites institucionais e a necessidade de
reformas capazes de reduzir a assimetria entre validade juridica e

cumprimento concreto das normas.

Por fim, futuras pesquisas poderao aprofundar a analise sobre os
efeitos de longo prazo da guerra na arquitetura de seguranca
europeia, na legitimidade do Tribunal Penal Internacional, no regime
juridico das sancdes econdmicas e na protecao internacional de civis
e refugiados. Permanece em aberto a questao de saber se o sistema
juridico internacional serd capaz de se reformar em velocidade
compativel com a aceleracao dos conflitos geopoliticos do século
XXI, especialmente diante de um cenario global marcado por
rivalidades entre grandes poténcias, fragmentacao institucional e

crescente instrumentalizacao politica das normas internacionais.
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