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RESUMO

O presente artigo problematiza a crescente judicializagcao penal dos
conflitos decorrentes de contratos de arrendamento rural no Brasil,
evidenciando que, diante da defasagem normativa do Estatuto da
Terra, o processo penal agrario assume uma natureza ambivalente. A
partir da teoria do pharmakon, desenvolvida por Derrida e
aprofundada por Bernard Stiegler, discute-se como 0 processo
penal, concebido como instrumento de pacificacao, pode funcionar
como remeédio ou veneno, a depender do contexto e da forma de
sua aplicacao. O objetivo geral da pesquisa é analisar o papel do
processo penal agrario como um pharmakon na resolucao de
conflitos rurais, propondo a Justica Restaurativa como via alternativa
mais eficaz. Justifica-se a escolha do tema pela urgéncia em
reavaliar os mecanismos tradicionais de resolucao de litigios no
campo frente a complexidade das relacdes contemporaneas do
agronegocio e aos riscos sistémicos identificados na teoria da
Sociedade de Risco de Ulrich Beck. Metodologicamente, a pesquisa
adota abordagem qualitativa, com base em revisao bibliografica e
documental, utilizando o método dedutivo para articular teorias
filosoficas, juridicas e sociolégicas. Conclui-se que o processo penal
tradicional, além de insuficiente para pacificar os conflitos no campo,
pode intensifica-los, enquanto a Justica Restaurativa emerge como
uma ferramenta adequada para a gestdao de riscos, a reparacao
integral dos danos e a restauracao das relacdes sociais e produtivas
no ambiente rural.

Palavras-chave: Processo Penal Agrario; Sociedade de

Risco.Pharmakon; Justica Restaurativa; Arrendamento Rural.

ABSTRACT
This article addresses the increasing criminalization of conflicts

arising from rural lease agreements in Brazil, highlighting how, due



to the outdated legal framework of the Land Statute, the agrarian
criminal process takes on an ambivalent nature. Based on the
pharmakon theory, developed by Jacques Derrida and deepened by
Bernard Stiegler, the discussion explores how the criminal process,
originally conceived as a tool for social pacification, can function as
either a remedy or a poison, depending on its context and
application. The main objective of the study is to analyze the
agrarian criminal process as a pharmakon in resolving rural disputes,
proposing Restorative Justice as a more effective alternative. The
relevance of this topic lies in the need to reassess traditional conflict
resolution mechanisms in the face of the complexity of modern
agribusiness relationships and the systemic risks identified in Ulrich
Beck's Risk Society theory. The research adopts a qualitative
approach, based on bibliographic and documentary review, using
the deductive method to connect philosophical, legal, and
sociological theories. The study concludes that the traditional
criminal process is not only inadequate for resolving rural conflicts
but can also intensify them, whereas Restorative Justice emerges as
a more appropriate tool for risk management, full reparation of
damages, and the restoration of social and productive relationships
in rural settings.

Keywords: Agrarian Criminal Process; Risk Society; Pharmakon;

Restorative Justice; Rural Lease.

1. INTRODUCAO

O agronegdcio, um pilar basilar da economia brasileira e global,
transcende a mera funcao de desenvolvimento, configurando-se
como um entrelacado ecossistema complexo de relacdes e

interesses (ARAUJO, 2022).



Sua relevancia € Iinegavel, atuando como setor econdmico
estruturante, com expressiva relevancia para o desenvolvimento
nacional e para a balanca comercial de diversos paises. Trata-se de
um complexo produtivo que abrange desde a atividade primaria
rural até a industrializacdo, comercializacao e distribuicao de

produtos agroalimentares (ARAUJO, 2022).

Além de seu papel vital no abastecimento interno e na seguranca
alimentar, o setor impulsiona a geragcao de empregos, dinamiza
cadeias produtivas e fornece insumos estratégicos, inserindo-se

diretamente nas politicas publicas e na regulacao juridica setorial.

No cerne dessas interagcdes, o contrato de arrendamento rural
emerge como um instrumento crucial, viabilizando o acesso a terra
para a producao em larga escala e a otimizacdo de recursos
(BUENO, 2017). Contudo, essa dinamica produtiva é frequentemente
marcada por conflitos, que, em sua origem, muitas vezes refletem a

inadequacao da legislagcao existente as atuais necessidades do setor.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), embora seja um marco
histérico do direito agrario, foi concebido em um periodo distinto da
realidade atual. Sua defasagem se manifesta na rigidez de prazos,
nas formas de pagamento restritivas e na auséncia de
regulamentacao para as inovacdes tecnoldgicas e as exigéncias

socioambientais do agronegoécio moderno (BUENO, 2017).

Isso pode causar inseguranca juridica nao apenas dificulta a
celebracdo e a execucao dos contratos de arrendamento, mas
também se torna um solo fértil para o surgimento de litigios, que,

por sua vez, escalam para a esfera penal.



Em face dos conflitos agrarios que culminam em acdes penais, o
processo penal tradicional pode ser questionado sob a perspectiva

do pharmakon. Originario da filosofia grega e reinterpretado por

Jacques Derrida e Bernard Stiegler3 , €sse conceito descreve algo

gue é simultaneamente um remédio e um veneno.

Embora o processo penal busque a pacificacao social € a puni¢cao de
ilicitos, sua lo6gica retributiva e sua morosidade podem,
paradoxalmente, agravar tensdes, gerar danos colaterais e falhar em

restaurar as relacdes no campo (DERRIDA, 2005 apud OSMAN,2016).

A luz da Teoria de Risco de Ulrich Beck, que analisa a producio e
distribuicao de riscos em sociedades complexas, questiona-se se o
remédio convencional nao estaria, em alguns casos, atuando como
veneno, tornando imperativa a busca por abordagens mais eficazes,

como a Justica Restaurativa.

Este artigo tem como objetivo geral analisar como o processo penal
agrario, na resolucao de conflitos decorrentes da defasagem do
Estatuto da Terra, pode atuar como um pharmakon, e o potencial da
Justica Restaurativa para a gestao de riscos sistémicos nesse cenario.
Os objetivos especificos incluem: discutir a Teoria do Pharmakon e a
Sociedade de Risco de Ulrich Beck* aplicada aos conflitos agrarios;
examinar as limitacdes do processo penal tradicional em lidar com
esses conflitos; e propor a Justica Restaurativa como uma alternativa
mais adequada para a pacificacao e reparacao. A metodologia
empregada sera a pesquisa bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa e método dedutivo, visando uma analise

critica e interdisciplinar.

2. O RISCO E A AMBIVALENCIA NA RESOLUCAO DE CONFLITOS



2.1. A Sociedade de Risco e Seus Reflexos nos Conflitos do

Agronegécio

A teoria da Sociedade de Risco, desenvolvida por Ulrich Beck,
oferece uma lente crucial para compreender a natureza e a
complexidade dos conflitos no agronegdcio contemporaneo. Beck
argumenta que, na modernidade reflexiva, os riscos nao sao mais
meros eventos externos ou catastrofes naturais; eles sao, em grande
parte, produzidos e distribuidos pela prépria sociedade industrial e
tecnoldgica. Ao invés de uma era de "seguranca" garantida pelo
progresso, vivemos em um periodo onde a producao de riqueza
gera simultaneamente a producao e a globalizacdo de perigos
(BECK, 2010).

No contexto do agronegdcio, essa perspectiva ganha contornos
especificos e alarmantes. Longe da imagem idilica de um setor
puramente natural, o agronegécio moderno é intensamente
tecnologico, globalizado e interconectado. Essa complexidade
intrinseca o torna um terreno fértil para a multiplicacao de riscos
gue transcendem as fronteiras da propriedade rural ou do contrato

individual.

Os reflexos da Sociedade de Risco nos conflitos do agronegoécio sao

mMultiplos e profundos:

a. Riscos Fabricados e Sistémicos: Nao estamos falando apenas

de secas ou pragas. O agronegocio moderno lida com riscos
"fabricados", decorrentes de suas proprias praticas: a
contaminacao do solo e da agua por agrotdxicos ou residuos
industriais, a degradacao de biomas para expansao de

lavouras, a dependéncia de tecnologias que podem falhar, a



complexidade das cadeias de suprimentos globais e a
volatilidade dos mercados internacionais. Esses riscos sao
Sistémicos, ou seja, suas consequéncias se espalham para
além dos atores diretos, afetando ecossistemas, comunidades

vizinhas e até a saude publica.

. Invisibilidade e Incalculabilidade dos Riscos: Muitos dos riscos

gerados pelo agronegdcio sao invisiveis em sua fase inicial ou
incalculaveis em suas consequéncias a longo prazo. Um
vazamento gradual de produtos quimicos, o Iimpacto
cumulativo do desmatamento ou a alteracao climatica
influenciada por praticas agricolas sao exemplos. Essa
caracteristica dificulta a prevencao e a atribuicdo de
responsabilidades, tornando os conflitos mais complexos e

desafiadores para o sistema juridico tradicional.

. Distribuicao Desigual dos Riscos: Beck destaca que 0s riscos
sao distribuidos socialmente, mas de forma desigual. No
agronegocio, isso se manifesta na forma como os 6nus dos
conflitos caem desproporcionalmente sobre determinados
grupos. Comunidades tradicionais, pequenos produtores ou
trabalhadores rurais, muitas vezes com menor poder politico e
econdmico, podem ser os mais afetados por contaminacao,
desapropriacdes ou condicdes de trabalho precarias, enquanto
os beneficios da producao sao concentrados. Essa assimetria
na distribuicao de riscos e beneficios € um gatilho constante

para conflitos sociais e fundiarios.

d. Ameacas a Confianca e a Imagem do Setor: Em uma

sociedade de risco, a percepcao publica dos perigos ganha

grande relevancia. Escandalos envolvendo desmatamento



ilegal, trabalho analogo a escravidao ou contaminacao de
alimentos, mesmo que isolados, podem gerar crises de
confianca que afetam toda a cadeia do agronegdcio. Isso se
traduz em riscos reputacionais e de mercado, com impactos
na aceitacao de produtos, no acesso a financiamentos e na
imagem do Brasil como um produtor sustentavel. Os conflitos,
nesse contexto, Nao sao apenas disputas juridicas, mas crises

de legitimidade que exigem respostas complexas.

e. A (In)capacidade do Direito Tradicional: O direito tradicional,

com sua logica de causa e efeito e sua estrutura reativa,
Mmuitas vezes se mostra insuficiente para lidar com esses riscos
e conflitos. A complexidade dos danos (ambientais, sociais), a
dificuldade em atribuir responsabilidades individuais e a
morosidade do sistema judicial sao agravantes. O contrato de
arrendamento rural, por exemplo, ao ser regido por um
Estatuto da Terra desatualizado, falha em prever e gerenciar
adequadamente esses riscos emergentes, transformando-se

em um vetor de vulnerabilidade e conflitos.

Em suma, a Sociedade de Risco de Ulrich Beck nos forca a ir além de
uma visao simplista dos conflitos no agronegdcio. Eles nao sao
meros desentendimentos pontuais, mas manifestacdées de um
sistemna complexo onde o desenvolvimento e o risco estao
intrinsecamente ligados. Compreender essa dinamica é o primeiro
passo para buscar solucdes que Nao se restrinjam a punicao, Mas
que abranjam a prevencao, a reparacao integral e a construcao de

um ambiente mais resiliente e sustentavel para o setor.

A defasagem do Estatuto da Terra, ao nao prover respostas claras a

€sses NoVOoS riscos, transforma o contrato de arrendamento em um



vetor de vulnerabilidade, cujos conflitos, quando criminalizados,
externalizam os perigos para toda a sociedade, exigindo abordagens

gue compreendam essa complexidade.

2.2. A Teoria do Pharmakon: Compreendendo a Dupla Face do

Processo Penal

A teoria do pharmakon, desenvolvida por Jacques Derrida a partir da

analise da farmaécia de Platdo, e aprofundada por Bernard Stiegler>,

permite uma leitura critica do processo penal.

A complexa natureza do processo penal pode ser profundamente
elucidada pela Teoria do Pharmakon, conceito filoséfico que nos
convida a desconstruir a dualidade simplista entre "bem" e "mal",
"solucao" e "problema". Originado da analise platdonica do mito de
Theuth em Fedro, por Jacques Derrida, o pharmakon €& uma
substancia ou pratica que possui uma natureza ambivalente: é
simultaneamente um remédio que cura e um veneno que mata; um
bem e um mal, dependendo do contexto, da dose e da forma de sua
aplicacao (DERRIDA, 2005 apud OSMAN,2016). Para além da
dicotomia, o pharmakon opera na indeterminacao, naquilo que nao

pode ser categorizado rigidamente.

No ambito do sistema juridico, e mais especificamente do processo
penal, essa ambivaléncia é notdria. A priori, o processo penal é
concebido como um reméedio fundamental para a manutencao da
ordem social, a garantia da seguranca juridica e a efetivacdao da
justica. Ele € a ferramenta estatal legitima para apurar a verdade,
responsabilizar autores de condutas ilicitas e aplicar sancoes,
protegendo bens juridicos essenciais como a vida, a liberdade e o

patrimoénio. Sem ele, a barbarie e a justica pelas préprias maos



prevaleceriam. A sua existéncia e aplicagcao sao pilares do Estado
Democratico de Direito, buscando a pacificagao social por meio da
imposicao da lei e da garantia do devido processo legal (FERRAJOLI,
2002, apud SARAIVA 2024).

No entanto, a mesma ferramenta que cura pode, em certas
circunstancias, revelar sua face de veneno. No contexto de conflitos
complexos, como 0Ss que permeiam o0 agronegocio e
frequentemente tém suas raizes na defasagem de marcos
regulatérios, como o Estatuto da Terra de 1964, o processo penal
tradicional pode falhar em sua funcao pacificadora e até mesmo
agravar as tensdes. A morosidade inerente ao sistema, a burocracia
excessiva, o custo financeiro e emocional para as partes envolvidas,
e, sobretudo, a l6gica predominantemente retributiva e adversarial —
gue busca um "vencedor" e um "perdedor" — podem ser prejudiciais.
Ao focar exclusivamente na punicao do passado, o processo penal
pode negligenciar a reparacao integral do dano, a restauracao das
relacbes sociais e a prevencao de futuros desentendimentos,
essenciais para a sustentabilidade de atividades econdmicas e

sociais de longo prazo.

Assim, ao expandir a teoria do pharmakon para a era tecnologica,
destaca que as "técnicas" (e o processo penal pode ser visto como
uma técnica de controle social) podem ser tanto veneno (quando
geram alienacao, dependéncia ou desqualificacao) quanto remédio
(uando potencializam e organizam) (STIEGLER, 2010, apud
NATALIO, 2022).

No caso do processo penal, sua aplicacao como técnica inflexivel e
descontextualizada pode se tornar um agente de desorganizacao

social, gerando ressentimentos e aprofundando rupturas em vez de



promover a reconciliacdao. A criminalizacdao de conflitos que
poderiam ser resolvidos por outras vias, ou a incapacidade do
sistema de lidar com a complexidade e a multifacetada natureza dos
danos (como os ambientais ou sociais), demonstra que o
pharmakon processual, guando mal administrado ou
descontextualizado, pode, sim, se tornar um agente tdxico para a

sociedade que busca proteger.

Assim, compreender o processo penal pela lente do pharmakon é
reconhecer sua natureza dubia e dinamica. Nao se trata de
deslegitima-lo, mas de admitir que sua eficacia como remédio
depende de sua aplicacao criteriosa e contextualizada. Quando
aplicado de forma inadequada a conflitos que demandam solucdes
Mmais abrangentes — como 0s que nascem da complexidade do
agronegocio e de suas lacunas regulatorias —, o processo penal pode
inadvertidamente transformar seu potencial curativo em um

potencial destrutivo, clamando pela busca e pelo uso de outros

pharmaka® juridicos, como a Justica Restaurativa, para restaurar o

equilibrio social.
2.3. Justica Restaurativa: Um Paradigma de Solucao de Conflitos

A Justica Restaurativa representa uma virada paradigmatica na
forma de conceber e responder aos conflitos, especialmente aqueles
que resultam em danos e violagdes a ordem social e juridica.
Distanciando-se da logica retributiva e punitiva que historicamente
dominou o sistema penal, esse novo modelo foca na reparacao do
dano, na responsabilizacao construtiva e na restauracao das relacdes

afetadas pelo conflito.



N3o se trata de uma alternativa que busca anular a importancia do
sistema penal, mas sim de uma abordagem complementar, que
oferece caminhos para a resolucao de disputas de maneira mais

abrangente e humanizada.

Os principios que a alicercam sao fundamentais para compreender
seu potencial transformador. Conforme estabelecido pela Resolucao
n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CN3J), que instituiu a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario brasileiro, destacam-se a voluntariedade, o consenso e a
confidencialidade (BRASIL, CNJ, 2016, Art. 2°). A voluntariedade
garante que a participacao das partes envolvidas (vitima, ofensor,
comunidade) seja genuina e livre de coercao. O consenso assegura
que as solucdes sejam construidas em conjunto, com a aquiescéncia
de todos. A confidencialidade, por sua vez, cria um ambiente seguro
para o didlogo aberto e honesto. Além desses, outros principios
cruciais incluem o protagonismo das partes, a reparacao do dano
(Que pode ser material, moral, social ou simbdlico), a
responsabilizacao (entendida como a tomada de consciéncia das
consequéncias do ato), e o empoderamento dos envolvidos para

encontrar suas proprias solucoes.

Os modelos de pratica restaurativa sao variados, adaptando-se as

especificidades de cada conflito e contexto. Os mais conhecidos sao:

a. Mediacao Vitima-Ofensor (MVOQO). Foca no encontro direto

entre a vitima e o ofensor, facilitado por uma terceira parte
imparcial, para que dialoguem sobre o incidente, seus

impactos e as formas de reparacao.



b. Conferéncias Restaurativas: Envolvem um grupo maior de

pessoas afetadas pelo conflito, incluindo vitimas, ofensores,
suas familias e membros da comunidade de apoio. O objetivo
é discutir o dano, suas consequéncias e construir um plano de

acao para a reparagao e a restauracao.

c. Circulos de Construcao de Paz (Circulos Restaurativos): Sao

processos mais amplos e flexiveis, utilizados tanto para a
resolucao de conflitos quanto para a construcao de
comunidade e a prevencao de futuras violacdes. Podem
envolver qualquer numero de pessoas e sao conduzidos por
um facilitador, que guia o didlogo em torno de um "objeto da

fala".

A principal vantagem da Justica Restaurativa sobre a justica
meramente retributiva reside em sua capacidade de ir além da
punicao. Essa mudanca de foco permite que as causas subjacentes
dos conflitos sejam enderecadas, que as vitimas tenham voz e sejam
efetivamente reparadas, e que o0s ofensores assumam a
responsabilidade de forma mais construtiva, buscando sua

reintegracao social (ZEHR, 2008 apud CNMP, 2023).

No contexto do agronegdcio, onde conflitos muitas vezes envolvem
complexas relacdes de terra, meio ambiente e trabalho, a Justica
Restaurativa apresenta um potencial promissor. Conflitos
decorrentes da defasagem do Estatuto da Terra, como disputas
sobre benfeitorias em arrendamentos, uso indevido de recursos
naturais, ou até mesmo questdes trabalhistas que escalam para o
penal, podem se beneficiar de uma abordagem que privilegie o
didlogo e a construcao de acordos que visem a reparacao e a

prevencao de futuras violacoes.



3. A DEFASAGEM DO ESTATUTO DA TERRA E A CRIMINALIZAGCAO
DOS CONFLITOS AGRARIOS

3.1. O Contrato de Arrendamento Rural: Fragilidades da

Legislacao Desatualizada

O contrato de arrendamento rural € uma figura juridica central no
agronegocio brasileiro, essencial para viabilizar a producao agricola e
pecuaria em vastas areas do pais sem a necessidade de aquisi¢cao da
terra. Ele permite que o proprietario rural ceda o uso de seu imovel
para outro, o arrendatario, mediante retribuicao ou aluguel, para que

este explore a atividade produtiva (BRASIL, Lei n° 4.504/64, art. 95).

Contudo, a base normativa que rege essa relacao — o Estatuto da
Terra (Lei n°® 4.504/64) e seu regulamento, o Decreto n° 59.566/66 -
foi concebida ha mais de seis décadas. Esse lapso temporal colossal
resulta em um conjunto de fragilidades e desatualizacdes que
comprometem a seguranca juridica e a eficiéncia das operacdes no

campo moderno.

Uma das principais fragilidades reside na rigidez dos prazos
mMinimos contratuais. O Estatuto da Terra estabelece prazos minimos
de arrendamento (por exemplo, 3 anos para lavouras temporarias e
pastagens, 5 anos para lavouras permanentes, 7 anos para
exploracao florestal) que, embora visem proteger o arrendatario e
garantir a amortizagao de investimentos, muitas vezes sao
incompativeis com a realidade das culturas e dos investimentos de
longo ciclo do agronegdécio contemporaneo. Grandes projetos
agricolas, que demandam vasto capital em infraestrutura,
maquinario e tecnologia, necessitam de prazos variaveis para se

tornarem viaveis e lucrativos.



A impossibilidade de negociar prazos ou a dificuldade em renovar
automaticamente o contrato gera insegurancga para o investimento,
desencorajando a modernizacao e a aplicacdao de capital de alto

risco.

Outro ponto critico € a limitacao das formas de pagamento. A
legislacao tradicionalmente prioriza o pagamento em dinheiro
(pecuniario), com ressalvas e discussdes sobre a vedacao de
pagamento em quantidade ou percentual de produtos (BRASIL,
Decreto n° 59.566/66, art. 18, paragrafo Unico). No entanto, a pratica
corrente do agronegdcio, especialmente em grandes culturas,
frequentemente adota o pagamento em sacas de graos ou
percentual da producao, o que facilita a operacao, alinha os
interesses das partes a produtividade da lavoura e minimiza os riscos

inflacionarios para o arrendador.

A divergéncia entre a norma e a pratica gera uma informalidade
tacita e uma vulnerabilidade juridica, abrindo margem para litigios
sobre a validade das cldusulas e a efetividade dos recebimentos, o
que pode culminar em acusacdes de apropriacao indébita ou

estelionato em caso de desavencas.

A auséncia de regulamentacao para o uso de novas tecnologias e
praticas modernas é uma lacuna ou descompasso relevante. O
Estatuto da Terra ndo prevé o impacto da agricultura de precisao, do
uso de drones, da biotecnologia, da fertiirrigacao ou de sistemas
integrados de producao agropecuaria. Isso levanta questoes
complexas sobre a responsabilidade por dados gerados na
propriedade, a propriedade intelectual sobre melhoramentos
genéticos, a titularidade de benfeitorias imateriais (como a "saude"

do solo aprimorada por técnicas especificas) e a gestao de residuos e



efluentes dessas novas tecnologias. A falta de clareza sobre esses
pontos pode gerar disputas significativas, dificultando a inovagao e o

investimento em técnicas mais eficientes e sustentaveis.

Por fim, as obrigacdes socioambientais sao tratadas de forma
superficial na legislacao agraria. Embora a Constituicao Federal de
1988 e o Cdédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) tenham avancado
significativamente na protecao ambiental, o Estatuto da Terra nao
oferece um detalhamento contratual claro sobre a responsabilidade

de arrendador e arrendatario na gestao ambiental do imadvel.

Questdes como a recuperacao de passivos ambientais, o uso de
agrotoxicos em conformidade com as normas, a protecao de Areas
de Preservacao Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL) e a gestao
de recursos hidricos sao fontes potenciais de conflitos que, sem
previsao contratual expressa, podem levar a infracdes e crimes
ambientais, com severas consequéncias para as partes e para o meio

ambiente.

A legislacao ambiental é cada vez mais complexa e exige do
produtor rural uma conduta preventiva, que nem sempre esta
claramente delineada nas relagdes contratuais agrarias antigas

(MILARE, 2021 apud NATALIO, 2022).

Em sintese, a legislagcao desatualizada do contrato de arrendamento
rural cria um ambiente de inseguranca juridica que transcende a
mera disputa civil. Ela fomenta a informalidade, desincentiva
investimentos de longo prazo, dificulta a incorporacao de inovacdes
e, mais grave, eleva o risco de criminalizacao de condutas que, em
um ambiente de maior clareza e previsibilidade legal, poderiam ser

evitadas ou resolvidas de forma extrajudicial.



A superacao dessas fragilidades exige nao apenas a modernizacao
legislativa, mas também a adoc¢ao de praticas contratuais que, de
forma proativa, busquem preencher as lacunas da lei e garantir a

seguranca e a sustentabilidade das relacdées no agronegadcio.

3.2. A Escalada dos Conflitos para a Esfera Penal Agraria

A fragilidade da legislacao agraria, particularmente a defasagem do
Estatuto da Terra, ndao apenas gera inseguranca juridica e litigios
civeis, mas também cria um ambiente propicio para que disputas,
originalmente de natureza contratual ou possessoria, escalem para a

esfera penal.

Essa criminalizacao dos conflitos no campo é um fendmeno
preocupante, que demonstra a insuficiéncia do sistema civil para
lidar com a complexidade das relagcdes no agronegocio moderno e a
falha em prevenir condutas ilicitas mais graves. O que comeg¢a como
um desacordo sobre clausulas de arrendamento ou a interpretacao
de direitos e deveres pode, em razao da ma-fé, da auséncia de
previsao legal clara ou da ineficacia dos mecanismos de resolucao

de conflitos, configurar crimes.

Um dos campos mais proeminentes dessa escalada é o dos crimes
ambientais. A desatualizacdo do Estatuto da Terra, que nao prevé
detalhadamente as responsabilidades ambientais em um contrato
de arrendamento rural, pode levar a situacdées em que O USO
inadequado da terra arrendada resulte em danos significativos ao

meio ambiente.

Atividades como desmatamento ilegal para expansao de area
cultivavel, o uso irregular de agrotoxicos que contamina solos e

cursos d'agua, a destruicdo de Areas de Preservacdo Permanente



(APPs) ou de Reserva Legal (RL), ou o descarte inadequado de
residuos e efluentes da producao agricola, podem configurar crimes

ambientais previstos na Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).

Nesses casos, a responsabilizacao pode recair tanto sobre o
arrendatario, que executa a conduta, quanto sobre o arrendador, em
situacdes de dolo (consciéncia) ou culpa (negligéncia, imprudéncia,
impericia), conforme a teoria da responsabilidade penal da pessoa

juridica e o dever de fiscalizacao.

A auséncia de clausulas contratuais claras que determinem as
responsabilidades de cada parte no cumprimento da legislacao

ambiental contribui decisivamente para essa criminalizacao.

Outro vetor de criminalizagao reside nos crimes contra o patriménio
e a ordem econdmica. Disputas sobre o cumprimento de contratos
de arrendamento podem levar a acusacdes de apropriacao indébita,
especialmente no que tange a benfeitorias ndo indenizadas ou ao
desvio de parte da producao destinada ao pagamento do

arrendamento.

O estelionato também se manifesta, por exemplo, quando ha
fraudes na obtencao de financiamentos rurais vinculados a
propriedade arrendada, com o uso de informacdes falsas ou
omissoes relevantes. O arrendatario que, por ma-fé, se recusa a
devolver a posse do imdvel ao término do contrato pode, em casos
extremos, ser acusado de esbulho possessorio, configurando um

crime contra o patrimoénio alheio.

A fluidez da prova e a informalidade das relagdes em alguns

contextos rurais, exacerbadas pela falta de regulacao precisa, abrem



portas para condutas que, intencionais ou nao, adentram a esfera

penal.

Adicionalmente, os conflitos sociais e trabalhistas no agronegdcio
podem ter desdobramentos criminais. A exploracao de
trabalhadores em condicdes degradantes, com jornadas exaustivas,
falta de seguranca ou remuneracao inadequada, pode evoluir para
acusacdes de reducao a condicao analoga a de escravo, crime

previsto no Codigo Penal.

Embora a responsabilidade primaria seja do empregador, a
complexidade da cadeia produtiva e a relacao entre arrendador e
arrendatario podem levar a corresponsabilizacao, especialmente se
houver omissao ou conivéncia. A fiscalizagcao rigorosa do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e a atuacao do Poder Judiciario tém
exposto essa dura realidade, forcando as empresas do agronegocio a

uma Mmaior conformidade.

A escalada desses conflitos para o processo penal € um indicativo de
que as solucdes civeis e as ferramentas de autorregulacao
contratual, isoladamente, nao tém sido suficientes para conter os
riscos gerados pela complexidade do agronegdcio e pelas lacunas

legislativas.

Como observa Bitencourt (2023) o Direito Penal intervém como
ultima ratio, mas essa intervencao se torna mais frequente quando
as demais esferas de controle social mostram-se ineficazes. No
cenario agrario, essa ineficacia €, em parte, um reflexo da legislacao
desatualizada, que nao prové 0s mecanismos preventivos e de
controle necessarios para as operacdes contemporaneas, forcando o

sistema de justica criminal a atuar em um ambiente onde o remeédio



civil falhou em conter o veneno da desavenca, resultando na
judicializacao penal de questdes que, com um marco legal mais
robusto e mecanismos adequados de resolucao de disputas,

poderiam ser evitadas.

3.3. As Limitacoes do Processo Penal Tradicional na Pacificacao

dos Conflitos no Agronegécio

O processo penal tradicional, embora seja a ferramenta estatal
essencial para a apuracao de crimes e a aplicacao da justica, revela
significativas limitacdées quando aplicado a complexa teia de

conflitos que emergem no agronegdcio.

Em sua esséncia, o modelo adversarial e retributivo busca identificar
um culpado e impor-lhe uma sang¢ao, operando numa légica binaria
de "vencedor" e "perdedor". Essa abordagem, que se mostra eficaz
para determinados tipos de ilicitos, frequentemente falha em
pacificar de maneira efetiva as relacdes no campo, podendo,

paradoxalmente, agravar as tensdes subjacentes.

Uma das principais limitacdées € a morosidade e o alto custo do
processo. A tramitacao de uma acao penal no Brasil € notdria por
sua lentidao, podendo arrastar-se por anos e, por vezes, décadas.
Para as partes envolvidas em um conflito agrario — sejam
proprietarios, arrendatarios, trabalhadores rurais ou comunidades —,
essa demora representa nao apenas um prolongado estado de
incerteza juridica, mas também um custo econdmico e emocional

exorbitante.

Despesas com advogados, pericias técnicas, deslocamentos e a
perda de tempo produtivo sao um fardo pesado, especialmente para

pequenos e médios produtores, que operam com margens de lucro



mais apertadas. A morosidade impede uma resposta agil aos danos
e a recomposicao célere das relacdes, o que € vital em um setor que

depende da continuidade e da confianca.

A morosidade do processo judicial, em todas as suas esferas,
representa uma das maiores deficiéncias do sistema de justica
brasileiro, impactando diretamente a efetividade dos direitos (LEAL

JUNIOR, BALEOTTI, 2013).

Adicionalmente, a |logica adversarial do processo penal
frequentemente impede o didlogo e a compreensao mutua das
causas do conflito. Ao invés de um espaco para a escuta e a
negociacao, o ambiente do tribunal forca as partes a assumirem
posicoes antagdnicas, focando na acusacao e na defesa, na prova da

culpa ou da inocéncia.

Essa dinamica nao incentiva a busca por solucdes criativas ou
consensuais que atendam as necessidades e interesses de todos os

envolvidos, incluindo a comunidade e o meio ambiente.

Em um contexto como o agronegodcio, onde as relacdes sao
frequentemente continuas e a colaboracao é essencial para a
produtividade, a ruptura causada por um litigio penal pode ser
economicamente desastrosa e socialmente corrosiva, impedindo a

restauracao da confianca.

Outra fragilidade reside na incapacidade de o processo penal
promover uma reparacao integral do dano. Seu foco primario € a
aplicacao da pena (privagcao de liberdade, multa), que, embora
necessaria para a dissuasao e a retribuicao, muitas vezes Nao repara

o dano concreto sofrido pela vitima ou pela coletividade.



Em casos de crimes ambientais decorrentes de disputas em
arrendamento rural, por exemplo, uma condenacao penal pode
impor uma multa ou até mesmo a prisao, mas Nao necessariamente
garante a recuperacao da area degradada, a remediacao da
contaminacao do solo ou da agua, ou a compensacao efetiva das

comunidades afetadas.

A vitima, nesse cenario, é frequentemente reduzida a um papel
secundario, um mero objeto do processo, e nao um protagonista na

busca por uma solucao para o seu sofrimento.

Por fim, a criminalizacdao de conflitos complexos no agronegdcio,
gue muitas vezes tém raizes em falhas contratuais ou na
desatualizacao legislativa, pode gerar uma estigmatizacao excessiva
e dificultar a reintegracao social e econémica das partes envolvidas.
Uma condenacao criminal pode inviabilizar o acesso a crédito rural,
a mercados especificos ou a certificacdbes de sustentabilidade,
prejudicando a subsisténcia do produtor e impactando

negativamente a cadeia produtiva.

Essa consequéncia, por vezes desproporcionais a gravidade da
conduta, pode alimentar um ciclo de marginalizagcao e
ressentimento, em vez de promover a pacificacao e a ressocializacao.
O processo penal, assim, ao invés de atuar como o remédio esperado
para a ordem, pode, nesse contexto, transformar-se em um veneno
qgque exacerba os problemas, clama por mecanismos

complementares e mais humanizados de resolucao de conflitos.

4. A JUSTICA RESTAURATIVA: O “REMEDIO” PARA A GESTAO DE
RISCOS SISTEMICOS NO AGRONEGOCIO



4.1. Principios da Justica Restaurativa Como Resposta aos Riscos

Sistémicos do Agronegdcio

A Justica Restaurativa se alinha intrinsecamente a compreensao dos
riscos na modernidade reflexiva de Ulrich Beck. Ela reconhece que
os danos, sejam eles ambientais, sociais ou econdmicos, Nao sao
meros eventos isolados, mas manifestacdées de um sistema
complexo e interconectado. Seus principios atuam diretamente na

mMitigacao desses riscos:

a. Reparacao do Dano e Recomposicao Social: Diferente da
justica retributiva, que foca na puni¢cao do ofensor, a Justica

Restaurativa prioriza a reparagcao do dano. Conforme Howard

Zehr” um dos pioneiros do movimento, ela questiona quem foi
ferido, quais sao as necessidades e quem tem a obrigacao de
reparar o dano (ZEHR, 2008 apud CNMP, 2023).

No agronegodcio, isso se traduz em ag¢des concretas. Um
conflito sobre uso indevido de agrotdxicos em uma area
arrendada pode levar, por meio de um processo restaurativo, a
um plano de remediacao do solo e da agua, a compensacao
das comunidades afetadas e ao estabelecimento de praticas
agricolas mais sustentaveis, indo além de uma multa ou pena
privativa de liberdade. Essa abordagem proativa de reparacao
contribui diretamente para a redugao de riscos ambientais e

sociais de longo prazo, que sao sistémicos e se propagam.

b. Participacao Ativa e Didlogo: Os processos restaurativos
promovem a participacao ativa de todas as partes afetadas -
vitima, ofensor, membros da comunidade e, quando aplicavel,

especialistas (ambientais, agrbnomos, sociais). Através do



didlogo facilitado, as partes tém a oportunidade de expressar
suas perspectivas, necessidades e interesses. Essa escuta
profunda e o intercambio de informacdes sao cruciais para
identificar as raizes dos conflitos e os riscos subjacentes que os

potencializam.

Em um contexto de riscos complexos como os do
agronegocio, onde a informacao € muitas vezes assimétrica e
a confianca é baixa, o didlogo transparente € um antidoto
contra a propagacao da incerteza e da desinformacao, que
Beck identifica como elementos da sociedade de risco (BECK,

2010).

. Responsabilizacao Construtiva: Busca uma responsabilizacao
que vai além da culpa e da punicao. O ofensor € incentivado a
compreender as consequéncias de suas acdes, assumir a
responsabilidade pelo dano causado e comprometer-se com a
reparacao. Isso € particularmente relevante no agronegocio,

onde a cadeia de responsabilidades pode ser difusa.

Ao promover a responsabilizacao construtiva, contribui para a
construcao de uma cultura de integridade e ética no setor,
qgue é fundamental para a gestao de riscos reputacionais e
legais. A responsabilizacdao deixa de ser apenas um ato
imposto e passa a ser um compromisso assumido, com maior

probabilidade de prevencao de futuras violagoes.

. Construcao de Consenso e Prevencao: A busca pelo consenso

na construcao de solucdes € um dos pilares. Isso permite que

as partes criem acordos personalizados que se adequem a



complexidade do caso e as necessidades especificas do

agronegocio.

Ao focar na prevencao de futuros danos, a Justica Restaurativa
atua diretamente na reducao da probabilidade de novos
conflitos e na mitigacao dos riscos sistémicos. Um acordo
restaurativo sobre um contrato de arrendamento pode incluir
clausulas de monitoramento ambiental, treinamentos em
boas praticas agricolas ou mecanismos de comunicacao para
evitar futuros desentendimentos, atuando como um

verdadeiro mecanismo de compliance informal e eficaz.

4.2. O Potencial Transformador da Justica Restaurativa em

Conflitos do Arrendamento Rural

A defasagem do Estatuto da Terra torna o contrato de arrendamento
rural um pharmakon, que, sem a devida mediacao, pode gerar serios
conflitos. A Justica Restaurativa oferece um caminho promissor para
transformar essa vulnerabilidade em oportunidade de resolucao e

pacificacao:

a. Reparacao Efetiva e Abrangente: Em disputas sobre o uso

indevido da terra arrendada, crimes ambientais ou
apropriacao indevida de benfeitorias, a Justica Restaurativa

permite ir além da multa ou da cadeia.

Um acordo restaurativo pode envolver a restituicao de valores,
a recuperacao ambiental da area degradada, a doacao de
mudas para reflorestamento, ou a prestacdao de servicos
comunitarios, garantindo uma reparacao que efetivamente
restaura o dano a vitima e ao meio ambiente, algo que o

processo penal tradicional raramente alcanca de forma direta.



b. Manutencao e Reconstrucao das Relacdes Produtivas: No

agronegocio, as relacdes sao frequentemente continuas e
dependem da confianca. O processo penal adversarial tende a
romper essas relacdes. A Justica Restaurativa, ao contrario,

busca a recomposicao da confianca e do dialogo.

Um conflito entre arrendador e arrendatario pode ser mediado
para que as partes compreendam as razdes do desacordo,
negociem novas clausulas (adaptando-as a realidade nao
prevista pelo Estatuto da Terra) e restabelecam uma relacao
de cooperacao, fundamental para a continuidade da producao
rural. Esse potencial de pacificacao e continuidade dos lacos é
um grande diferencial em um setor onde a ruptura de

relacdes pode gerar perdas econdmicas significativas.

c.Solucdes Criativas e Personalizadas: As peculiaridades do

agronegocio exigem solucdes flexiveis. A Justica Restaurativa
permite que as partes, com o apoio do facilitador, criem
acordos que se ajustem a complexidade dos contratos
agrarios e a realidade local. Isso é especialmente valioso para

lidar com as lacunas da legislacao desatualizada.

Por exemplo, um acordo pode estabelecer um plano de uso de
tecnologias especificas, um mecanismo de pagamento
adaptado a flutuacao de precos agricolas, ou um protocolo de
comunicacao para evitar mal-entendidos futuros, elementos

que a legislacao nao prevé, mas que um dialogo restaurativo

pode construir. Como observa Kay Pranis®, os circulos de

construcao de paz sao flexiveis o suficiente para lidar com uma
vasta gama de questoes, desde pequenos desentendimentos

até crimes graves (PRANIS, 20T1).



d. Prevencao de Novas Criminalizacbées e Reducao da

Judicializacdo: Ao focar na causa raiz do conflito e na

construcdo de um compromisso de mudanca de
comportamento, a Justica Restaurativa tem um forte

componente preventivo.

Conflitos resolvidos restaurativamente sao menos propensos a
reincidir ou a escalar para a esfera penal. Isso contribui para a

reducao da sobrecarga do sistema judicial e permite que os atores
do

4.3. Justica Restaurativa e a Gestdao Abrangente de Riscos na

Sociedade de Risco

A Teoria de Risco de Ulrich Beck postula que, em nossa sociedade,
OS riscos sao inerentes e, muitas vezes, incalculaveis. A Justica
Restaurativa se encaixa nesse cenario como uma ferramenta de

gestao de riscos abrangente e proativa.

Ela atua como um mecanismo de resiliéncia social, capacitando as
comunidades e as partes envolvidas a lidar com os conflitos de
forma construtiva, transformando o veneno da desavenca em

remeéedio para o aprendizado e o fortalecimento das relacdes.

Ao empoderar as partes a construir suas proprias solucdes, a Justica
Restaurativa promove uma democratizacao da justica e da gestao
de riscos, transferindo parte da responsabilidade da esfera estatal
para a capacidade de autogestao das comunidades e dos atores do

agronegocio (ZEHR, 2008 apud CNMP, 2023).

Nesse sentido, a Justica Restaurativa nao € apenas uma alternativa

ao processo penal; ela € uma estratégia para enfrentar a



complexidade da sociedade de risco. Ela permite que o0s riscos
ambientais, sociais e econdmicos, que o processo penal tradicional
tem dificuldade em abarcar em sua totalidade, sejam gerenciados

de forma mais holistica.

AO promover a comunicacao, a responsabilizacao e a reparacao, ela
contribui para a construcao de um ambiente de negdcios mais ético,
sustentavel e menos propenso a criminalizacao, fazendo com que o
contrato de arrendamento rural, o pharmakon em questao, possa
inclinar-se mais para o lado de remédio para o desenvolvimento do

agronegocio brasileiro.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu evidenciar a
complexidade dos conflitos agrarios decorrentes de contratos de
arrendamento rural no contexto contemporaneo do agronegocio
brasileiro. Partindo da leitura critica da teoria do pharmakon,
conforme formulada por Jacques Derrida e aprofundada por
Bernard Stiegler, reconheceu-se a ambivaléncia do processo penal
agrario, que pode atuar tanto como mecanismo de cura quanto de
envenenamento social, dependendo da forma como é mobilizado

pelo sistema de justica.
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