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RESUMO

A pandemia de Covid-19 foi o momento em que a populacao
amazonense enfrentou severas restricdes em seus direitos de acesso
a vida e a saude. Seu apice ocorreu com a falta simultanea de
oxigénio medicinal em diversas unidades de saude, tanto na capital
qguanto no interior do estado. Além disso, tal impacto recaiu
severamente sobre os campos da saude, econdmicos e sociais,
obrigando o Judiciario e os 6rgaos de controle a uma analise das
tutelas particulares e coletivas, em razao dos reiterados desafios na
implantacao de protocolos perante uma crise sanitaria sem
precedentes, e ainda, em razao da urgéncia na implementacao de
mecanismos de Governanga e de politicas publicas voltadas para a
salde em periodo pandémico, tendo em vista a gravidade e o
avanco acelerado da doenca em solo amazonense, assim como
mediante a dificuldade de resposta pelos entes publicos diante da
mortalidade crescente.

Palavras-chave: Judicializacdo em saude; SUS; politicas publicas;
COVID-19; oxigénio.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic was a time when the population of
Amazonas faced severe restrictions on their rights to life and health.
Its peak occurred with the simultaneous lack of medical oxygen in
several health units, both in the capital and in the interior of the
state. Furthermore, this impact severely affected the health,
economic, and social fields, forcing the Judiciary and oversight
bodies to analyze individual and collective legal protections, due to
the repeated challenges in implementing protocols in the face of an
unprecedented health crisis, and also due to the urgency in
implementing governance mechanisms and public policies focused

on health during the pandemic, considering the severity and rapid



spread of the disease in Amazonas, as well as the difficulty of public
entities responding to the increasing mortality rate.

Keywords: Judicialization in health; SUS (Brazilian Unified Health
System); public policies; COVID-19; oxygen.

1. INTRODUGCAO

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 consolidou o direito de
acesso universal e integral a saude, garantindo ao usuario o
atendimento promovido pela Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Assim, ao albergar convencodes internacionais referentes
ao tema, o sistema normativo nacional conferiu direitos ao cidadao,
que devem ser respeitados e promovidos pelo Estado (WERNER,
2022). Entretanto, com o advento da pandemia de coronavirus, todos
estes mecanismos foram testados a exaustao, mediante a gravidade
da crise sanitaria que se apresentava (G1, 2021). O avanco acelerado
do Coronavirus pelo mundo fez com que, no dia 30 de janeiro de
2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarasse a difusao
do Coronavirus 2019 (SARS-CoV-2) como uma emergéncia sanitaria
de importancia internacional. Posteriormente, no dia 11 de marco de
2020, a entidade registrou o inicio da pandemia de COVID-19 (OMS,
2020).

No Amazonas, segundo a Fundacao de Vigilancia Sanitaria (FVS/AM),
O primeiro caso de Covid-19 foi registrado em 13 de marco de 2020.
Trés dias apos, em 16 de marco, foi decretado estado de emergéncia
na saude publica do Amazonas (FVS/AM,2020). Na época, o governo
amazonense ressaltou gue sua rede assistencial, em todos os niveis
(basica, média e alta complexidade), estaria preparada para atender
os pacientes infectados pelo novo Coronavirus (FVS/AM, 2020). Ainda

em 2020, no decorrer da primeira onda pandémica, isto



demonstrou-se uma ficcao, em razao do colapso enfrentado perante
a demanda crescente de pacientes buscando atendimento nas
unidades de saude, quadro que perdurou até agosto de 2020,
guando o Amazonas registrou trés meses consecutivos de queda no
ritmo de novos casos de Covid-19, mesmo diante da reabertura de

escolas e do comércio (ACRITICA, 2023).

Desde entdao, a média de mortes por Covid foi se reduzindo, até
estabilizar em aproximadamente dez mortes, em média, por
semana, apresentando apenas pequenas flutuacdes (ACRITICA,
2023). Mediante a queda nos numeros de infectados e da crenca de
impossibilidade de infeccao mediante a uma suposta imunidade de
rebanho, a qual, segundo artigo publicado na Revista Science, em
dezembro de 2020, poderia ser alcancada com algo entre 60% e 70%
de infectados na populacdao. Com efeito, estima-se que, entre marco
e outubro de 2020, 76% dos habitantes de Manaus tenham sido
infectados pelo coronavirus, motivo pelo qual acreditou-se que a
suposta imunidade seria suficiente para frear localmente o avanco
da doenca, gerando assim uma falsa sensacao de seguranca

(FOLHAPRESS, 2020).

Com o prévio relaxamento das medidas de biosseguranca, em 26 de
janeiro de 2021, a Fundacao de Vigilancia Sanitaria do Amazonas ja
contabilizava um salto de 630% na taxa de infeccao por coronavirus,
com aproximadamente 254.460 mil casos confirmados e 7.424 mil
oObitos, chegando a uma das mais altas taxas de mortalidade do pais,
registrando ainda um novo recorde na média movel em toda a

pandemia, com 139 mortes/dia (FVS/AM, 2021).

Neste cenario, o surgimento de uma nova cépa, perante uma

demanda crescente, aliado ao enfraquecimento do sistema publico



de saude, ja fragilizado pela exaustao dos profissionais da saude e
pela escassez de recursos e de leitos apds a primeira onda, fez com
que no dia 14 de janeiro de 2021, Manaus presenciasse uma situacao
insolita, quando surgiram relatos de que em diversas unidades
hospitalares pacientes internados estariam indo a obito por falta de
oxigénio medicinal, em razao de hipoxemia, que causa danos
cerebrais, faléncia de 6rgaos e morte por asfixia em minutos (SBT

Brasil, 2021).

De acordo com a Secretaria de Estado de Saude do Amazonas
(SES/AM), tal problema ocorreu em razdo do radpido aumento no
nudmero de infectados que buscaram internacao na rede publica, o
gue impulsionou a média diaria de consumo hospitalar por oxigénio
medicinal, em aproximadamente 11 (onze) vezes o valor normal, o
que culminou no agravamento de uma situacao ja cadtica (SES/AM,
2021). Se em 2020 a rede publica estadual consumia
aproximadamente 5 mil metros3/dia de oxigénio medicinal, em
janeiro de 2021, tal consumo atingiu a marca de 76.500 mil
metros3/dia. Neste contexto, a capital amazonense passou a
enfrentar uma grave escassez de oxigénio medicinal, visto que, em
tempos normais, as trés empresas fornecedoras do estado (White
Martins, Carbox e Nitron), produziam juntas 28.200 mil metros3 de

oxigénio gasoso/dia (SES/AM, 2021).

A capacidade produtiva conjunta das trés empresas fornecedoras
mostrou-se  insuficiente para atendimento da demanda
extraordinaria, gerada pelo aumento exponencial das internacdes
por Covid-19 (BBC BRASIL, 2021). Este fato gerou uma verdadeira
corrida aos pontos de venda de cilindros e insumos para oxigénio,
quanto todos buscavam garantir a sobrevivéncia de seus familiares e

amigos (EL PAIS, 2021).



A gravidade de tal cenario fez com que inumeras personalidades
publicas se solidarizassem, enviando Iinsumos, principalmente,
oxigénio, para o Amazonas, o que estabilizou minimamente o
quadro cadtico vivido, visto que a demanda ndo diminuiu (CNN/SP,
2021). Mediante a realidade pandémica veio a demonstrar-se a
necessidade da adocao de acdes planejadas e diferenciadas, a curto,
meédio e a longo prazo, sempre pautadas na prevencao de novas
crises e/ou catastrofes simultaneas, a exemplo da experiéncia aqui
relatada, fato que comprova a relevancia, atualidade e pertinéncia
do tema em tela, mediante pontos de vista cientifico e pratico (MPU,

2025).

Outrossim, embora existam estudos acerca do tema judicializacao
da saude, parcos sao aqueles que tratam de episddios extremos,
como a crise do oxigénio vivenciada no Amazonas, e ainda menos
deles analisam como a gestao publica local veio a responder
judicialmente acerca destas decisdes (DPE/AM, 2025). Temos ainda
gue, para os gestores em saude nao é uma tarefa simples gerir a
assisténcia de suas populacdes, em razao das especificidades
regionais de cada municipio e das dimensdes continentais do
estado do Amazonas, tornando factiveis as dificuldades logisticas
mediante o isolamento geografico, a fragilidade estrutural das
unidades de saude do interior e, principalmente, as limitacdes

logisticas, administrativas e financeiras (LOPES, 2025).

Tal contexto acaba por tornar esta experiéncia unica e, portanto,
claramente valiosa nao somente como objeto de estudo no campo
académico, mas, tornando-a apta enquanto vivéncia pratica, para
auxiliar gestores publicos, magistrados, operadores do direito e
formuladores de politicas a lidarem, de forma eficaz, com situacgoes

emergenciais no futuro, através de protocolos bem articulados e



eficazes entre os poderes e entes que regem o pais, enquanto meios

de protecao a vida (LOPES, 2025).

Por fim, resta comprovado o valor académico da presente pesquisa,
pois além de mimetizar interdisciplinarmente os campos do Direito,
da saude coletiva e da gestao publica, em perspectiva aplicada e
pratica, existe ainda uma escassez de fontes literarias acerca do
tema proposto, o que o torna ainda mais relevante. Entretanto, por
se tratar de um assunto relativamente atual, faz-se necessario
esclarecer da impossibilidade de se encerrar o tema, por este ainda

estar sabidamente suscetivel a novas descobertas.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1. A Judicializacao da Saude no Brasil

Durante a pandemia, o rapido aumento do numero de infectados
por coronavirus, deu origem a trés problemas sociais que,
basicamente, desequilibraram todo o SUS, quais sejam: a dificil
interacao institucional entre os poderes, a impacto massivo da
demanda no Sistema Unico de Saude, ndo menos importante, o
deficit econbmico e social gerado pelo isolamento social
compulsoério. Assim, tornou-se dificil delinear as angustias
relacionadas ao que sao a saude e a qualidade de vida, seja no
sentido conceitual, ou ainda, na inexisténcia de valores universais
aceitos para essa medida (FLORES, 2021). Outrossim, mais dificil
ainda é a definicdao de seus contornos publicos, enquanto dever
estatal. Até onde podem e devem ir os direitos da populacao, e
ainda, como pensar, também nos deveres individuais e
comunitarios, enquanto sociedade participativa e construtiva do
bem social (SANTOS, 2017).



Neste cenario, a judicializacao da saude pode ser entendida como
uma situacao de ampliacao do acionamento do Poder Judiciario por
parte de individuos ou grupos de individuos, na condi¢cao de
cidadaos ou de consumidores, a fim de que sejam arbitrados
conflitos destes com o Poder Executivo, com empresas privadas e

pessoas fisicas em matéria de saude. (VEIRA, 2020).

Para D'Avila (2014, p. 39), as pessoas tornam-se insatisfeitas quando
nao alcancam aquilo que necessitam. Assim, para ele, os pontos
mMais criticos desta insatisfacao estao relacionados a dificuldade no
acesso a saude e ao tempo de espera para o atendimento, vez que,
comumente, € muito dificil conseguir atendimento em servicos
mais especificos, especialmente no tocante a cirurgias mais
complexas, assisténcia médico-domiciliar, diagnostico por exames e
procedimentos como hemodidlise e quimioterapia, contexto no qual
até mesmo pessoas que possuem planos de saude acabam por

aguardar algum tipo de atendimento complementar (D'AVILA, 2014).

De maneira amena, equivaleria a dizer que podem existir custos
individuais, cujo emprego nao se sustente mediante a necessidade
coletiva, mesmo que sob argumento de um efeito potencialmente
salvador para a vida do individuo. Assim, perante uma acao
judicializada, este raciocinio dificiimente conseguira se manter, em
clara contraposicao ao principio constitucional da isonomia
(SANT'ANA et al.,, 2011). Tal posicionamento é corroborado por Duarte
(2018) ao afirmar que “este direito passou a determinar e a ter um
viés mais coletivo do que individual, estabelecendo que a saude
deixou de ser apenas uma garantia individual, e sim um valor
comunitario, havendo a necessidade de tratamentos voltados a uma

melhor qualidade de vida, além das medidas preventivas, como



podem ser enquadradas em algumas das politicas sanitarias

(DUARTE, 2018).

Depreende-se, assim, a ideia de que a Judicializagdao em Saude ja
esta culturalmente consolidada no Brasil, em razao das reiteradas
acdes remetidas ao Judiciario no que se refere a nao
disponibilizacdo nos moldes constitucionais de procedimentos e/ou
tratamentos médicos, cirurgias, exames, medicamentos, proteses,
orteses, materiais especiais, dentre outros (DUARTE, 2018). Por
conseguinte, este “nao fornecimento”, vem a tornar-se um dos
momentos mais sensiveis da judicializacdao em saude, pois, atraveés
de uma tutela de urgéncia, o Judiciario podera determinar o
provimento do mérito, antecipando os efeitos da sentenca, sem, no
entanto, respeitar os critérios de embasamento juridico, cientifico e
técnico elencados no Codigo de Processo Civil, nos Temas 06 e 1234
oriundos do STF, ou ainda, desconsiderar a falta de recursos na

estrutura organizacional do Estado (SILVA e PESSOA, 2019).
2.2. Mortalidade por Covid-19 na Cidade de Manaus

Em 2021, mediante o agravamento da doenca no Amazonas e do
crescimento acelerado do numero de infectados, Manaus iniciou o
ano com uma meédia movel de 19 mortes por semana. Em 15 de
Janeiro, este quantitativo ja se demonstrava acima de 200 mortes
por dia, seja por Covid-19 ou por motivos diversos/ndo identificados
(FVS/AM, 2021), conforme se observa na Figura 1, a seguir. No tocante
ao oxigénio medicinal, de acordo com as Figuras 2 e 3, em 2020 a

rede estadual de saude consumia, em média, aproximadamente 5
mil m3/dia de oxigénio. Entretanto, em janeiro de 2021, tal consumo

atingiu a marca de 60.468 m?3/dia (excedendo os 78.000 m3/dia em



13/01/2021), ultrapassando a capacidade de oferta e colapsando toda
a rede (DPE/AM, 2025).

Como reflexo direto deste aumento vertiginoso no numero de casos
confirmados, os primeiros a atingirem o limite de internacdes foram
0s hospitais privados, fazendo com que os usuarios da rede privada
competissem com os usuarios do SUS por leitos clinicos (SES/AM,

2021).

Figura 1: Mortalidade em Manaus causadas por Covid-19
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Fonte: Consércio de veiculos de imprensa, com dados da SES/AM

(2020 e 2021)

Figura 2: Variacdo de consumo de oxigénio entre 01/01/2020 a
13/01/2021



Variacao do consumo entre 1/1/20e 12/1/21
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Fonte: SES/AM (2020 e 2021)

Figura 3: Consumo de oxigénio entre 01/2020 e 01/2021

Més Média mensal/m3 Média diaria/m3
Janeiro de 2020 3193.126 12 681
Fevereiro de 2020 359661 12.845
Marco de 2020 397473 12.822
Abril de 2020 580307 19.344
Maio de 2020 T82.487 25,242
Junho de 2020 455.501 15.185
Julho de 2020 484170 15618
Agosto de 2020 457937 14.772
Setembro de 2020 441.412 14,714
Outubro de 2020 469123 15.133
Novembro de 2020 459 448 15315
Dezembro de 2020 643.105 20,745
Janeiro de 2021 1.874.520 60.468

Fonte: White Martins (2020 e 2021)

Ante o cenario catastrofico causado pelo Covid-19 em solo
Mmanauara, € ainda, sob a crescente de casos agora NO0s MunNicipios
do interior do Amazonas, percebeu-se a existéncia de desafios ainda
nao pacificados, como a falta de recursos humanos e materiais na
saude, assim como a aplicacao de acdes efetivas e de politicas

publicas eficientes para o contingenciamento da doenca em



Manaus e nos diversos municipios do interior do estado
(FIGUEREDO, 2022).

A crise sanitaria vivida cooptou a atencao de todos acerca da
incapacidade estatal em lidar com eventos criticos dela decorrentes,
transformando o ocorrido em um “focusing event’, ou seja, um
momento critico, que chama a atencao para uma questao politica
especifica, muitas vezes um evento de crise, que pode impulsionar

uma determinada agenda politica (KINGDON, 2011).

A partir dai, o tema capacidade estatal torna-se um conceito
abrangente e multidimensional, devendo, por isso, ser
operacionalizado através da desagregacao de seus componentes
institucionais, politicos, técnicos e administrativos. O termo esta
vinculado as habilidades, competéncias e recursos que um estado
possui para formular, implementar e executar politicas publicas de
forma eficaz, mantendo a ordem social, garantindo direitos e
fornecendo bens e servicos. Entretanto, aqui, cabe destacar que
durante a pandemia, diante dos problemas simultaneos decorrentes
da sobrecarga assistencial gerada, o Estado brasileiro, em diferentes

instancias, padeceu ante a necessidade de didlogo (GOMIDE, 2017).

Tal falha se demonstra com clareza solar quando ainda em 16 de
julho de 2020, a White Martins vem a comunicar ao Estado do
Amazonas o0 aumento ja consideravel na demanda por gases
medicinais na rede publica estadual, solicitando para a SES/AM um
aditivo no volume contratado, conforme consta nas paginas 01 e 217
do processo SES/AM n° 01.01.017101.006368/2020-50. Esta omissdo
estatal estaria, ainda, diretamente vinculada a falta de planejamento
para abertura de novos leitos; auséncia de insumos essenciais a

assisténcia; fiscalizacao insuficiente dos contratos administrativos



nas fases de pagamento e de recebimento dos objetos (DPE/AM,

2025).

Esta cadeia de erros e de omissdes estatais acima relatadas,
acabaram por evidenciar uma série de graves violacdes a direitos
humanos e a prerrogativas fundamentais previstas na Constituicao
Federal, momento em que, visando a resguardar as vitimas,
familiares e profissionais de saude, diversos érgaos de controle, os
Ministérios Publicos Estadual (MPE) e Federal (MPF), a Defensoria
Publica (DPE), dentre outros, passaram a agir conjuntamente,
retirando a competéncia da Justica Estadual e passando a suscitar a
competéncia da Justica Federal para julgamento do meérito (CNJ,

2025).

2.3. Aspectos Judiciais da Falta de Oxigénio Medicinal no

Amazonas

Inicialmente, cumpre destacar que em razao dos diversos fatores,
como o recesso forense na Justica Estadual do Amazonas, seguido
do estabelecimento de regramento para exercicio da funcao
judiciaria em home-office, nao existem estatisticas fidedignas que
totalizem numeros exatos contendo as acgdes individuais
judicializadas por vitimas e/ou familiares durante a crise do oxigénio
no Amazonas, ocorrida em 2021. Ocorre ainda que, em razao da
auséncia de transparéncia publica para os fatos ocorridos em janeiro
de 2021, mesmo transcorridos mais 05 (cinco) anos da crise, o
numero exato de vitimas é ainda desconhecido e/ou ndo contestado
pelas autoridades responsaveis (DPE/AM, 2025; MPF, 2025). Este
contexto também foi observado pelo Conselho Nacional de Justica

(CNJ, 2025), que assim se manifestou:



“Em praticamente todos os tribunais, observa-se uma
dificuldade de acesso aos dados processuais, tipos de
acdo, tempo de conclusao, etc. A 29 instancia e os
tribunais superiores ja estdao mais avancados na
disponibilizacdo de dados, mas € preciso tambéem
apresentar os dados da 1° instancia, aberta e
diretamente. Atualmente, estes dados so0 sédo
conhecidos por meio dos relatorios que as unidades
Jurisdicionais prestam ao CNJ, que compdéem o

Relatorio Justica em Numeros (BRASIL, 2015, p. 60)

Ademais, os numeros de processos judiciais relacionados a tematica
“Falta de oxigénio na pandemia” apresentam inadequacao no
tocante a “consulta e analise de dados em larga escala (big data)”,
indicando dificuldades de acesso as informacdes para subsidiar a
elaboracao de pesquisas mais detalhadas, uma vez que os dados
estao, muitas vezes, Iinconsistentes em sua fidelidade e
padronizacao, o que acaba por prejudicar a sua analise e

compilacao, gerando obstaculos (MPF, 2025).

Em janeiro de 2021, durante o auge da crise de oxigénio, inumeras
acdes solicitando oxigénio ingressaram simultaneamente na justica
amazonense, o que fez com que o ministro Jorge Mussi, presidente
em exercicio do Superior Tribunal de Justica (STJ), atendesse a um
pedido do Estado do Amazonas, em carater excepcional,
determinando que a 1° Vara Federal Civel de Manaus analisasse
todas as acdes — atuais e futuras — contra a empresa White Martins
que viessem a discutir o fornecimento de oxigénio hospitalar no

estado. De acordo com o ministro, em sede de analise preliminar,



ficou demonstrada a necessidade de concentracao dos processos
em apenas um juizo, de modo a evitar decisdes divergentes e

conflitantes sobre a questao (STJ, 2021).

A principio, tal medida visou, unicamente, “racionalizar a prestacao
jurisdicional e evitar um dano ainda maior, decorrente de decisdes
incompativeis com o principal objetivo de todos os envolvidos, a
preservacao da vida da populacdo amazonense" Assim, além da
reuniao de todas as acdes, o ministro determinou ainda a suspensao
de todas as demandas propostas na Justica estadual amazonense
contra a empresa, atinentes a oxigénio medicinal, cabendo a vara
federal decidir sobre medidas urgentes - inclusive em relacao a
distribuicdo equanime de oxigénio dentre as diversas unidades

médicas do Amazonas (DPE/AM, 2021).

No dia 14 de janeiro de 2021, durante o colapso na saude no estado
do Amazonas, verificou-se uma tragédia humanitaria em razao da
falta de oxigénio medicinal nas redes hospitalares publica e privada,
ocasionando Obitos e o racionamento do consumo. Em
consequéncia, diversos pacientes internados apresentaram sinais de
hipodxia e faleceram entre os dias 14 e 16 de janeiro de 2021 (DPE/AM,
2021). Nao obstante, conforme relatdrios da Forca Nacional do SUS
(FNS), “o planejamento nos dias anteriores a crise de 14 de janeiro de
2021 nao foi satisfatério, dada a efetiva falta do insumo na rede de
saude”. E ainda, “somente em 14/01/2021, em meio ao caos, foi
lancado um plano de abastecimento de oxigénio para as unidades
hospitalares”, embora a identificacdao da baixa de estoque tenha sido

detectada ha mais de uma semana” (FNS, 2021).

Assim, ‘“observou-se que nao ocorreram acdes preventivas

suficientes por parte dos entes politicos responsaveis pelo



planejamento, execucao e apoio material nas politicas de combate a
COVID-19 (MPF, 2021). Em ato continuo, o Ministério Publico Federal
instaurou Inquérito Civil n° 113.000.000476/2020-99,1 com objetivo
de verificar as acdes adotadas pelos érgaos publicos integrantes do
Sistema Unico de Saude no combate a disseminacédo do coronavirus
no Amazonas (MPF, 2021). De forma similar, a Defensoria Publica do
Estado do Amazonas instaurou Procedimento para Apuracao de
Dano Coletivo (PADAC), a fim de apurar os fatos relacionados ao
desabastecimento de oxigénio hospitalar na rede de saude publica
do Estado do Amazonas durante a pandemia do COVID-19 (DPE/AM,
2021).

Temos ainda que, os 6rgaos de controle envolvidos defendem que a
Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus sao
responsaveis pela crise instalada no periodo na saude publica da
capital, pois foram omissos no planejamento de acdes no combate a
pandemia de covid-19. mediante a “crise de oxigénio no Estado do
Amazonas” (ST3J, 2021). Tal pensamento é corroborado por Ferrante et
al. (2020), que concluiu que o conflito politico sobre as medidas de
controle a serem adotadas pelos entes federativos foi causa
determinante para o cadtico resultado sanitario no Brasil,
repercutindo no nivel local. Assim, o erro de nao evitar a segunda
onda e o numero de mortes no Amazonas € de responsabilidade dos

governos federal, estadual e municipal (FERRANTE, 2020).

Neste sentido, mediante acao ainda em curso em 2026, o MPF e a
DPE/AM defendem que, para que a crise humanitaria gerada pela
falta de oxigénio nao seja esquecida, Uniao, Estado do Amazonas e
municipio de Manaus sejam obrigados a reconhecer, de forma
imediata, sua responsabilidade pela crise no desabastecimento de

oxigénio, incluindo a publicagcao de um pedido de desculpas as



vitimas e aos familiares dos falecidos, devendo ainda construir um
memorial fisico e um virtual em homenagem as vitimas, devendo,
para tanto, reunir objetos, fotos, documentos e outros materiais

referentes ao periodo (MPF, 2025).

Outro pedido requer o fornecimento de informacdes reais e precisas
sobre os eventos relacionados a crise de oxigénio, como o ndmero
de oObitos, de transferéncias de pacientes para outros estados, de
familias atingidas e de outros danos para a saude, pedido que se
justifica em razao da necessidade de transparéncia publica, pois,
mesmo em 2026, apds mais de cinco anos da crise, 0s nUMeros
exatos de vitimas ainda sdo desconhecidos ou contestados (G1/AM,
2024).

2.4. Governanca Publica, Capacidade Estatal e Gestao de Crises

Sanitarias

A crise do oxigénio medicinal ocorrida no Amazonas em 2021,
durante a segunda onda da Covid-19, evidenciou a importancia da
capacidade estatal para formular, coordenar e implementar
respostas eficazes em contextos de elevada complexidade. A
capacidade estatal compreende o conjunto de recursos
institucionais, administrativos, técnicos e politicos que permitem ao
Estado planejar, executar e avaliar politicas publicas voltadas a
garantia de direitos e a prestacao de servicos essenciais. Em cenarios
de emergéncia, sua efetividade depende da articulacao entre
diferentes 6rgaos governamentais, da disponibilidade de recursos e
da existéncia de mecanismos de coordenacao capazes de responder
tempestivamente aos riscos identificados (TCU, 2020; BOVAIRD,
2005).



Nesse contexto, a Governanca Publica constitui um elemento
estruturante da acao estatal, reunindo mecanismos de liderancga,
estratégia, controle e prestacao de contas voltados a geracao de
valor publico. Seu objetivo consiste em assegurar que as decisdes
governamentais sejam orientadas pelo interesse coletivo,
promovendo transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na
utilizacao dos recursos publicos. Em situacdes de crise, a governanga
torna-se ainda mais relevante por permitir a integracao entre
instituicdes, a coordenacao de esforcos e a definicao de prioridades
capazes de reduzir danos sociais e sanitarios (FERREIRA, SOUZA e

SOGABE, 2022)

Associado a governanca, o planejamento estratégico representa
instrumento indispensavel para transformar diretrizes institucionais
em ac¢des concretas. Por meio dele sao definidos objetivos, metas,
indicadores e mecanismos de monitoramento que orientam a
atuacao governamental e permitem antecipar cenarios adversos. A
auséncia de planejamento adequado tende a comprometer a
capacidade de resposta estatal, sobretudo quando ha necessidade
de rapida expansao da infraestrutura assistencial e de aquisi¢cao de
INSUMOS essenciais a mManutencao dos servicos publicos (HOKAYEM,;

KAIROUZ, 2014).

Nao obstante, a tomada de decisao constitui um componente
central desse processo, vez que na Administracao Publica, decisdes
eficazes dependerdao da anadlise de informacdes confidveis, da
avaliacao de riscos e da capacidade de antecipacao de cenarios
adversos. Durante a pandemia da Covid-19, a velocidade de
propagacao da doenca demonstrou a necessidade de mecanismos
decisorios capazes de responder tempestivamente as demandas

emergenciais, em razao dos impactos decorrentes da escassez de



recursos assistenciais e da sobrecarga dos sistemas de saude

(PORTO, 2008; COMFORT et al., 2020).

Outro aspecto fundamental refere-se ao processo de tomada de
decisdao. Em ambientes marcados pela incerteza e pela escassez de
recursos, decisdes publicas devem ser baseadas em evidéncias,
analise de riscos e avaliacao continua das informacdes disponiveis. A
efetividade das respostas governamentais depende nao apenas da
disponibilidade de dados, mas também da capacidade institucional
de transformar alertas e diagndsticos em medidas concretas,

tempestivas e coordenadas (PORTO, 2008).

Nesse sentido, mecanismos de compliance e Iintegridade
desempenham papel relevante ao fortalecer controles internos,
gestao de riscos, fiscalizacdao contratual e responsabilizacao
administrativa. Mais do que assegurar conformidade normativa, tais
instrumentos contribuem para prevenir falhas operacionais,
aprimorar a governancga e garantir que alertas institucionais sejam
efetivamente incorporados ao processo decisorio, especialmente em

situacoes de emergéncia sanitaria (CARARETTO, 2021; TCU, 2020).

A gestao de riscos constitui igualmente componente essencial da
Governanca Publica. Sua finalidade é identificar vulnerabilidades,
antecipar ameacas e estruturar respostas capazes de reduzir
impactos sobre a populacao. Em eventos criticos, a atuacao de
gabinetes de crise ou estruturas permanentes de coordenacao
favorece a integracao entre 6rgaos governamentais e amplia a
capacidade de resposta institucional, permitindo decisdes mais
rapidas e alinhadas as necessidades emergenciais (VIEIRA,

BARRETO, 2019; LOPES, 2025).



Complementarmente, a existéncia de reservas orcamentarias
destinadas a contingéncias fortalece a capacidade de reacao do
Estado diante de calamidades publicas. Tais mecanismos ampliam a
flexibilidade administrativa e permitem a mobilizacao célere de
recursos financeiros para acdes emergenciais, reduzindo a
dependéncia de procedimentos legislativos complexos em

mMomentos que exigem respostas imediatas (JACQUES, 2025).

Outro elemento relevante consiste na construcao de redes
colaborativas. A experiéncia da pandemia demonstrou que
problemas complexos nao podem ser enfrentados isoladamente por
uma unica instituicdao ou esfera de governo. A cooperagcao entre
Unido, estados, municipios, 6rgaos de controle, instituicdes de saude
e organizacdes da sociedade civil favorece o compartilhamento de
informacdes, recursos e boas praticas, fortalecendo a capacidade

coletiva de enfrentamento de crises (da MATTA, 2025).

Por fim, a resolutividade das politicas publicas depende da
combinagao entre lideranca institucional, coordenacao
interorganizacional, planejamento prévio e capacidade de
adaptacao. Crises sanitarias exigem respostas rapidas e eficazes, mas
também demandam observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia e responsabilidade administrativa. Dessa forma, o
fortalecimento da Governanca Publica, associado ao aprimoramento
da capacidade estatal e da gestao de riscos, constitui requisito
fundamental para a construcao de sistemas de saude mais
resilientes, preparados para enfrentar futuras emergéncias e
proteger adequadamente a populacao (SADIQ et al, 2020; SANTOS;
OLIVEIRA e ARAUJO, 2024).

3. METODOLOGIA



Considerando a complexidade do presente projeto de pesquisa, O
qual demanda nao apenas a investigacao de aspectos institucionais
e normativos relacionados ao periodo pandémico no Amazonas,
exigindo ainda a compreensao dos impactos judiciais decorrentes
das decisdes politicas e/ou administrativas adotadas. Neste sentido,

teremos:

3.1. Estrutura da Pesquisa e Abordagem Metodolégica

Em termos de abordagem metodoldgica, a pesquisa estara
consubstanciada em um estudo de caso qualitativo, de natureza
exploratorio-descritiva, cujas fontes de dados estarao vinculadas a
alguns objetivos especificos, visando o mapeamento das decisdes

proferidas em ambito pandémico, quais sejam:

a. Objetivo I: realizacao de pesquisa documental nos sistemas do
Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) e no Tribunal
Regional Federal (TRF1), valendo-se dos termos Amazonas,
judicializacao, pandemia, oxigénio como descritores iniciais de
busca, limitando seu lapso temporal ao periodo compreendido
entre marco de 2020 a dezembro de 2021, com delimitacao
espacial no estado do Amazonas. Ademais, a analise estara
fundamentada em dados primarios ou secundarios. mediante
técnica de coleta de dados de primeira indicacao, a qual
podera ser, posteriormente, amadurecida e desenvolvida ao

término de sua formacao metodoldgica.

b. Objetivos Il e lll: Buscando avaliar a efetividade das condutas
adotadas pelos o6rgaos responsaveis pelos procedimentos,
assim como o0s possiveis “entraves" e falhas administrativas,

sera realizada analise documental oficiais inerentes a gestao



estadual em saude do Amazonas (relatorios, atas de reunides,
decretos). Nao obstante, serao realizadas entrevistas
semiestruturadas, Cujos "personagens-chave" serao,
preferencialmente, gestores da SES, membros do comité de
crise, profissionais de saude ocupando funcdes na linha de

frente em periodo pandémico.

c. (Objetivo IV): Mediante a necessidade de exame da relacao
interinstitucional, entre o Executivo e o Judiciario, serao
realizadas entrevistas com operadores do direito publico
(magistrados, promotores e defensores publicos) que atuaram

em lides no periodo pandémico.

E salutar destacar que, para os objetivos Il e IV, as entrevistas serdo
gravadas mediante Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), devendo ainda serem transcritas e organizadas para analise

posterior de seu conteudo.

Neste sentido, depreende-se que a escolha metodoldgica esta
alicercada sobre uma analise da natureza do recorte sugerido no
presente estudo, assim como nos dados explorados, uma vez que
pesquisas com  abordagem  qualitativa se  caracterizam,
principalmente, por estudar subjetividades, crencas, valores,
representacdées da realidade, opinides, enfim, fendmenos
intrinsecamente complexos, comportando observacoes, intensivas e
prolongadas, em ambiente natural, cujos registros devem ser
precisos e detalhados para que as informacdes colhidas possam ser
analisadas detalhadamente, embora esta andlise nao possa ser

generalizada (FAGUNDES, 2009, p.21)



Denzin e Lincoln (2000) também comungam deste entendimento,
ao destacar que pesquisas de natureza qualitativa envolvem grande
variedade de materiais empiricos, dentre os quais citam experiéncias
pessoais, estudos de caso, interacdes, relatos de introspeccoes,
historias de vida, artefatos e producgdes culturais, enfim, quaisquer
materiais que venham a descrever rotinas e significados de vida

humana através de grupos.

Portanto, depreende-se que a presente opcao metodoldgica se
coaduna com a abordagem aqui demonstrada, vez que, em
pesquisas desta natureza “[...] interessa muito mais compreender e
interpretar seus conteudos que descrevé-los” (TOZONI-REIS, 2009,
p.15). Por conseguinte, no tocante ao seu enquadramento engquanto
pesquisa exploratdrio-descritiva, esta se justifica em razao das agoes
previstas nos objetivos acima propostos, uma vez que estes
demandam a exploracdao das visdes apresentadas pelos autores
cujos trabalhos foram revisados, com a finalidade de identificar um
paradigma metodoldégico para empreendimento do método e,
como culminancia dessa descricao, ensejar o entendimento de sua
natureza, aspectos de implementacao, restricdes e possibilidades.

(CORDEIRO; PINTO et al, 2023).

3.2. Fundamentacao Empirica: Dados e Instrumentos de Coleta

Quanto a técnica de analise preliminar dos dados obtidos, esta sera
fundamentada sobre uma analise de conteuddo, sob a modalidade
tematica, visando assim categorizar, de forma fidedigna, tanto os
documentos obtidos quanto as transcricbes das entrevistas

realizadas.



Didaticamente, na figura abaixo (Figura 5) compreende-se que 0s
dados coletados correspondem ao /input, que devera ser processado
pela pesquisadora, resultando em um output, ou seja, O Caso,
propriamente dito, acrescido da interpretacdao da realidade. Isto
significa que um estudo de caso possui, enquanto meéetodo, dados
coletados de uma unidade-caso (/nputs), atividades de coleta,
andlise e observacao (process) e um produto final (outputs)

(VASCONCELQOS, 2015).

Figura 4: Estrutura de estudo de caso

INPUTS - PROCESS - | OUTPUTS

- Documentos institucionais; - Conjunto de procedimentos - Caso propriamente dito e
e de coleta, analise de dados as analises e conclusdes
- Relatos; e organizagao, orientados decorrentes;
~ O, goprrggc:%rl?? e - Recomendagdes visando
- Reportes financeiros ou L . B intervengdo ou mdncggao
n&o financeiros; - Experlenc_la de imersao na de nicho para a realizagéo
‘ realidade investigada; de novas pesquisas
- Anotagdes decorrentes de
observacgoes;
- Procedimentos
institucionalizados ou n&o,
dentre outros;

Fonte: Vasconcelosetall (2015)

Por fim, no tocante ao estudo de caso em tela, “inexiste uma forma
unica ou exclusiva de interpretacao da realidade, uma vez que o
pesquisador abre mao de fundamentos e argumentos, ensejando
nao uma verdade indiscutivel ou imutavel, mas sim um juizo acerca
da validade de suas conclusdes” (ANDRE, 1995; MORGADO, 2012). Por
sua vez, Ventura (2007, p.384) ressalta que “a totalidade de qualquer
objeto € uma construcao mental, pois concretamente nao ha limites,
se nao forem relacionados com o objeto de estudo da pesquisa no

contexto em que sera investigada”.

3.3. Andlise dos Dados e Matriz de Op¢oes Metodoldégicas



Os dados coletados serao organizados, interpretados e analisados,
de forma alinhada a abordagem qualitativa, conforme proposta por
Bardin (2016), permitindo assim identificar, nos discursos dos
entrevistados e nos documentos analisados, categorias e/ou
subcategorias emergentes. Sua escolha provém da complexidade e
abrangéncia do objeto em estudo, uma vez que sua aplicacao tem
por objetivo a captacao dos diversos elementos institucionais,
normativos e administrativos presenciados nha segunda onda
pandémica em solo amazonense, assim como os efeitos sociais

decorrentes das decisdes adotadas neste periodo.

Como estratégia para garantia de confiabilidade da analise
documental, todas as fontes e métodos serao triangulados, de forma
a assegurar a sua validade interna, permitindo que as evidéncias
oriundas de diferentes fontes se complementem de maneira
fidedigna. O objetivo principal € aumentar a validade da pesquisa,
garantindo que os resultados e suas interpretacdes sejam confiaveis
(LINCOLN; GUBA, 2006). Para tanto, sera criada uma matriz de
analise, organizando os dados por tipo de fonte (documento,
entrevista, jurisprudéncia) e por categoria tematica (entraves
logisticos, articulacao institucional, fluxo de comunicacao, impacto

orcamentario, etc).

A pesquisa em tela possui ainda natureza aplicada, pois busca
produzir conhecimento relevante, orientado a solu¢ao de problemas
concretos, contando ainda com potencial de aprimoramento para a
gestao publica, mediante contextos inerentes a crise sanitaria, uma
vez que a saude se constitui em uma das variaveis mais importantes
da vida. “E uma pesquisa que procura solucdes ou respostas para
problemas especificos. E desenvolvida com um determinado

interesse” (GERHARDT e SILVEIRA, 2009; GIL, 2017).



Cabe salientar que, a medida que a pesquisa foi avancando, seu
escopo foi sendo metodologicamente ajustado, para refletir de
forma fidedigna a participagcao dos atores envolvidos, uma vez que,
tais triangulacdes ajudaram a preservar a diversidade institucional,
ampliando a profundidade empirica a realidade dos processos
decisorios inerentes. Para Flick (2009) esta estratégia permite ter o
maximo de rendimento tedrico usando 0s mesmos meéetodos,
contribuindo para a validagcao cruzada dos achados e para a

ampliacao do escopo interpretativo da pesquisa.

Assim, a amostra final comportou, além dos diversos dados
anteriormente apresentados, entrevistas com o Secretario de Estado
de Saude da época (Executivo estadual), com a presidente do
Comité de Crise no periodo pandémico, com diretoras-gerais e
meédicos de algumas das principais unidades de saude afetadas pela
falta de oxigénio e com o defensor publico responsavel pela area da

saude no estado do Amazonas.

Contudo, inicialmente estavam previstas 07 (sete) entrevistas, sendo
estas, posteriormente, ajustadas para 08 entrevistados, visando um
resultado mais fidedigno. O contato com os entrevistados foi
realizado presencialmente, mediante convite-formal prévio, sendo
ainda adotado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
como lastro para as oitivas. Os roteiros foram elaborados de forma a
abordar questdes relacionadas a critérios institucionais, governancga
regulatéria em periodos de crise, riscos sociais e enforcement, com

robusto lastro tedrico.

No tocante a matriz metodoldgica, visando preservar a efetividade e
a consisténcia dos achados, sera aplicada a estratégia de

triangulacao, com vistas a avaliar critica e imparcialmente os



critérios de governanca adotados a época dos fatos, com énfase nas

consequéncias praticas dos modelos adotados. Tal estratégia estara

estruturada através dos seguintes niveis: (i) documental,
relacionando agendas institucionais, textos normativos e/ou
administrativos com o depoimento dos entrevistados; (ii) analitico,

através de padrdes de exclusao, aos efeitos obtidos nos dados acima;
e (ili) interpretativo, através do exame minucioso dos dados obtidos,
da interacao entre os atores envolvidos, da legitimidade e da

competéncia das decisdes proferidas entre as diferentes esferas e

poderes.

Tabela 1: Sintese dos eixos metodoldgicos

Eixo
Metodolégic
o

ANALISE
DOCUMENT
AL

ENTREVISTA
S
SEMIESTRUT
URADAS

DADOS DA
SES/AM,
FVS/AM E

JUDICIARIO

Fonte de Dados

Despachos,
Projetos de Lei,
portarias,
pareceres
técnicos, agendas
publicas, etc.

Autoridades
governamentais,
profissionais de
saude, gestores
publicos e
operadores do
direito

Processos SIGED,
Notas Técnicas,
Pareceres
Técnicos, Dados

Objetivo

Identificagcao de
possivel auséncia
de padrdes de
governanca e de
concentracao
decisoria na
formulacao de
politicas publicas

Coletar relatos e
percepcdes acerca
das experiéncias
vividas no periodo
pandémico, com
énfase na exclusao
institucional sofrida

Avaliar os efeitos
sociais a percepcao
dos envolvidos
sobre o modelo de

Técnica de
analise

Analise de
conteudo e
categorizacao
sistematica

Analise
tematica com
codificagcao
por blocos

Classificacao
por criticidade



Estatisticos, governancga

Liminares e adotado pelos
Decisdes Judiciais Entes envolvidos

TRIANGULAC Cruzamento Integracao de Comparacao
AO DOS entre evidéncias para cruzada entre

DADOS documentos, posterior fontes e

OBTIDOS entrevistas e interpretacao das padroes

registros consequéncias das recorrentes
administrativos falhas de

governanca no
periodo de crise

3.4. Consideracdes Eticas e Limitacées do Estudo

A pesquisa em tela segue todos os principios éticos fundamentais
norteadores de investigacdes académicas com utilizacao de dados
sensiveis e com a participacao de pessoas. Isto posto, destacamos
gue todas as entrevistas semiestruturadas foram realizadas através
de consentimento livre e esclarecido dos entrevistados, apos serem
apresentados as informacdes relacionadas aos objetivos da
pesquisa, momento em que, nao havendo recusa ou desisténcia, foi

realizada a assinatura de Termo de

Consentimento (TCLE). Todas as respostas foram tratadas de forma
sigilosa e andnima, com a identificacao dos entrevistados sendo
substituida por cdédigos, de forma a preservar sua integridade,
pessoal e profissional. No tocante aos dados coletados, todos sao
publicos ou oficialmente compartilhados por seus érgaos de origem,
nao havendo utilizacao de nenhuma informacao sensivel ou de
carater individualizado, vez que a presente pesquisa obedece,
rigorosamente, todos os ditames da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso

a Informacao).



Quanto as limitagdes para o estudo em tela, temos que a amostra
dos entrevistados, embora criteriosamente realizada, podera nao
abranger a totalidade de Vvisdes institucionais inicialmente
pretendida, em razao de recusas, restricbes de acesso ou
indisponibilidade de alguns entrevistados em potencial. Da mesma
forma, os dados administrativos ainda nao possuem o condao de
refletir a totalidade dos impactos sofridos durante a segunda onda,
em razao da temporalidade politica ainda vigente no Amazonas, a
qual interfere na avaliacao dos efeitos de médio e longo prazo. Em
contrapartida, a triangulacao de todas as informacdes e evidéncias
foram fundamentadas com rigor analitico, reforcando a

credibilidade dos resultados obtidos.

4. ANALISE DOS DADOS

4.1. Falhas de Planejamento e Coordenacao

Os resultados, empiricamente encontrados no decorrer do presente,
acabam por revelar um padrao de Governanca fragmentada e
orientada pela reatividade aos fatos, conforme estes iam
acontecendo, produzindo, assim, efeitos diretos sobre a capacidade
de coordenacgao interinstitucional, assim como sobre a sua
responsividade diante dos riscos sociais vivenciados durante a crise
sanitaria. Nesse sentido, a geracao de valor publico e a mitigacao dos

danos passaram a ocupar posicao uma secundaria (MARTINS, 2022).

Assim, durante a pandemia, a FVS/AM divulgava diariamente
boletins epidemioldgicos, acessiveis pela pagina eletrébnica da
entidade. Além disso, os dados publicados eram incluidos
periodicamente no DATASUS, conforme informacdes fornecidas

desde dezembro de 2020, havendo claros indicativos sobre um



aumento exponencial de casos e da superlotagcao dos leitos clinicos
no Amazonas. (MPF, 2021). Assim, nos breves apontamentos
realizados, contemplamos dados da OMS (2021), da FVS/AM (2021) e
de outros orgaos estatisticos, da imprensa e de outros 6rgaos de

controle.

Dito isto, temos que, conforme boletim da FVS acerca da questao
epidemioldégica do coronavirus no Amazonas, em 01/202]1,
considerado como o principio da “segunda onda”, em Manaus,
houve um aumento de 420% nos casos confirmados (FVS, 2021). Esta
situacao levou ao colapso nao somente os hospitais da rede de
saude estatal, mas também os hospitais particulares, dado o estado

de calamidade que transcorria desde 2020, onde:

‘O quadro de calamidade que se criou no Estado,
principalmente na capital, Manaus, deixou evidente o
caos na saude, uma das mais frageis do pais. Esse
quadro trouxe muitas mortes, levando a instalagdo de
camaras frigorificas para armazenar O0S COrpos,
aberturas de covas coletivas com ajuda de
retroescavadeiras, mostrando ao mundo todo o
resultado do colapso nos hospitais, nhas UBSs, enfim

na saude publica”. (PEREIRA; SASSAKI, 2020, p. 126)

Tais consideracdes, mesmo que realizadas ainda em 2020, tornaram-
se uma verdade dolorosa em 2021, comprovada pela Fundacao
GCetulio Vargas (FGV), através de dados que demonstram que no
Amazonas, até 23/01/2021, ocorreram mais de 19.784 hospitalizacdes

para casos positivados para coronavirus, gerando em Manaus, um



crescimento consideravel na ocupacao de leitos de UTI e clinicos,
tanto na rede privada como na publica. Com sua progressao, a partir
de 01/2021, a rede particular de leitos clinicos e de uti j& estava com
sua ocupacao em 100%, enquanto a ocupacao na rede publica, as
taxas de ocupacao estavam em 101% para leitos clinicos e em 97%

para leitos de UTI (DPE/AM, 2025).

Ademais, revelou-se ainda uma assimetria participativa na protecao
dos usuarios do sistema publico de sadde amazonense, a qual foi
relegada a planos secundarios, sendo incorporada de maneira

gradual e reativa a crise vivenciada (PONTES; SASSAKI, 2023).

4.2. Dilemas Eticos na Alocacido de Recursos Escassos

Inicialmente, guanto a realidade amazonense, visando
contextualizar as limitacbes éticas relacionadas a alocacao de
recursos durante a pandemia, se extraem os seguintes achados (E],

2025):



“(..) existiam protocolos, relacionados aos pacientes
de covid. Eles foram justamente para essas situacées
de (..) catastrofes (..) de grandes propor¢ées, porque
estavamos vivendo uma grande catastrofe. E ai, hesse
sentido, é escolher quem vai viver, quem vai morrer. E
dificil se nao tivermos parametro, e o protocolo nos
dava parametros justamente pra estabelecer |[..)
Entao nesse sentido, o protocolo nos ajudou a dizer
o seguinte: vamos liberar para aquele que tem
possibilidade de sobrevida como o jovem né, que
esta grave mas ele tem possibilidade de sobreviver

com a oferta de oxigénio” (negrito nosso) (E1 -

Membro do Comité de Crise da SES/AM)

Tais limitagcdes se demonstram em claro contrassenso aos principios
da Governanca publica, uma sobreposicao de atribuicdes,
descontinuidade de esforcos e uma consideravel fragilizacdo da
capacidade adaptativa das politicas publicas mediante problemas
de grande complexidade e de rapida evolu¢cao, como os vivenciados
em contexto de crise sanitaria (KOOIMAN, 1993; MAYNTZ, 1993).

Figura 5: Taxas de incidéncia e de mortalidade por estado brasileiro
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Fonte: Painel Coronavirus 2019 (COVID-19) no Brasil pelo Ministério da Saude. Dados
atualizados em 24/01/2021.
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Em contexto, na figura 6, acima, vemos o Amazonas (AM) na oitava
colocacao entre os estados brasileiros com maior incidéncia da
doenca no pais, com 6.025 casos para cada 100.000 habitantes,
sendo ainda o primeiro no ranking de mortalidade (172,4 6bitos para
cada 100 mil habitantes.) mediante as Taxas de Incidéncia (A) e de
mortalidade (B) pela COVID-19, por estado brasileiro, de 2020 até
24/01/2021 (FGV, 2021). Em outras palavras, a questdo é: Qual §é,
nesses sistemas, a relacao entre politica e morte, que sé pode

funcionar em um estado de emergéncia? (MBEMBE, 2016).

Ademais, no biénio 2020-2021, vemos ainda que a retdrica sobre
uma suposta “imunidade de rebanho”, quando a cadeia de
transmissao de uma doenca € bloqueada ao atingir um numero
consideravel de pessoas naturalmente exposta ao virus, acabou por
resultar nos altos indices de mortalidade vivenciados em 01/2021.
Neste sentido, verifica-se que, na pandemia, ante a vulnerabilidade
social, mais que ac¢des e adaptacdes, era necessario 0 COMpPromisso
do gestor governamental de tomar para si a responsabilidade de

viabilizar a saude a populacao (PONTES,; SASSAKI, 2023).



Empiricamente, a triangulagcao dos achados acima evidencia um
descompasso estrutural entre atuacao administrativa e a protecao
social, afetando a Governanca, fragmentando a coordenacao entre
orgaos de diferentes esferas, enfraquecendo a fiscalizacao e ainda,
deslocando, em parte, pela necessidade de uma responsabilidade

protetiva para a populacao.

4.3. Relacao Executivo-Judiciario

Durante a pandemia no Amazonas, a coordenacao entre Executivo e
Judiciario, assimm como entre 6rgaos de saude de diferentes esferas,
ocorreu tardiamente, mediante falhas de articulagcdao multinivel, sem
protocolos bem definidos e continuos, principalmente no tocante ao
compartilhamento fidedigno de dados, monitoramento de
deficiéncias, o que reafirma o diagnoéstico de baixa
institucionalizacao e de auséncia de arranjos colaborativos eficientes

na administracao publica (MARTINS, 2022).

Em mesmo sentido, torna-se evidente a limitagcao as autoridades em
saude do Amazonas, que, mesmo produzindo, em curtissimo prazo,
um volume expressivo de fluxos e de atos administrativos e
infralegais, precisaram responder, em 2021, a uma crise sanitaria sem
precedentes, mediante restricdes herculeas de recursos humanos e
de insumos assistenciais basicos — como o0 oxigénio —, além de uma
forte pressao social pela entrega de resultados imediatos e
assertivos (DPE, 2025). Por conseguinte, mediante o cenario caotico
vivenciado e, em razao das constantes liminares judiciais emitidas
em ambito individual, a interferéncia do judiciario comecou a
impactar negativamente na rede estadual de saude, uma vez que
desequilibravam critérios e protocolos clinicos ja estabelecidos,

afetando a isonomia entre os pacientes (STJ, 2021).



Visando evitar maiores prejuizos aos fluxos assistenciais,
resguardando ainda o direito coletivo frente as inUmeras demandas
individuais judicializadas, o STJ se manifestou para que, a partir dali,
todas as decisdes ocorressem em carater coletivo, tornando-se
preventa a 1° Vara Federal Civel de Manaus para todas as acdes — da
época e futuras — que discutissem o fornecimento de oxigénio
hospitalar no estado ou contra a empresa White Martins (STJ, 2021).
Tal contexto favoreceu a priorizacao de um compliance formal,
mediante uma regulacao centrada em outputs normativos em vez

de outcomes sociais, monitoramento e aprendizado, (BLACK, 2008).

Ao fim, os resultados obtidos se demonstram em consonancia com
0s objetivos e hipdteses apresentadas, conforme analise da
capacidade institucional, evidenciando que, embora as politicas em
saude estejam plenamente instituidas em diversos mecanismos
legais, sua Governanca em periodos de crise ainda permanece
marcada por lacunas de responsividade, coordenacao e
participacao, o que torna a composicao de agendas
interinstitucionais e sistémicas um ponto para revisao, correcao e
recalibragem, assegurando que, em caso de novo cenario de crise,
todos sejam capazes de responder aos riscos de forma tempestiva e
coordenada, mediante mecanismos de Governanga,
interoperabilidade, protocolos assistenciais e de monitoramento,

além de compartilhamento de metas (DPE/AM; MPU, 2025).
5. CONCLUSAO/CONSIDERAGOES FINAIS

A crise do oxigénio medicinal ocorrida no Amazonas, em janeiro de
2021, revelou fragilidades significativas na capacidade estatal de
planejamento, coordenacao e resposta a eventos criticos. Embora os

dados epidemioldgicos, os alertas institucionais e o0s sinais de



colapso da rede hospitalar fossem conhecidos previamente, as
medidas adotadas mostraram-se ineficazes para evitar o

agravamento da crise humanitaria (DPE/AM, 2025).

Os resultados da pesquisa evidenciam que a insuficiéncia de
mecanismos de Governanga, associada a fragmentacao institucional
e a limitada articulacao entre os entes federativos, contribuiu para o
desabastecimento de oxigénio e para o aumento dos impactos
sociais decorrentes da pandemia. Nesse cenario, a judicializacao
assumiu papel relevante na protecao de direitos fundamentais, mas
também revelou limitacdes operacionais decorrentes da
interferéncia judicial em um contexto de elevada complexidade

técnica (PONTES; SASSAKI, 2023)

O estudo demonstra que o fortalecimento da Governanca Publica
exige investimentos permanentes em planejamento estratégico,
gestao de riscos, coordenacao interinstitucional, transparéncia e
mecanismos de monitoramento capazes de transformar alertas
precoces em respostas efetivas. Além disso, reforca a necessidade de
estruturas administrativas mais resilientes, aptas a enfrentar futuras
emergéncias sanitarias sem repetir as falhas observadas durante a

pandemia.

Por fim, apesar das limitacdes metodoldgicas relacionadas a
disponibilidade de dados e ao acesso a determinados atores
institucionais, a pesquisa contribui para a compreensao dos
impactos da judicializacdao em contextos de crise e para o debate
sobre o aprimoramento das capacidades estatais necessarias a

protecao do direito fundamental a saude (SILVA e PESSOA, 2019).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



AMAZONAS, Defensoria Publica do Estado. Agao Civil Publica
Numero: 1011497-89.2024.4.01.3200; Servicos de Saude, Servicos de
Saude, Protecao Internacional a Direitos Humanos, COVID-19,
Unidade de terapia intensiva (UTI) / unidade de cuidados intensivos

(UCI); 92 Vara Federal Civel da SJAM, 2024

, Defensoria PuUblica do Estado. Defensoria Publica pede

na Justica indenizacdo de R$ 4 bi e reparacdao apés mortes por

falta de oxigénio, 2024.

, Secretaria de Estado da Saude. Plano Estadual de

Saude - 2016 a 2019. Disponivel em

https://www.conass.org.br/pdf/planos-estaduais-de-

saude/AM_Plano%20estadual_2016-2019.pdf. Acesso em 15/09/2025.

, Secretaria de Estado de Saude do. Assisténcia de
saude no enfrentamento a pandemia da COVID-19. Disponivel em
http:/www.fvs.am.gov.br/ transparenciacovidl9.com. Acesso em

04/04/2025.

., Secretaria de Estado de Saude do. Covid-19: Governo do

Amazonas reforca a rede hospitalar com mais 245 toneladas de
oxigénio. Disponivel em https://www.saude.am.gov.br/covid-19-
governo-do-amazonas-reforca-a-rede-hospitalar-com-mais-245-

toneladas-de-oxigenio/. Acesso em 27/11/2025

, Secretaria de Estado de Saude do. Plano executivo de

contingéncia estadual para o recrudescimento da infeccao
humana pelo novo coronavirus COVID-19. Disponivel em
http://www.saude.am.gov.br/painel/fvscovid.php. Acesso em

04/04/2025.


https://www.conass.org.br/pdf/planos-estaduais-de-saude/AM_Plano%20estadual_2016-2019.pdf
https://www.conass.org.br/pdf/planos-estaduais-de-saude/AM_Plano%20estadual_2016-2019.pdf
https://www.fvs.am.gov.br/%20transparenciacovid19.com
https://www.saude.am.gov.br/covid-19-governo-do-amazonas-reforca-a-rede-hospitalar-com-mais-245-toneladas-de-oxigenio/
https://www.saude.am.gov.br/covid-19-governo-do-amazonas-reforca-a-rede-hospitalar-com-mais-245-toneladas-de-oxigenio/
https://www.saude.am.gov.br/covid-19-governo-do-amazonas-reforca-a-rede-hospitalar-com-mais-245-toneladas-de-oxigenio/
http://www.saude.am.gov.br/painel/fvscovid.php

, Tribunal de Justica do. Segunda Camara Civel do TIAM

confirma decisdao que condenou o Estado a indenizar familiares
de pessoa que faleceu em decorréncia da crise de oxigénio
ocorrida em Manaus no ano de 2021. 2024. Disponivel em
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/12468-
segunda-camara-civel-do-tjam-confirma-decisao-que-condenou-o-
estado-a-indenizar-familiares-d-pessoa-que-faleceu-em-
decorrencia-da-crise-de-oxigenio-ocorridaem-
Manausnoanode2021#:~:text=Sala%20de%20imprensa&text=A%20Se
gunda%20C%C3%A2mara%20CC3%ADvel%20do,da%20pandema%20
de%20covid%2D19. Acesso em 27/11/2025.

BARDIN, Laurence. Analise de Conteudo. Sdo Paulo: Edicdes 70,
2016.

BBC NEWS BRASIL, Empresas de Manaus que trabalham com

oxigénio ja disponibilizaram tudo que tinham!, diz presidente da

federacao das industrias. Disponivel em
https://mwww.bbc.com/portuguese/brasil-55680257. Acesso
05/06/2025.

BLACK, J. Critical reflections on regulation. Centre for the Analysis
of Risk and Regulation, ondon School of Economics and Political

Science, London, 2008.

BOTTALO, Anna. Com 76% de pessoas com anticorpos, Manaus
supera ‘imunidade de rebanho’ da Covid-19, mostra estudo.
FOLHAPRESS. 2020. Disponivel em
https://amazonasatual.com.br/com-76-de-pessoas-com-anticorpos-
Manaus-supera-imunidade-de-rebanho-da-covid-19-mostra-

studo/#:~:text=S%C3%830%20PAULO%20%E2%80%93%20Mais%20d


https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/12468-segunda-camara-civel-do-tjam-confirma-decisao-que-condenou-o-estado-a-indenizar-familiares-d-pessoa-que-faleceu-em-decorrencia-da-crise-de-oxigenio-ocorridaem-manausnoanode2021#:~:text=Sala%20de%20imprensa&text=A%20Segunda%20C%C3%A2mara%20CC3%ADvel%20do,da%20pandema%20de%20covid%2D19
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/12468-segunda-camara-civel-do-tjam-confirma-decisao-que-condenou-o-estado-a-indenizar-familiares-d-pessoa-que-faleceu-em-decorrencia-da-crise-de-oxigenio-ocorridaem-manausnoanode2021#:~:text=Sala%20de%20imprensa&text=A%20Segunda%20C%C3%A2mara%20CC3%ADvel%20do,da%20pandema%20de%20covid%2D19
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/12468-segunda-camara-civel-do-tjam-confirma-decisao-que-condenou-o-estado-a-indenizar-familiares-d-pessoa-que-faleceu-em-decorrencia-da-crise-de-oxigenio-ocorridaem-manausnoanode2021#:~:text=Sala%20de%20imprensa&text=A%20Segunda%20C%C3%A2mara%20CC3%ADvel%20do,da%20pandema%20de%20covid%2D19
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/12468-segunda-camara-civel-do-tjam-confirma-decisao-que-condenou-o-estado-a-indenizar-familiares-d-pessoa-que-faleceu-em-decorrencia-da-crise-de-oxigenio-ocorridaem-manausnoanode2021#:~:text=Sala%20de%20imprensa&text=A%20Segunda%20C%C3%A2mara%20CC3%ADvel%20do,da%20pandema%20de%20covid%2D19
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/12468-segunda-camara-civel-do-tjam-confirma-decisao-que-condenou-o-estado-a-indenizar-familiares-d-pessoa-que-faleceu-em-decorrencia-da-crise-de-oxigenio-ocorridaem-manausnoanode2021#:~:text=Sala%20de%20imprensa&text=A%20Segunda%20C%C3%A2mara%20CC3%ADvel%20do,da%20pandema%20de%20covid%2D19
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/12468-segunda-camara-civel-do-tjam-confirma-decisao-que-condenou-o-estado-a-indenizar-familiares-d-pessoa-que-faleceu-em-decorrencia-da-crise-de-oxigenio-ocorridaem-manausnoanode2021#:~:text=Sala%20de%20imprensa&text=A%20Segunda%20C%C3%A2mara%20CC3%ADvel%20do,da%20pandema%20de%20covid%2D19
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/12468-segunda-camara-civel-do-tjam-confirma-decisao-que-condenou-o-estado-a-indenizar-familiares-d-pessoa-que-faleceu-em-decorrencia-da-crise-de-oxigenio-ocorridaem-manausnoanode2021#:~:text=Sala%20de%20imprensa&text=A%20Segunda%20C%C3%A2mara%20CC3%ADvel%20do,da%20pandema%20de%20covid%2D19
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55680257
https://amazonasatual.com.br/com-76-de-pessoas-com-anticorpos-manaus-supera-imunidade-de-rebanho-da-covid-19-mostra-studo/#:~:text=S%C3%83O%20PAULO%20%E2%80%93%20Mais%20de%20tr%C3%AAs%20quartosde%20mar%C3%A7o%20a%20junho%2C%20analisou%20o%20n%C3%BAmero
https://amazonasatual.com.br/com-76-de-pessoas-com-anticorpos-manaus-supera-imunidade-de-rebanho-da-covid-19-mostra-studo/#:~:text=S%C3%83O%20PAULO%20%E2%80%93%20Mais%20de%20tr%C3%AAs%20quartosde%20mar%C3%A7o%20a%20junho%2C%20analisou%20o%20n%C3%BAmero
https://amazonasatual.com.br/com-76-de-pessoas-com-anticorpos-manaus-supera-imunidade-de-rebanho-da-covid-19-mostra-studo/#:~:text=S%C3%83O%20PAULO%20%E2%80%93%20Mais%20de%20tr%C3%AAs%20quartosde%20mar%C3%A7o%20a%20junho%2C%20analisou%20o%20n%C3%BAmero

e%20tr%C3%AAs%20quartosde%20mar%C3%A70%20a%20junho%2C
%20analisou%200%20N%C3%BAMero. Acesso em 05/06/2025;

BOVAIRD, T. Public governance: balancing stakeholder power in a
network society. International Review of Administrative Sciences,
V.71, n. 2, p. 217-228, jun. 2005.

BRASIL, Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justica em numeros

2025 Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2025.

, Ministério da Saude. Novo PAC Saude destina R$ 6 bilhdes

para construir mais UBSs, CAPS, policlinicas e expandir frota do
SAMU. 2025. Disponivel em  https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2025/julho/novo-pac-saude-destina-r-6-bilhoes-
para-construir-mais-ubss-caps-policlinicas-e-expandir-frota-do-
samu#:~:text=No0s%20novos%0130%20Centros%20de,de%20brasileiro
$%20em%204.207%20munic%C3%ADpios. Acesso em 23/12/2025.

, Ministério da Saude. Projeto formacao rede colaborativa
para fortalecimento da gestdao municipal do SUS: triénio 2021-
2023: subsidios histéricos, tedricos e conceituais para pactuacao
de diretrizes da institucionalizacdo do apoio [recurso eletrénico] /
Ministério da Saude, Conselho Nacional de Secretarias Municipais de

Saude, Hospital Alemao Oswaldo Cruz, A Beneficéncia Portuguesa
de Sdo Paulo. — 22 ed. - Brasilia: Ministério da Saude, 2024.87p: il.

Disponivel https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/

projeto_formacao_rede_colaborativafortalecimento.pdf. Acesso em

02/12/2025.

, Ministério Publico Federal. A¢ao Civil Publica Numero:

1011497-89.2024.4.01.3200; Servicos de Saude, Servicos de Saude,


https://amazonasatual.com.br/com-76-de-pessoas-com-anticorpos-manaus-supera-imunidade-de-rebanho-da-covid-19-mostra-studo/#:~:text=S%C3%83O%20PAULO%20%E2%80%93%20Mais%20de%20tr%C3%AAs%20quartosde%20mar%C3%A7o%20a%20junho%2C%20analisou%20o%20n%C3%BAmero
https://amazonasatual.com.br/com-76-de-pessoas-com-anticorpos-manaus-supera-imunidade-de-rebanho-da-covid-19-mostra-studo/#:~:text=S%C3%83O%20PAULO%20%E2%80%93%20Mais%20de%20tr%C3%AAs%20quartosde%20mar%C3%A7o%20a%20junho%2C%20analisou%20o%20n%C3%BAmero
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2025/julho/novo-pac-saude-destina-r-6-bilhoes-para-construir-mais-ubss-caps-policlinicas-e-expandir-frota-do-samu#:~:text=Nos%20novos%0130%20Centros%20de,de%20brasileiros%20em%204.207%20munic%C3%ADpios
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2025/julho/novo-pac-saude-destina-r-6-bilhoes-para-construir-mais-ubss-caps-policlinicas-e-expandir-frota-do-samu#:~:text=Nos%20novos%0130%20Centros%20de,de%20brasileiros%20em%204.207%20munic%C3%ADpios
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2025/julho/novo-pac-saude-destina-r-6-bilhoes-para-construir-mais-ubss-caps-policlinicas-e-expandir-frota-do-samu#:~:text=Nos%20novos%0130%20Centros%20de,de%20brasileiros%20em%204.207%20munic%C3%ADpios
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2025/julho/novo-pac-saude-destina-r-6-bilhoes-para-construir-mais-ubss-caps-policlinicas-e-expandir-frota-do-samu#:~:text=Nos%20novos%0130%20Centros%20de,de%20brasileiros%20em%204.207%20munic%C3%ADpios
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2025/julho/novo-pac-saude-destina-r-6-bilhoes-para-construir-mais-ubss-caps-policlinicas-e-expandir-frota-do-samu#:~:text=Nos%20novos%0130%20Centros%20de,de%20brasileiros%20em%204.207%20munic%C3%ADpios
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/%20projeto_formacao_rede_colaborativafortalecimento.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/%20projeto_formacao_rede_colaborativafortalecimento.pdf

Protecao Internacional a Direitos Humanos, COVID-19, Unidade de
terapia intensiva (UTI) / unidade de cuidados intensivos (UCI); 9° Vara

Federal Civel da SJAM; 2024;

, Procuradoria da Republica no Amazonas. MPF e DPE/AM

pedem na Justica indenizacdo de R$ 4 bi e reparacao apés
mortes por falta de oxigénio em Manaus (AM); 2024. Disponivel
em https:;//Mmwww.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-e-
dpe-am-pedem-na-justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-
mortes-por-falta-de-oxigenio-em-manaus-am/. Acesso em

27/11/2025.

, Superior Tribunal de Justica (STJ). AgOes atuais e futuras
contra a White Martins por fornecimento de oxigénio no
Amazonas devem ser analisadas por vara federal - Brasilia: STJ,
2021. Disponivel
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/28
012021-Acoes-atuais-e-futuras-contra-a-White-Martins-por-

fornecimento-de-oxigenio-no-Amazonas-deveme-ser-analisadas-por-

v.aspx. Acesso em 21/11/2025.

, Tribunal de Contas da Unido. Governang¢a publica:
referencial basico de Governanca aplicavel a érgaos e entidades
da administracao publica e a¢ées indutoras de melhoria. Brasilia:

TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao, 2014.

, Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliacao de
Governanca em politicas publicas / Tribunal de Contas da Unio.
Brasilia: TCU, 2014. o1 P. Disponivel
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-

no-setor-publico. Acesso em: 01/10/2025.


https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-e-dpe-am-pedem-na-justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-mortes-por-falta-de-oxigenio-em-manaus-am/
https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-e-dpe-am-pedem-na-justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-mortes-por-falta-de-oxigenio-em-manaus-am/
https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-e-dpe-am-pedem-na-justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-mortes-por-falta-de-oxigenio-em-manaus-am/
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/28012021-Acoes-atuais-e-futuras-contra-a-White-Martins-por-fornecimento-de-oxigenio-no-Amazonas-devem-ser-analisadas-por-v.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/28012021-Acoes-atuais-e-futuras-contra-a-White-Martins-por-fornecimento-de-oxigenio-no-Amazonas-devem-ser-analisadas-por-v.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/28012021-Acoes-atuais-e-futuras-contra-a-White-Martins-por-fornecimento-de-oxigenio-no-Amazonas-devem-ser-analisadas-por-v.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/28012021-Acoes-atuais-e-futuras-contra-a-White-Martins-por-fornecimento-de-oxigenio-no-Amazonas-devem-ser-analisadas-por-v.aspx
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico

CARARETTQ, Vitor. A importancia do compliance nas instituicées
publicas. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,

Goiania, 2021.

CNN/SP. Artistas e famosos brasileiros arrecadam doacdes para o
Amazonas. 2021. Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/artistas-e-famosos-brasileiros-

arrecadam-doacoes-para-o-amazonas/. Acesso em 05/06/2025.

COMFORT L. K; KAPUCU, N.; et al, Crisis Decision-Making on a
Global Scale: Transition from Cognition to Collective Action under
Threat of COVID-19. Public Administration Review - July | August
2020. Disponivel em
https://omc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7300963/pdf/PUAR-80-
616.pdf. Acesso em 01/12/2025.

CORDEIRO. F. N.; PINTO. L. O, et al. Qualitative exploratory
descriptive studies: a bibliometric study. Brazilian Journal of Health
Review, Curitiba, v. 6, n. 3, pJ1670-11681, mai./jun., 2023. DOI:
10.34119/bjhrven3-259. Acesso em 02/12/2025.

COSTA, G. M.; SERVO, M. L. S.; FIGUEREDO, R. C. [Artigo sobre satde
publica e dados epidémicos de Covid-19]. In: Publicacdes de Saude
Coletiva, 2022.

D'AVILA, Roberto Luiz. Pesquisa inédita mostra percepcdo do
brasileiro sobre a satide no pais. [Entrevista concedida ao] Jornal
Hoje. Portal Gl, 2014. Disponivel em
https://defensoria.am.def.br/2024/04/17/defensoria-publica-pede-na-
justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-mortes-por-falta-

deoxigenio/#:~text=Defensoria%20P%C3%BAblica%20pede%20na%2


https://www.cnnbrasil.com.br/saude/artistas-e-famosos-brasileiros-arrecadam-doacoes-para-o-amazonas/
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/artistas-e-famosos-brasileiros-arrecadam-doacoes-para-o-amazonas/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7300963/pdf/PUAR-80-616.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7300963/pdf/PUAR-80-616.pdf
https://defensoria.am.def.br/2024/04/17/defensoria-publica-pede-na-justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-mortes-por-falta-de-oxigenio/
https://defensoria.am.def.br/2024/04/17/defensoria-publica-pede-na-justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-mortes-por-falta-de-oxigenio/
https://defensoria.am.def.br/2024/04/17/defensoria-publica-pede-na-justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-mortes-por-falta-de-oxigenio/

OJusti%C3%A7a,P%C3%BAblica%20do0%20Estado%20do%20Amazona
s. Acesso em 27/11/2025;

DUARTE, Clarice Seixas, BUCCI, Maria Paula Dallari. Judicializacdao

da Saude: A visdao do Poder Executivo. S3o Paulo: Saraiva, 2018.

FERRANTE, Lucas et al., Brazil’'s policies condemn Amazonia to a

second wave of COVID-19, Nature Medicine, v.26, p. 1315, set., 2020.

, Lucas et al, Dynamics of COVID-19 in Amazonia: A
history of government denialism and the risk of athird wave,
Preventive Medicine Reports, n. 26, 101752, 2022, Disponivel em:
Dynamics of COVID-19 in Amazonia: A history of government
denialism and the risk of a third wave (butantan.gov.br). Acesso
em: 04/12/2025.

FERREIRA, M. G.; SOUZA, P. A.; SOGABE, V. P.; Planejamento
Estratégico e Governanca: Uma revisao sistematica. ANPAD, 2022.
Disponivel em
https://anpad.com.br/uploads/articles/119/approved/fOf800c92d191d73
6c4411f3b3f8ef4a.pdf. Acesso em 27/11/2025.

FLORES, Evelin Maria Silva et al. Saude, qualidade de vida e

subjetividade: tensionamentos e conceitos. Revista de Psicologia e
Saude Coletiva, v. 10, n. 2, p. 35-50, 2021.

FORIGO, Camila Rodrigues. Controle da corrup¢ao na
Administracdao Publica: uma perspectiva através do Compliance.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 153, p. 17-40, mar. 2019.

G1/AM, Justica determina indenizacdo de R$ 1,4 milhdo para

familia de paciente que morreu sem oxigénio em Manaus, 2023.


https://defensoria.am.def.br/2024/04/17/defensoria-publica-pede-na-justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-mortes-por-falta-de-oxigenio/
https://defensoria.am.def.br/2024/04/17/defensoria-publica-pede-na-justica-indenizacao-de-r-4-bi-e-reparacao-apos-mortes-por-falta-de-oxigenio/
https://anpad.com.br/uploads/articles/119/approved/f0f800c92d191d736c4411f3b3f8ef4a.pdf
https://anpad.com.br/uploads/articles/119/approved/f0f800c92d191d736c4411f3b3f8ef4a.pdf

Disponivel em https://gl.globo.com/am/
amazonas/noticia/2023/12/26/justica-determina-indenizacao-de-r-14-
milhao-para-familia-de-paciente-que-morreu-sem-oxigenio-em-

manaus.ghtml. Acesso 27/11/2025.

, Governo do Amazonas decreta situaciao de emergéncia

em saude publica e acdoes de combate ao novo coronavirus. 2020.
Disponivel https://gl.globo.com/am/
amazonas/noticia/2020/03/16/governo-do-amazonas-decreta-

situacao-de-emergencia-em-saude-publica.ghtml. Acesso em

05/06/2025.

G1/SP. A rotina de profissionais da saide que atuam na linha de
frente do combate a Covid-19. 2021. Disponivel
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/spl/video/ a-rotina-de-
profissionais-da-saude-que-atuam-na-linha-de-frente-do-combate-

a-covid-19-9340260.ghtml. Acesso 05/06/2025.

GERHARDT. T. E.; SILVEIRA, D. T. (org). Métodos de Pesquisa. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2009.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 6.ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2017.

GOMIDE. Alexandre. Desenvolvimento de capacidades estatais no
Brasil, IPEA. 2017. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?

v=fTn-IW2-2Bs&t=5s. Acesso em: 22/11/2025.

HOKAYEM, J. El; KAIROUZ, A. Euromed: Public Management and
Good Local Governance. Procedia - Social and Behavioral Sciences,
V. 124, p. 528-535, 2014. Disponivel em https://doi.org/10.1016/j.sbspro.
2014.02.516. Acesso em 30/11/2025.


https://g1.globo.com/am/%20amazonas/noticia/2023/12/26/justica-determina-indenizacao-de-r-14-milhao-para-familia-de-paciente-que-morreu-sem-oxigenio-em-manaus.ghtml%20
https://g1.globo.com/am/%20amazonas/noticia/2023/12/26/justica-determina-indenizacao-de-r-14-milhao-para-familia-de-paciente-que-morreu-sem-oxigenio-em-manaus.ghtml%20
https://g1.globo.com/am/%20amazonas/noticia/2023/12/26/justica-determina-indenizacao-de-r-14-milhao-para-familia-de-paciente-que-morreu-sem-oxigenio-em-manaus.ghtml%20
https://g1.globo.com/am/%20amazonas/noticia/2023/12/26/justica-determina-indenizacao-de-r-14-milhao-para-familia-de-paciente-que-morreu-sem-oxigenio-em-manaus.ghtml%20
https://g1.globo.com/am/%20amazonas/noticia/2020/03/16/governo-do-amazonas-decreta-situacao-de-emergencia-em-saude-publica.ghtml
https://g1.globo.com/am/%20amazonas/noticia/2020/03/16/governo-do-amazonas-decreta-situacao-de-emergencia-em-saude-publica.ghtml
https://g1.globo.com/am/%20amazonas/noticia/2020/03/16/governo-do-amazonas-decreta-situacao-de-emergencia-em-saude-publica.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/sp1/video/%20a-rotina-de-profissionais-da-saude-que-atuam-na-linha-de-frente-do-combate-a-covid-19-9340260.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/sp1/video/%20a-rotina-de-profissionais-da-saude-que-atuam-na-linha-de-frente-do-combate-a-covid-19-9340260.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/sp1/video/%20a-rotina-de-profissionais-da-saude-que-atuam-na-linha-de-frente-do-combate-a-covid-19-9340260.ghtml
https://www.youtube.com/watch?v=fTn-IW2-2Bs&t=5s
https://www.youtube.com/watch?v=fTn-IW2-2Bs&t=5s
https://doi.org/10.1016/j.sbspro.%202014.02.516
https://doi.org/10.1016/j.sbspro.%202014.02.516

JACQUES, Diego. LRF (Aula 08) Lei Or¢camentaria Anual (Reserva
de Contingéncia e Anexos). 2025. Disponivel

https://www.youtube.com/watch?v=gPN6 -8leT5c&t=345s. Acesso em
30/11/2025.

JUNIOR, Waldick. Crise de oxigénio: justica manda governos

acolherem vitimas quatro anos depois. A Critica, 2025.

KINGDON, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies.
Updated 2nd ed. Longman Classics in Political Science. Boston:

Longman. 2011.

KOOIMAN, J. Modern governance: new government-society

interactions. London: Sage Publications, 1993.

LINCOLN, Yvonna S.; GUBA, Egon G. Controvérsias paradigmaticas,
contradicoes e confluéncias emergentes. In: DENZIN, Norman K
LINCOLN, Yvonna S. O planejamento da pesquisa qualitativa:

teorias e abordagens. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006. p. 169-192.

LOPES, A., SUANO, B., CARDOSO, C. BOEIRA, L. MENIN, V.
Estratégias e experiéncias em saude para populacdes isoladas e

remotas. Sao Paulo: Instituto Veredas, 2025.

MAGALHAES, Renata Silva. Governan¢a em Organizac¢ées Publicas:
Desafios para entender os fatores criticos de sucesso: O caso do
Tribunal de Contas da Unido. FGV, 2011. Disponivel em
https://sites.tcu.gov.br/recursos/trabalhos-
posgraduacao/pdfs/Governan%C3%A7a%20em%200rganiza%C3%A7
%C3%B5e5%20p%C3%BAblicas_%20desafios%20para%20entender%?2
00s%20fatores%20cr%C3%ADticos%20de%20sucesso%20_%200%20c
.pdf. Acesso 23/11/2025.


https://www.youtube.com/watch?v=qPN6%20-8IeT5c&t=345s
https://sites.tcu.gov.br/recursos/trabalhos-posgraduacao/pdfs/Governan%C3%A7a%20em%20organiza%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas_%20desafios%20para%20entender%20os%20fatores%20cr%C3%ADticos%20de%20sucesso%20_%20o%20c.pdf
https://sites.tcu.gov.br/recursos/trabalhos-posgraduacao/pdfs/Governan%C3%A7a%20em%20organiza%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas_%20desafios%20para%20entender%20os%20fatores%20cr%C3%ADticos%20de%20sucesso%20_%20o%20c.pdf
https://sites.tcu.gov.br/recursos/trabalhos-posgraduacao/pdfs/Governan%C3%A7a%20em%20organiza%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas_%20desafios%20para%20entender%20os%20fatores%20cr%C3%ADticos%20de%20sucesso%20_%20o%20c.pdf
https://sites.tcu.gov.br/recursos/trabalhos-posgraduacao/pdfs/Governan%C3%A7a%20em%20organiza%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas_%20desafios%20para%20entender%20os%20fatores%20cr%C3%ADticos%20de%20sucesso%20_%20o%20c.pdf
https://sites.tcu.gov.br/recursos/trabalhos-posgraduacao/pdfs/Governan%C3%A7a%20em%20organiza%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas_%20desafios%20para%20entender%20os%20fatores%20cr%C3%ADticos%20de%20sucesso%20_%20o%20c.pdf

MARTINS, H. F.; ORIOL, E. C. Gerando valor publico por meio da
Governanca colaborativa: uma andlise comparativa de sete casos.

Belo Horizonte: Fundag¢ao Dom Cabral, 2022.

MATTA, Julia da. Rede ColaboraAPS abre chamada publica para
selecdo de experiéncias inovadoras no SUS. COSEMS/RJ, 2025.

MAYNTZ, R. Governing failures and the problem of governability:
some comments on a theoretical paradigm. In: KOOIMAN, J. (ed.).
Modern governance: new government -— society interactions.

London: Sage Publications, 1993. p. 9-20.

MBEMBE, Achille. Necropolitica, Arte & Ensaios. Revista do
PPGCAV/EBA/UFRJ, n° 32, p. 123-151; 2016.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34. ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008.

MPAM. Justica nega Mandado de Seguranca e mantém
suspensao de atividades nao-essenciais por 15 dias. Disponivel
https://www.mpam.mp.br/comunicacao/noticias/justica-nega-

mandado-de-seguranca-e-mantem-suspensao-de-atividades-nao-

essenciais-por-15-dias. Acesso em 05/06/2025.

MPF, Procuradoria da Republica no Amazonas. Ag¢ao Civil Publica
Numero: 1011497-89.2024.4.01.3200; Servicos de Saude, Servicos
de Saude, Protecao Internacional a Direitos Humanos, COVID-19,
Unidade de terapia intensiva (UTl)/unidade de cuidados intensivos

(UCI); 92 Vara Federal Civel da SJAM, 2024.

OPAS. Histérico de emergéncia internacional de COVID-19. 2020.

Disponivel em https://www.paho.org/pt/historico-da-emergencia-


https://www.mpam.mp.br/comunicacao/noticias/justica-nega-mandado-de-seguranca-e-mantem-suspensao-de-atividades-nao-essenciais-por-15-dias
https://www.mpam.mp.br/comunicacao/noticias/justica-nega-mandado-de-seguranca-e-mantem-suspensao-de-atividades-nao-essenciais-por-15-dias
https://www.mpam.mp.br/comunicacao/noticias/justica-nega-mandado-de-seguranca-e-mantem-suspensao-de-atividades-nao-essenciais-por-15-dias
https://www.paho.org/pt/historico-da-emergencia-internacional-covid-19

internacional-covid-19. Acesso em 14/05/2025.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Manejo clinico da COVID-19:

diretrizes em constante atualizacao. Genebra: OMS, 2021.

. Painel da OMS sobre o Coronavirus (COVID-19).
Genebra: OMS, 2020.

PEREIRA, Vera Lucia; SASSAKI, Yoshiko, Servico Social e Saude:
demandas e desafios no contexto da pandemia in Servico Social
e os dilemas da saude em tempos de pandemia, Hamida
Assuncao Pinheiro Org., Alexa Cultural: Sdo Paulo. Edua: Manaus,

2020.

PONTES, S. E. M., SASSAKI, Y. Politica publica de saude na
pandemia do Covid 19 em Manaus. XVII Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social. 2023. Disponivel em
https://www.abepss.org.brlenpess-anais/public/arquivos/00454.pdf.
Acesso 03/12/2025.

PORTO, Maria Alice Porto. Tomadas de Decisdao nas Organizacoes,

2008. Disponivel em
http://www.artigos.com/artigos/sociais/administracao/tomadas-
dedecisao-nas-organizacoes-3412/artigo/#.VE5UJILF87A. Acesso
26/11/2025;

RODRIGUES, Karina Furtado; CARPES, Mariana Montez;
RAFFAGNATO, Carolina Gomes. Disaster preparedness and
response in Brazil in the face of the COVID-19 pandemic. Revista

de Administracao Publica, [s. ], v. 54, p. 614-634, 2020.


https://www.paho.org/pt/historico-da-emergencia-internacional-covid-19
https://www.abepss.org.br/enpess-anais/public/arquivos/00454.pdf
http://www.artigos.com/artigos/sociais/administracao/tomadas-dedecisao-nas-organizacoes-3412/artigo/#.VE5UJiLF87A
http://www.artigos.com/artigos/sociais/administracao/tomadas-dedecisao-nas-organizacoes-3412/artigo/#.VE5UJiLF87A

SADIQ, W. A; MOHAMMED, M.: et al, Assessment of COVID-19
Information Overload Among the General Public. NIH, 2020. doi:
10.1007/s40615-020-00942-0. Acesso 03/12/2025.

SANT'ANA IMB, et all. Essencialidade e assisténcia farmacéutica:
consideragdes sobre o acesso a medicamentos mediante agodes

judiciais no BRASIL, Rev Panam Salud Publica. 2011:29(2):138—-44.

SANTOS, E. S OLIVEIRA, L. M. M. ARAUJO, J. M. Acdes da
administracao publica diante da crise causada pela covid-19: uma
revisao sistematica. SEMEAD, 2024. Disponivel em
https://login.semead.com.br/27semead/anais/ arquivos/1112.pdf~.
Acesso em 02/12/2025.

SANTOS, L. C; SANTOS, C. D. dos. A study on the impact of non-
operational mechanisms on the effectiveness of public
information technology governance. Revista de Administracao, v.
52, n. 3, p. 256-267, 2017. Disponivel em
https://doi.org/101016/j.rausp.2017.05.005. Acesso em 30/11/2025.

SBT BRASIL, Falta de oxigénio hospitalar provoca mortes por

asfixia em Manaus. 2021. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=NeoXwCy9zkk. = Acesso em
05/06/2025.

SILVA, Jackeline Sousa; PESSOA, Andréia Nadia Lima de Sousa.
Judicializacao da saude e seus impactos como meio de
efetivacdo de direito fundamental. S3o Paulo: Revista Ambito
Juridico, n° 191 — Ano XXIl -Dezembro/2019, versao online. Disponivel
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/judicializacao-da-saude-e-seus-impactos-como-

Mmeio-de-efetivacao-de-direito-


https://login.semead.com.br/27semead/anais/%20arquivos/1112.pdf?
https://doi.org/101016/j.rausp.2017.05.005
https://www.youtube.com/watch?v=NeoXwCy9zkk
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/judicializacao-da-saude-e-seus-impactos-como-meio-de-efetivacao-de-direito-fundamental/#:~:text=Resumo%3A%20O%20presente%20artigo%20trata,judicializa%C3%A7%C3%A3o%20e%20os%20seus%20impactos
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/judicializacao-da-saude-e-seus-impactos-como-meio-de-efetivacao-de-direito-fundamental/#:~:text=Resumo%3A%20O%20presente%20artigo%20trata,judicializa%C3%A7%C3%A3o%20e%20os%20seus%20impactos
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/judicializacao-da-saude-e-seus-impactos-como-meio-de-efetivacao-de-direito-fundamental/#:~:text=Resumo%3A%20O%20presente%20artigo%20trata,judicializa%C3%A7%C3%A3o%20e%20os%20seus%20impactos

fundamental/#:~text=Resumo%3A%200%20presente%20artigo%20t
rata,judicializa%C3%A7%C3%A30%20e%2005%20seus%20impactos.
Acesso em 07/06/2025.

SOUSA, lasmin Brito; CHAGAS, Maraia Andréa; FEIO, Thiago Alves. A
reserva do possivel: a falta de recursos financeiros do estado
como justificativa para nao implementacao dos direitos sociais e
sua ocorréncia em tempos de pandemia. Brazilian Journal of
Development, Curitiba, v.7, n.8, p. 79568-79590 aug. 2021. Disponivel
em https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRID/
article/view/34272. Acesso em 30/11/2025.

TOZONI-REIS, M.F.C. Metodologia da pesquisa. Curitiba: |[ESDE,
20009.

VASCONCELOS, Yumara. A Case Study Method as a Teaching and
Research Strategy. Universidade Federal Rural de Pernambuco,
2020. versao online disponivel

http://www.custoseagronegocioonline.com.br/numero4v9/Method.p

df. Acesso em 30/11/2025.

VIEIRA FS. Direito a saude no Brasil: seus contornos, judicializacao
e a necessidade da macro justica. Brasilia, DF: Ipea; 2020.

Disponivel em: https://bit.ly/35bCGxYm. Acesso em 26/11/2025.

WERNER, Patricia Ulson Pizarro. Direito a Saude. Tomo Direito
Administrativo e Constitucional, Edicdao 2/4/ 2022. Disponivel

https://enciclopediajuridica.pucsp.br. Acesso 07/10/2025.

1 Biomeédica; Mestre em Politicas Publicas pelo Instituto Brasileiro de

Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa no ano de 2026; Especialista


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/judicializacao-da-saude-e-seus-impactos-como-meio-de-efetivacao-de-direito-fundamental/#:~:text=Resumo%3A%20O%20presente%20artigo%20trata,judicializa%C3%A7%C3%A3o%20e%20os%20seus%20impactos
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/judicializacao-da-saude-e-seus-impactos-como-meio-de-efetivacao-de-direito-fundamental/#:~:text=Resumo%3A%20O%20presente%20artigo%20trata,judicializa%C3%A7%C3%A3o%20e%20os%20seus%20impactos
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/%20article/view/34272
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/%20article/view/34272
http://www.custoseagronegocioonline.com.br/numero4v9/Method.pdf
http://www.custoseagronegocioonline.com.br/numero4v9/Method.pdf
https://bit.ly/35bGxYm
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/

em Gestao Publica pela Universidade do Estado do Amazonas e em
Administracao Hospitalar e Servicos de Saude pela Universidade
Nilton Lins. Artigo derivado da dissertacao de mestrado intitulada "A
Judicializacao do Fornecimento de Oxigénio Medicinal no Amazonas
durante a pandemia de Covid-19", defendida no Programa de
Mestrado Profissional em Politicas Publicas no ano de 2026 pelo
IDP/SP. E-mail: acesse o artigo original para visualizar o e-mail.

ORCID: https://orcid.org/0009-0000-7718-8257


javascript:void(0)
https://orcid.org/0009-0000-7718-8257

