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RESUMO

O presente artigo possui como objetivo principal analisar se os
principios constitucionais e infraconstitucionais que regem as
funcbes da pena no ordenamento juridico brasileiro sao
efetivamente respeitados durante a fase de execucao da sancao
penal, especialmente no que se refere a garantia da ressocializacao
como direito fundamental inerente a pessoa privada de liberdade.
Busca-se compreender de que maneira o sistema penitenciario
contribui para concretizar, de forma, concreta, a reintegracao social
dos apenados. Nesse cenario, a pesquisa direciona-se ao sistema
penitenciario do Estado do Maranhao, examinando os aspectos
referentes as condicdes estruturais das unidades prisionais, as
politicas publicas direcionadas a educacao e ao trabalho, assim
como a efetividade e o acesso dos apenados as acdes
ressocializadoras elaboradas no ambito da execucao penal. Ademais,
sera analisado se as praticas criadas pelo Estado estao de acordo
com o0s principios da dignidade da pessoa humana e,
especialmente, em conformidade com a funcao ressocializadora da
pena.
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ABSTRACT

This article aims to analyze whether the constitutional and
infraconstitutional principles governing the functions of punishment
in the Brazilian legal system are effectively respected during the
execution phase of the penal sanction, especially regarding the
guarantee of resocialization as a fundamental right inherent to
individuals deprived of liberty. It seeks to understand how the
penitentiary system contributes to the concrete realization of the
social reintegration of inmates. In this context, the research focuses

on the penitentiary system of the State of Maranhao, examining



aspects related to the structural conditions of prison units, public
policies directed towards education and work, as well as the
effectiveness and access of inmates to resocialization actions
developed within the scope of penal execution. Furthermore, it will
be analyzed whether the practices created by the State are in
accordance with the principles of human dignity and, especially, in
conformity with the resocialization function of punishment.

Keywords: Punishment; Resocialization; Prison system.

1. INTRODUCAO

Uma das principais consequéncias juridicas decorrentes da pratica
de um crime é a pena, esta representa um instrumento utilizado
pelo Estado para responsabilizar quem comete uma infracao penal.
No entanto, conforme ensina Guilherme de Souza Nucci (2020), a
pena Nnao possui apenas funcao retributiva, mas também carater
preventivo e ressocializador, para que seja evitada a pratica de novos
delitos e seja promovida a reintegracao social do condenado. Nesse
contexto, Rogério Greco (2017), leciona que a teoria mista adotada
pelo ordenamento juridico brasileiro, redne elementos das teorias
absoluta e relativa, de modo que a sanc¢ao penal deve ser necessaria

tanto para reprovacdo quanto para prevencado do crime.

Nesse cenario, a Lei de Execucao Penal (LEP) assume papel
fundamental referente a efetivacao dos direitos das pessoas privadas
de liberdade, determinando que a execucao da pena deve
proporcionar condi¢cdes dignas para a harmodnica integracao social
do apenado. Ademais, € assegurado pela Constituicao Federal de
1988, a protecao da dignhidade da pessoa humana e da integridade
fisica e moral do preso, evidenciando que o cumprimento da pena

deve ocorrer em conformidade com os direitos fundamentais.



Conforme Cezar Roberto Bitencourt (2011), a pena deve possuir
funcao preventiva e ressocializadora, devendo ultrapassar a simples
finalidade punitiva. No mesmo sentido, Rogério Greco (2017) destaca
que o ambiente prisional deve oferecer condicdes minimas capazes
de impedir o agravamento da situacao do individuo privado de
liberdade, comparando a prisao a uma espécie de hospital que

necessita de estrutura adequada para recuperacao do internado.

Contudo, historicamente, o sistema prisional brasileiro enfrenta
graves problemas relacionados a superlotagcao, unidades prisionais
precarias e dificuldades na efetivacao das finalidades da pena

previstas no ordenamento juridico nacional.

Nesse contexto, apos a crise penitenciaria vivenciada no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, nos anos de 2013 e 2014, periodo
marcado por superlotacao, rebelides, violéncia institucional e
diversas violacdes de direitos humanos, o Estado do Maranhao criou
e implementou medidas e politicas publicas voltadas a
reorganizacao da administracao penitenciaria, por meio da atuacao
da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do
Maranhao, com a criagcao de programas educacionais, projetos de
capacitacao profissional e medidas voltadas a ressocializacao das
pessoas privadas de liberdade, como o programa “Rumo Certo” e as

Associagdes de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APACS).

Dessa maneira, a presenta pesquisa delimita-se a analise das
politicas publicas acima citadas, buscando verificar sua suficiéncia
na concretizacao da funcao ressocializadora da sancao penal, em
conformidade com os preceitos estabelecidos na Constituicao

Federal e na Lei de Execucao Penal (LEP).



Nao obstante, apesar dos avancos notaveis observados na ultima
década, o sistema penitenciario brasileiro, e em particular o
maranhense, ainda enfrenta entraves estruturais e operacionais
persistentes, pois as unidades prisionais carecem de estruturas
dignas, ha insuficiéncia de assisténcia material e dificuldade na
concretizagao plena das politicas de ressocializacao. Atualmente, ha
problemas como superlotacao, inadequada nutricional das refeicoes
oferecidas, restricdes Nno acesso ao trabalho e a educacao, de acordo

com os Ultimos relatdrios institucionais.

Sob essa otica, surge o seguinte problema de pesquisa: em que
medida as politicas publicas implementadas no sistema prisional do
Maranhao, especialmente apods a crise de Pedrinhas, tém sido
capazes de efetivar a funcao ressocializadora da pena prevista na

Constituicao Federal e na Lei de Execucao Penal?

Parte-se da hipotese de que, embora o Estado do Maranhao tenha
avancado na reorganizacao institucional do sistema prisional € na
criacao de programas educacionais, laborais e de reintegracao social,
a efetividade da ressocializagao ainda permanece limitada por
problemas estruturais, superlotacao, insuficiéncia de assisténcia
material, fragilidade na fiscalizacao e persisténcia de violacdes de

direitos fundamentais dentro das unidades prisionais.

O principal objetivo geral da pesquisa € analisar os desafios que o
sistema prisional do Estado do Maranhao ainda enfrenta para
promover, de fato, a funcao ressocializadora da pena. Em relagao aos
objetivos especificos, busca-se: compreender a funcao da pena no
ordenamento juridico brasileiro; explorar a ressocializagcao como
direito fundamental inerente a pessoa privada de liberdade;

identificar as  principais politicas publicas penitenciarias



implementadas no Maranhao; e analisar os limites estruturais e
institucionais que ainda comprometem a efetividade da

reintegracao social do apenado.

A relevancia da pesquisa justifica-se pela importancia social e
juridica da discussao acerca da efetividade da execucao penal no
Brasil, especialmente diante das recorrentes violacdes de direitos
humanos verificadas no sistema penitenciario nacional. O estudo do
sistema prisional maranhense torna-se particularmente relevante
em razao das transformacdes institucionais implementadas apods a
crise penitenciaria de Pedrinhas e da necessidade de avaliar se tais
mudancas tém produzido resultados concretos na promocao da

ressocializacao.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa possui abordagem
qualitativa, natureza descritiva e exploratoria, desenvolvida por meio
de revisao bibliografica, legislativa e documental, com a analise
criteriosa de dados e informacdes extraidos de relatorios
institucionais produzidos pelo MNPCT, SENAPPEN, SEAP/MA e

Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

O trabalho esta dividido em trés capitulos principais. O primeiro
aborda a funcao da pena no ordenamento juridico brasileiro e a
ressocializacdo como finalidade da execucao penal. O segundo
analisa os desafios do sistema prisional maranhense, bem como as
politicas publicas implementadas pelo Estado. Por fim, apresentam-
se o0s resultados obtidos e as consideracdes finais acerca da

efetividade das medidas ressocializadoras adotadas.

2. MATERIAIS E METODO



O presente trabalho possui abordagem dedutiva, partindo da
analise geral em relacao a finalidade da pena e do cumprimento da
Lei de Execucao Penal no ordenamento juridico brasileiro, para,
subsequentemente, analisar a realidade especifica do sistema

prisional maranhense.

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na
analise critica das politicas publicas do sistema penitenciario e da
concretizagcao da funcao ressocializadora da pena no Estado do

Maranhao.

No que se refere aos objetivos, caracteriza-se de pesquisa descritiva
e exploratdria, uma vez que procura verificar os desafios enfrentados
pelo sistema prisional maranhense na promocao da reintegracao

dos apenados.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisao bibliografica,
legislativa e documental, utilizando livros, artigos cientificos,
periddicos juridicos, legislacdes, relatdrios institucionais e dados
oficiais relacionados ao sistema penitenciario brasileiro e

Mmaranhense.

Os documentos institucionais utilizados na pesquisa foram
selecionados em razao de sua relevancia juridica, social e
administrativa para a analise da execucao penal e das politicas
penitenciarias brasileiras, especialmente no contexto do sistema
prisional maranhense. Foram analisados relatérios, dados
estatisticos, normativas institucionais e informacdes oficiais
produzidas pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura (MNPCT), pela Secretaria Nacional de Politicas Penais

(SENAPPEN), pela Secretaria de Estado de Administracao



Penitencidria do Maranhdo (SEAP/MA) e pelo Férum Brasileiro de

Seguranca Publica.

A analise documental foi desenvolvida a partir de categorias
metodoldgicas previamente definidas, permitindo maior
sistematizacao e rigor cientifico na interpretacdo dos dados
coletados. Assim, foram observados os seguintes critérios de analise:
estrutura fisica das unidades prisionais, superlotacao carceraria,
assisténcia material, acesso a saude, acesso a educacao, trabalho
prisional, programas de ressocializacdao, violacdes de direitos

humanos e mecanismos de reintegracao social.

Dos relatérios do MNPCT foram extraidas informacdes relativas a
infraestrutura, superlotacao, assisténcia material, saude e violacoes
de direitos humanos. Dos dados da SENAPPEN e da SEAP/MA foram
analisados indicadores referentes a educacao prisional, trabalho
prisional, programas de ressocializagao e quantitativo de unidades
prisionais. Ja os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
foram utilizados para contextualizar o cenario nacional do
encarceramento e das atividades laborais desenvolvidas pela

populacao prisional.

A partir dessas categorias, buscou-se identificar tanto os avancos
institucionais implementados pelo Estado do Maranhdao quanto os
limites estruturais e operacionais que ainda comprometem a
efetivacdao da funcao ressocializadora da pena prevista na

Constituicao Federal e na Lei de Execucao Penal.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. A Funcao da Pena no Ordenamento Juridico Brasileiro



O conceito da palavra “pena” pode ser compreendido como a
punicao imposta aquele que praticou um crime ou ato considerado
reprovavel. Em seu sentido juridico, a pena representa a sancao

imposta pelo Estado ao individuo que pratica uma infracao penal.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao Federal de 1988
prevé, em seu artigo 5° inciso XLVI, o principio da individualizacao da
pena, estabelecendo modalidades de sancdes penais, tais como: a
privacao ou restricao da liberdade, perda de bens, multa, prestacao

social alternativa e suspensao ou interdi¢cao de direitos (Brasil, 1988).

Além disso, a Carta Magna de 1988 também estabelece penas
proibidas no ordenamento juridico brasileiro, vedando as seguintes
sancoes: pena de morte (exceto em caso de guerra declarada), de
carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e penas

cruéis, conforme rege o art. 5° inciso XLVII, (Brasil, 1988).

Os principios constitucionais relacionados a pena estao
expressamente previstos na Constituicao Federal, de acordo com
Nucci (2020), sendo eles: (i) o principio da legalidade (art. 5° inciso
XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal), (i) o principio da personalidade ou da
transcendéncia minima (art. 5° inciso XLV - nenhuma pena passara
da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e
a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido), (iii) o principio da individualizacao
da pena (art. 5° inciso XLVI - a lei regulara a individualizagao da
pena) e (iv) principio da dignidade da pessoa (art. 1° inciso Il - A
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico

de Direito e tem como fundamento a dignidade da pessoa humana).



O autor também os principios infraconstitucionais referentes a pena,
sao eles: (i) o principio da humanizacao, (i) o principio da
proporcionalidade, (iiij o principio da inderrogabilidade ou

inevitabilidade e (iv) o principio da vedacao do bis in idem.

Entretanto, é importante destacar que alguns autores também
mencionam diversos outros principios aplicaveis a fase de execucao
da pena, esta ocorre quando o réu ira iniciar o cumprimento da
sancao penal. Nesse sentido, Rodrigo Duque Estrada Roig (2018)
aponta os principios da nao marginalizacao (pode ser chamado
também de principio da nao discriminacao das pessoas presas ou
privadas de liberdade), da intervencao minima, da culpabilidade, da
lesividade, da presuncao de inocéncia, da proporcionalidade, da
celeridade ou razoavel duracao do processo de execucao penal, além

do principio do numerus clausus.

Nesse contexto, a doutrina busca compreender quais sao as
finalidades da pena dentro do sistema penal. Para Prado (2019, p.
548), a pena consiste em uma das mais importantes consequéncias
juridicas do crime e baseia-se na privacao de bens juridicos que sao
impostos pelos 6rgaos competentes ao individuo que cometeu a

infracao penal.

No entanto, para Melo (2008), a pena se divide em duas funcodes:
preventiva e retributiva. A funcao preventiva se baseia na I6gica de
que quanto maior for a certeza da punicao, menor sera a tendéncia
a pratica delituosa, ja a funcao retributiva fundamenta-se na ideia de
gue a pena deve ser utilizada para restabelecer a ordem violada pelo

delito, devendo ser proporcional a gravidade do crime praticado.



Sob essa perspectiva, Guilherme de Souza Nucci (2020) entende que
a pena possui finalidades retributivas e preventivas, exercendo nao
apenas a funcao de punir o infrator, mas também de prevenir a
pratica de novos delitos. O autor afirma que a prevencao pode
ocorrer tanto em relacao a sociedade, por meio do fortalecimento da
norma penal e da intimidacao coletiva, quanto em relacao ao
proprio condenado, através da ressocializagcao, da reeducacgao e da

prevencao da reincidéncia criminal.

Ja o carater retributivo corresponde a resposta do Estado diante da
pratica do crime, aplicando ao infrator uma sancao proporcional ao
delito cometido e esta previsto em lei, 0 autor cita como exemplo o
artigo 59 do Cdodigo Penal que versa sobre a individualizacao da

pena no momento da sentenca condenatoria.

Desse modo, compreende-se, atualmente, a pena, especificamente
as privativas de liberdade, como um meio de cercear o individuo de
um dos seus bens juridicos mais importantes, a liberdade, para que
sofra, através do isolamento, a sancao imposta pelo Estado,

margeando-o de sua familia e o restante da Sociedade.

Em sua obra “Vigiar e Punir”, o ilustrissimo Foucault (1999), ao versar
sobre essa forma de punicao, entendia que a pena havia deixado de
ser uma sang¢ao que atingia o corpo do apenado através da dor fisica
(carater aflitivo), tornando-se, assim, em uma punicao que, segundo
O autor, atingia a alma do apenado, levando este e o restante da

sociedade a repensarem a pratica delituosa.

O ordenamento juridico brasileiro, diante das diferentes vertentes
gue versam sobre a finalidade da pena, adotou uma teoria que

abarcasse tanto os fundamentos da funcao retributiva quanto da



funcao preventiva, chamada teoria mista, conforme leciona Greco (p.
587, 2017) a qual assevera que “as penas devem ser necessarias e

suficientes a reprovacao e prevencao do crime”.

Desse modo, observa-se que no sistema penal nacional as penas
possuem dupla finalidade, isto &, sdo impostas a fim de prevenir o
crime através da retribuicao, efetivada com a punicao imposta ao
delinquente, e a prevencao, consubstanciada na ressocializacao do

apenado e sua consequente recolocagao no meio social.

Portanto, observa-se que a pena, no ordenamento juridico brasileiro,
Nnao possui apenas finalidade punitiva, mas também preventiva e
ressocializadora, devendo ser aplicada em conformidade com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
proporcionalidade e individualizacdo da pena. Entretanto, ¢é
necessario verificar se ha efetivacao das finalidades retributiva,
preventiva e ressocializadora da pena no sistema prisional do Estado

do Maranhao, tema que sera aprofundado nos tépicos seguintes.

3.2. Ressocializacdo Como Direito Fundamental Ao Preso na

Execucao Penal Brasileira

-

E imperioso citar que a ressocializacao esta tutelada na Lei de
Execucao Penal de 1984, trata-se de um direito fundamental ao
preso cuja execucao da pena deve proporcionar condicdes para
reintegracao social do condenado a sociedade. Nesse sentido, prevé

o artigo 1°, da Lei de Execucao Penal, veja:



Art. 1° - A execugao penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢ées para a harmonica integracao

social do condenado e do internado.

A execucao da pena possui como objetivo efetivar as disposicdes da
sentenca criminal e proporcionar condicdées para a harmodnica
integracao social do condenado e do internado. Nesse contexto, a
legislacao brasileira busca assegurar que o cumprimento da pena
ocorra em conformidade com os principios da dignidade da pessoa

humana e da individualizacao da pena.

Além disso, a progressao de regime constitui instituto previsto na Lei
de Execucao Penal e no Coédigo Penal, permitindo a transferéncia do
condenado para regime menos gravoso quando preenchidos os
requisitos legais objetivos e subjetivos. Logo, no decorrer desse
processo, o preso deve ter acesso a medidas e beneficios voltados a
sua ressocializagao, com o objetivo de promover sua reintegra¢cao ao

convivio social apos o efetivo cumprimento da pena.

Nesse sentido, os artigos 10 e 11 da Lei de Execucao Penal
estabelecem que a assisténcia ao preso e ao internado constitui
dever do Estado, devendo ser assegurados direitos relacionados a
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa,
com a finalidade de prevenir a criminalidade e promover o retorno

do apenado ao convivio em sociedade.

Ainda assim, de acordo com artigo 5° inciso XLIX, da Constituicao

Federal, para as pessoas privadas de liberdade € garantido o respeito



a sua integridade fisica e moral, ou seja, a protecao da dignidade da
pessoa privada de liberdade encontra fundamento nao apenas na
Constituicao Federal e na Lei de Execucao Penal, mas também em
normas internacionais de direitos humanos incorporadas ao

ordenamento juridico brasileiro.

No ambito internacional, evidenciam-se as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento dos Presos, mais conhecido como
as Regras de Mandela, que estabelecem orientacdes de parametros
minimos de dignidade para aqueles em situacao de privagao de
liberdade, protecdao contra qualquer espécie de tratamento ou
castigo degradante ou desumano, acomodacdes razoaveis para

pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais, entre outras. (CNJ, 2016)

Da mesma forma, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica) determina que toda pessoa
privada de liberdade deve ser tratada com respeito a dignidade
inerente ao ser humano, vedando tratamentos cruéis, desumanos

ou degradantes.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347, reconheceu a
existéncia de um “estado de coisas inconstitucional” no sistema
prisional brasileiro, diante da persisténcia de violacdes massivas e
sistematicas de direitos fundamentais da populacao carceraria. A
decisao evidenciou que a precariedade estrutural das unidades
prisionais, a superlotacao e a insuficiéncia das politicas publicas
penitenciarias comprometem diretamente 0s objetivos
constitucionais da execucao penal, especialmente a funcao

ressocializadora da pena.



Nessa conjuntura, para Bitencourt (2011), a principal funcao da pena
é prevenir e reinserir o individuo ao convivio em sociedade de forma
digna e nao somente limitar-se a punir o infrator. Do mesmo modo,
Gomes (2011) conclui que a eficiéncia do sistema penal ocorre
através da promocao da educacao e de condig¢des reais para que o

reeducando repense sua conduta e construa uma nova trajetoria.

No mesmo sentido, Greco (2017) enfatiza que: “a pena deve ter uma
funcao pedagdgica e nao apenas retributiva, pautada na protecao

dos bens juridicos e na promocao da justica social”.

Entende-se, portanto, que a reintegracao do apenado a sociedade &
um dos objetivos da execucao penal, nao somente ensejar o
cumprimento da pena daquele cidadao que fora condenado por
cometer ato ilicito. Além disso, a sancao penal nao pode ser
compreendida como instrumento de violagao de direitos, mas como
meio legitimo de aplicacdao da justica e de promocgao da

ressocializacao do individuo.

Entretanto, o doutrinador Rogério Greco (2017), faz uma alusao do
crime como sendo uma enfermidade, a pena como um tratamento
e a prisao como uma espécie de hospital, afirmando que é mais
importante zelar pelo ambiente onde os individuos estao internados
para que suas condicdes Nao se agravem ainda mais ou até mesmo

evitar que venham a morrer.

No mesmo sentido, para Batista (2011), o sistema penal brasileiro nao
promove a reintegracao do apenado, pois nao ha condicdes
mMateriais para que a ressocializacao seja efetivada, de modo que a

falta dessa estrutura contribui ainda mais para a marginalizacao dos



presos e acaba funcionando como um mecanismo de exclusao

social.

Um exemplo disso sao os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica de 2025, apontam que somente 20,3% da populagao
prisional do pais, o que soma 183.477 presos, exercem alguma
atividade de |aborterapia (trabalho interno ou externo). Esse
percentual resta notadamente preocupante quando se observa o
indice de encarcerados no referido ano, equivalente ao numero de

909.594 presos.

Vale ressaltar que o trabalho dentro do sistema penitenciario, além
de instrumento de reinsercao social, constitui, também, direitos e
deveres do preso, conforme estabelece a propria LEP em seus

artigos 31, 39, inciso V e 41 inciso Il.

Art. 31 LEP. O condenado a pena privativa de
liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de
suas aptidées e capacidade.

Art. 39 LEP. Constituem deveres do condenado:

V — execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens
recebidas;

Art. 41 LEP. Constituem direitos do preso:

Il —atribuicao de trabalho e sua remuneracao;

Logo, tem-se como necessario que o encarcerado desenvolva
atividades voltadas para execucao do trabalho dentro do sistema
penitenciario como meio de promocao de direitos e deveres

assegurados pela Lei de Execucao Penal. Além disso, cumpre



ressaltar que o trabalho realizado dentro do sistema carcerario
promovera, ainda, a reintegracao do sujeito privado de liberdade de
volta a sociedade, visto que, apdés o cumprimento da pena, o
individuo estara apto a desenvolver atividades laborais fora do

sistema carcerario, integrando-se, rapidamente, ao meio social.

Dessa forma, entende-se que a funcao ressocializadora € uma das
principais finalidades da pena privativa de liberdade e esta
diretamente associada a reintegracao do individuo ao convivio
social. Entretanto, embora esse objetivo esteja previsto na legislacao
brasileira, sua efetivacao ainda enfrenta diversos obstaculos dentro

do sistema prisional.

3.3. Os Desafios do Sistema Prisional do Estado do Maranhao para

Promover a Funcao Ressocializadora da Pena

O Estado do Maranhao, na ultima década, passou por mudancas
significativas no que tange a aplicagdo da pena, bem como o
cumprimento da Lei de Execucao Penal, buscando proporcionar
condicdes adequadas para que haja efetividade na reintegracao

social do apenado.

Em decorréncia dos episddios de violéncia brutal vivenciados nas
unidades prisionais do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, nos
anos de 2013 e 2014, quando houve rebelides dos presos devido a
superlotacao no presidio e as condi¢cdes insalubres de subsisténcia
dentro das celas e espacos reservados ao cumprimento da pena,
gue resultaram em 45 mortes no ano de 2013 e mais 16 mortes no
ano subsequente, conforme dados Conselho Nacional de Justica

(CNJ).



Além disso, outro fator que contribuiu para o cenario de barbarie
vivenciado em Pedrinhas foi o despreparo dos agentes que atuavam
no sistema penitenciario, funcionarios terceirizados que nao

estavam aptos e capacitados para lidar com a populacao carceraria.

Diante desse contexto, o Estado do Maranhao criou a Lei n°

10.462/2016 para reestruturar a organizacdo da administracdo
penitenciaria (SEAP) e criar novas unidades prisionais e Nnovos
cargos. Entao, identificou-se a necessidade de alterar o quadro de
funcionarios do sistema penitenciario, composto por funcionarios de
empresas terceirizadas para servidores concursados e capacitados

para atuar nesse ambiente.

Ademais, outra importante modificacao foi a retirada da Policia
Militar de dentro do presidio, dando lugar ao grupo militar voltado
especialmente para execucao de operacdes concernentes ao
Sistema Penitenciario, a Policia Penal - PPMA, instituida pela Lei
Estadual n° 11.342/2020, sancionada pelo entdo Governador Flavio

Dino.

Quadro 1 - Dados sobre o sistema prisional do Estado do Maranhao

e os desafios da ressocializacao

Periodo Fonte Dado Relevancia Limite
analisado utilizada apresentado para a identificado
ressocializa¢
ao
Numero de SEAP/MA O Estado do Ampliacao Persisténcia
unidades Maranhao da estrutura de
prisionais possui 47 penitenciaria problemas
UPR’s, sendo e criacao de estruturais e
34 destinadas espacos necessidade
a atividades voltados a de
de educacao e ampliacao



Percentual
de presos
em
atividade
educacion
al

Percentual
de presos
em
atividade
laboral

Existéncia
de APACs

Principais
violacdes
apontadas
pelo
MNPCT

SENAPPEN
e SEAP/MA

SENAPPEN

SEAP/MA

Relatorio
do MNPCT
(2025)

ressocializaca
o

No ano de
2023, houve o
registro de
37% de
pessoas
privadas de
liberdade
inseridas em
atividades
laborais

Em 2023, o
Maranhao
registrou 63%
de pessoas
privadas de
liberdade
inseridas em
atividades
laborais

O Estado
possui oito
APACs, sendo
sete
masculinas e
uma
feminina

Superlotacao,
precariedade
estrutural,
falhas no
acesso a
agua potavel,
alimentacao

qualificacao
profissional

Incentivo a
educacao
como
instrumento
de
reintegracao
social e
reducao da
reincidéncia
criminal

O trabalho
prisional
contribui

para
capacitacao
profissional,

disciplina e
reinsercao

social

Aplicacao de
modelo
alternativo
de execucao
penal com
foco na
humanizacao
e
recuperacao
do
condenado

Demonstra
os obstaculos
enfrentados
para
efetivacao da
dignidade da
pessoa

das
condicdes
materiais

Nem toda a
populacao
prisional
pPOSSUi
acesso
integral as
atividades
educacionai
s

Ainda
existem
limitacdes
Nna oferta de
vagas de
trabalho
para todos
os internos

Quantidade
ainda
reduzida
diante da
demanda do
sistema
prisional
estadual

Violagdes de
direitos
fundamenta
ise
insuficiéncia
estrutural



inadequada e
insuficiéncia
da assisténcia

humana e da
funcao
ressocializad

em algumas
unidades

a saude ora da pena
Recomend Relatorio Reforco da Busca Necessidade
acoes do MNPCT assisténcia assegurar de
institucion (2025) material e a condicoes investiment
ais salde, minimas os continuos
melhoria para e
estruturaldas cumpriment fiscalizacao
unidades e o) permanente
desativacao humanizado
da UPRS da pena
Feminina de
Carolina

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da SEAP/MA,

DEPEN, SENAPPEN e MNPCT (2026).

A sistematizacao dos dados apresentados demonstra que o Estado
do Maranhao avancou significativamente na implementacao de
politicas publicas voltadas a educacao, ao trabalho e a humanizacao
do sistema penitenciario, sobretudo apds a crise penitenciaria

ocorrida no Complexo de Pedrinhas.

Entretanto, os relatdrios institucionais analisados evidenciam que
ainda persistem limitacdes estruturais e violacdes de direitos
fundamentais capazes de comprometer a plena efetivacao da
funcdo ressocializadora da pena, revelando a necessidade de
continuidade dos investimentos e do fortalecimento das politicas

publicas penitenciarias.

3.3.1. Estrutura Fisica e Superlotacao



Através da lei acima citada, em seu art. 32, foram criadas cerca de 8
Unidades Prisionais por todo o Estado, para combater a superlotacao

das UPR's (Unidades Prisionais) e de 2 penitenciarias.

Atualmente, a Secretaria Estadual de Administracao Penitenciaria —
SEAP/MA possui como principal objetivo o pleno cumprimento da
Lei de Execucao Penal, buscando promover a reintegracao social da
pessoa privada de liberdade. Além disso, o 6rgao administrativo
busca implementar a criagcao de projetos, acdes e programas
voltados a capacitacao técnica e profissional do preso, bem como o
desenvolvimento e aprimoramento do nivel de escolaridade do

apenado, que serao aprofundados por esse artigo.

Foram criadas 47 UPR's, das quais 34 unidades prisionais sao
destinadas, especialmente, a ressocializacao do encarcerado com o
desenvolvimento de projetos educacionais, profissionais e sociais

dessas pessoas.

Entretanto, na visita do MNPCT a Unidade Prisional de
Ressocializacao de Imperatriz (UPITZ), a unidade apresentava
capacidade de 435 vagas e uma populacao de 575 pessoas privadas
de liberdade, perfazendo um indice de ocupacao de 132%. Verificou-
se que as condicdes gerais dos espacos sao inadequadas, com fios
expostos, presenca de mofo, ambiente mal ventilado e iluminacao

baixa, pontos de acumulo de agua e esgoto, entre outros.

Também foram encontradas celas com 12 camas, onde estavam
abrigadas 17 pessoas e somente com 13 colchdes disponiveis, sendo
a Mmaioria deles sem capa ou roupa de cama. Tal fato desrespeita a
Regra 21 das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da

ONU (Regras de Mandela):



Regra 21 A todos os reclusos, de acordo com padrées
locais ou nacionais, deve ser fornecido um leito
proprio e roupa de cama suficiente e propria, que
estara limpa quando lhes for entregue, mantida em
bom estado de conservacdo e mudada com a

frequéncia suficiente para garantir a sua limpeza.

Embora a ampliacao da estrutura penitenciaria represente avanco
institucional relevante, os dados do MNPCT demonstram que a
expansao fisica das unidades visitadas nao foi suficiente para
eliminar problemas estruturais relacionados a assisténcia material,
acesso a saude e superlotacao. Isso evidencia que a mera criagcao de
unidades prisionais nao garante, por si so, a efetivacao da funcao
ressocializadora da pena prevista no artigo 1° da Lei de Execucao

Penal.

3.3.2. Educacao e Trabalho Prisional

O primeiro projeto voltado para a educacao foi o “Rumo Certo’,
criado em 2017, com a adocao de “acdes estruturadas para a
ressocializacao por meio da educacao, formal e nao-formal, nas
modalidades presencial e a distancia”, conforme esclarece a

SEAP/MA.

O programa consiste em um complexo de atividades voltadas a
educacao, almejando-se o0 alcance nas diversas areas da educacao,
tais como a alfabetizacao, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e,
até mesmo, o Ensino Superior e Exames Nacionais, como, por

exemplo, o ENEM.



No que se refere aos numeros obtidos, segundo a SEAP/MA, o
nUumero de presos em capacitacao aumentou 16 vezes em relagao ao
ano de 2014, ano em que o Sistema Penitenciario Maranhense se
encontrava em grave crise estrutural e institucional. Somente entre
2018 e 2021, mais de 5.500 certificados em cursos profissionalizantes
foram entregues as pessoas privadas de liberdade (PPL), 3.775 PPL
foram inscritas em programas voltados a alfabetizacao, e mais de
dez mil inscricdes foram realizadas nas demais areas da educacao

(Ensino Fundamental, Médio e Superior).

Figura 1- Internos em aulas do Programa Rumo Certo.

Fonte: SEAP/2025

Tais numeros fizeram com que o programa Rumo Certo, em poucos
anos, erradicasse o analfabetismmo dentro do sistema carcerario
maranhense, fazendo com que o Maranhao saisse da 15° posicao em
2017, ano de instituicao do programa, para a 1° posicao nos anos de
2019, 2021 e 2022, de acordo com ranking de PPL em

desenvolvimento de atividades educacionais, realizado pelo entao



Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), atualmente

denominado Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).

O Estado do Maranhao, assim, passou a ser reconhecido
nacionalmente, no que tange ao desenvolvimento de politicas
prisionais capazes de promover a ressocializacao atravées de
atividades voltadas a educacao e ao trabalho, em virtude dos
programas que, anualmente, demonstram resultados positivos e

satisfatorios.

Conforme dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), o sistema prisional alcancou destaque nacional no
percentual de pessoas privadas de liberdade inseridas em atividades
de educacao e trabalho, ocupando em 2023, o primeiro lugar no
ranking nacional, com 63% dos encarcerados em atividades laborais

de 37% em atividades educacionais.

Os resultados relacionados a laborterapia dao-se, principalmente,
em razao do Programa Trabalho com Dignidade, instituido pelo
Sistema Prisional, cujo objetivo finalistico é inserir, cada vez mais,
pessoas privadas de liberdade em postos de trabalho e renda,
possibilitando, desse modo, a capacitagcao técnica, aptidao
profissional, a remicao de pena pelo trabalho e estudo, e,
consequentemente, a ressocializacdo e reintegracao social do

individuo privado de liberdade.

Contudo, embora todos os significativos avancos, estes ainda sao
insuficientes, visto que, conforme se extrai dos dados do 19° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2025, o Estado do Maranhao, no
ano de 2024 possuia o total de 12.946 pessoas privadas de liberdade

dentro dos sistemas prisionais do Estado, sendo 12.425 do sexo



masculino e 525 do sexo feminino. Dessa populacao, somente 616
homens estavam em programas de trabalho externo e 22 mulheres,
ja em programas de trabalho interno, cerca de 8386 homens

estavam inscritos e 352 mulheres.

3.3.3. Direitos Humanos, Assisténcia Material e Saude

Foi criada também a Associacao de Protecao e Assisténcia aos
Condenados - APAC, trata-se de uma entidade civil de direito
privado, com personalidade juridica propria, dedicada a recuperacao
e a reintegracao social dos condenados a penas privativas de
liberdade, tendo como principal finalidade a aplicacao de
alternativas a execucao da pena em estabelecimentos fora dos

presidios.

Atualmente, o Estado possui oito APAC's, sendo sete masculinas e

uma feminina espalhadas por todo o Maranhao.

Os relatdrios do MNPCT (Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura) que possui a funcao de prevenir e combater a
tortura, dentre outras acdes, a partir de visitas regulares a pessoas
privadas de liberdade, persistem desafios estruturais e institucionais

relevantes.

Foram visitados alguns sistemas prisionais do Estado, bem como
Centro Socioeducativo de Internacao e em Comunidades
Terapéuticas, os relatorios foram realizados em 2025 e com os
seguintes critérios: 1. Infraestrutura e recursos humanos; 2. Perfil da
populacdao privada de liberdade; 3. Alimentacao e assisténcia
material; 4. Acesso a educacao, trabalho e ao lazer; 5. Assisténcia
juridica e religiosa; 6. Contato com o mundo externo e visitas; 7.

Disciplina e uso da forca.



Os quais evidenciaram graves violacdes de direitos humanos, como:
superlotacao; precariedade estrutural; falhas no acesso a agua
potavel e a alimentacao adequada; insuficiéncia da assisténcia a
saude e psicossocial; precarizacao das condicdes de trabalho das
pessoas privadas de liberdade; entre outros. Sendo uma das
recomendacdes, a desativacao da Unidade de Reintegracao Social
Feminina de Carolina (UPRS I), diante da inadequacao de sua
estrutura as necessidades especificas das mulheres privadas de
liberdade.

No que concerne a quantidade de estabelecimentos com
modulos/alas/celas adaptados para pessoas com deficiéncia, os
dados do 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2025
apontam que existem O (zero) mddulos/alas/celas em conformidade
com a Norma Brasileira ABNT n° 9.050/2020, ou seja, evidencia-se
que uma parte da populacao privada de liberdade com deficiéncia

Nao possui assisténcia material no sistema prisional do Estado.

3.3.4. Efetividade da Ressocializacao

Os dados analisados demonstram que o Estado do Maranhao
apresentou avancos significativos apds a crise penitenciaria de
Pedrinhas, especialmente por meio da ampliacdao das unidades
prisionais, da criacao da Policia Penal, da implementacao do
Programa Rumo Certo, do Programa Trabalho com Dignidade e da

expansao das APACs.

Além do trabalho realizado a fim de promover a ressocializacao do
encarcerado, as politicas publicas penitenciarias implementadas
pelo Estado refletem diretamente no objetivo preventivo da pena,

especialmente no combate a criminalidade. Isso ocorre porque, a



partir do momento que o Estado desenvolve estratégias para
reinserir o preso apto e capacitado para o desempenho de
atividades laborais, educacionais e sociais, elementos como a
reincidéncia e a ociosidade podem por ser mitigados, o que
fortalece a efetividade da execucao penal e da funcao

ressocializadora da pena.

Entretanto, a existéncia formal de programas de ressocializacao nao
equivale necessariamente a efetividade da reintegracao social. Para
que a ressocializacao seja considerada efetiva, seria necessario
verificar indicadores como reducao da reincidéncia criminal,
continuidade do acompanhamento apds o cumprimento da pena e
alcance dos programas sobre parcela significativa da populacao
prisional, aspectos que ainda apresentam limitacdes no cenario

analisado.

Tais violacdes comprometem diretamente a fungao ressocializadora
da pena, pois a auséncia de condicdes minimas de dignidade
Impede a construcao de um ambiente propicio ao desenvolvimento
educacional, profissional e psicolégico da pessoa privada de
liberdade. A superlotacao dificulta a individualizacao da execucao
penal, enquanto a insuficiéncia da assisténcia material e de saude
compromete a protecao da integridade fisica e moral assegurada

constitucionalmente.

Os problemas identificados pelo MNPCT aproximam-se do quadro
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, ocasiao
em que foi declarado o estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro. Embora o Maranhao tenha apresentado avancos

institucionais apos a crise de Pedrinhas, a permanéncia de violacdes



estruturais demonstra que os desafios apontados pelo STF ainda

repercutem no contexto penitenciario estadual.

Ademais, os dados do 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2025 revelam que ndo ha estabelecimentos com maddulos/celas/alas
para pessoas com deficiéncia, o que demonstra certo descaso com

uma parte da populacao carceraria que carece de adaptacao.

Conforme Roig (2018), a execucao penal nao pode ser compreendida
apenas como instrumento de contencao social, devendo assegurar
condicdes concretas de protecao aos direitos fundamentais da
populacao prisional. Quando o Estado mantém pessoas privadas de
liberdade em ambientes marcados pela superlotagcao e
precariedade estrutural, a finalidade ressocializadora da pena torna-

se incompativel com a realidade da execucao penal.

Embora o Estado do Maranhao tenha realizado mudancas
significativas e avancado na promocao de politicas publicas
destinadas a ressocializacado e a humanizacao do sistema
penitenciario, ainda ha relatos de problemas estruturais em algumas

unidades e violacdes de direitos fundamentais dos apenados.

Dessa forma, percebe-se que a efetivacao plena da Lei de Execucao
Penal ainda demanda investimentos continuos, fiscalizacao
adequada e fortalecimento das politicas publicas penitenciarias, a
fim de assegurar condicdes dignas as pessoas privadas de liberdade

e promover, de maneira efetiva, sua reintegracao social.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho procurou analisar os desafios enfrentados pelo

sistema prisional maranhense em busca da promoc¢ao da funcao



ressocializadora da pena em seus apenados, verificando quais
politicas publicas foram criadas, os avancos institucionais alcancados
e 0s obstaculos ainda existentes na efetivacao da reintegracao social

da pessoa privada de liberdade.

A principio, verificou-se que a pena privativa de liberdade, no
ordenamento juridico brasileiro, ndao possui apenas carater de
repressao, mas também o objetivo de prevenir e ressocializar o
custodiado. Os direitos fundamentais dos apenados estao previstos
na Constituicao Federal e na Lei de Execucao Penal que
estabelecem o cumprimento da pena deve ser realizado em
conformidade com os principios da dighidade da pessoa humana e

da individualizacao da pena.

Dessa forma, conclui-se que o Sistema Penitenciario nao deve ser
pensado como instrumento finalistico voltado somente para a
execugcao da pena e punicao do individuo, segregando-o da
sociedade, sem a implementacao de atividades que visem torna-lo

apto ao convivio social.

O Estado do Maranhao, confrontado por uma severa crise
penitenciaria que culminou em um colapso humanitario no
Complexo de Pedrinhas entre os anos de 2013 e 2014, foi impelido a
empreender profundas reconfiguracdes estruturais em seu sistema
prisional. Essa conjuntura critica atuou como catalisador para uma
série de esforcos institucionais voltados a humanizagao das

condicdes carcerarias e a efetivacao do processo ressocializador.

No periodo subsequente a crise, observou-se a instituicao de novas
unidades prisionais, a reestruturacao organica da Secretaria de

Estado de Administracao Penitenciaria (SEAP), a profissionalizacao



de seus quadros operacionais e a implementacao de programas de
natureza educacional e profissionalizante. Essas medidas visaram
Nao apenas mitigar a urgéncia da situacao e restabelecer a ordem,
mas também edificar um arcabouco mais robusto para a gestao
penitenciaria, com foco na reinsercdao social e na reducao da

criminalidade.

Apesar dos avancos observados, os resultados da pesquisa
demonstraram que estes nao foram suficientes para assegurar a
efetivacao plena da funcao ressocializadora da pena prevista na
Constituicao Federal e na Lei de Execucao Penal. Os relatorios
institucionais analisados evidenciaram a permanéncia de problemas
estruturais significativos, como superlotacao carceraria,
precariedade das unidades prisionais, insuficiéncia da assisténcia
material e a saude, além de recorrentes violacdes de direitos

fundamentais da populacao carceraria.

Nesse contexto, o problema de pesquisa foi respondido no sentido
de que as politicas publicas implementadas no sistema prisional
maranhense contribuiram para importantes melhorias
institucionais, porém ainda apresentam limitacdes concretas que
comprometem a efetividade da ressocializacao. Do mesmo modo, a
hipotese inicialmente formulada foi confirmada, uma vez que,
embora o Maranhao tenha avancado na reorganizacao do sistema
penitenciario e na criagao de programas educacionais e laborais,
persistem obstaculos estruturais e institucionais incompativeis com

0s objetivos da execucao penal e com a dignidade da pessoa privada
de liberdade.

Assim, conclui-se que a efetivacao da funcao ressocializadora da

pena depende nao apenas da existéncia formal de programas e



politicas publicas penitenciarias, mas também da garantia de
condicdes dignas de cumprimento da pena, do fortalecimento
consistente da assisténcia material, educacional e psicossocial, da
imperativa reducao da superlotacao carceraria e da implementacao
continua de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e protecao dos

Direitos Humanos no ambiente prisional.
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