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RESUMO

O artigo investiga a efetividade da Lei Maria da Penha a luz da Teoria
dos Jogos, com foco na forma pela qual a arquitetura normativa das
Medidas Protetivas de Urgéncia altera incentivos, redistribui poder
de barganha e condiciona decisdbes em contextos de violéncia
domeéstica. Parte-se do diagndstico de que a literatura recente tem
examinado, de modo consistente, a protecao juridica da mulher e os
entraves institucionais a implementacao da lei, mas ainda explora de
forma insuficiente a relacdao entre credibilidade estatal,
comportamento estratégico e persisténcia de equilibrios
ineficientes. O objetivo da pesquisa € analisar em que medida a Lei
Maria da Penha é capaz de reorganizar o ambiente decisério da
vitima e do agressor, tornando a violéncia progressivamente menos
vantajosa e a denudncia institucionalmente mais segura. A
metodologia é bibliografica, qualitativa e dedutiva, fundada em
literatura recente, atos normativos e documentos institucionais, bem
como na construcao de um modelo analitico simplificado, inspirado
no Dilema do Prisioneiro. O artigo propde como contribui¢cao tedrica
a distincao entre protecao normativa, protecao percebida e protecao
efetiva, sustentando que a norma so6 produz efeitos dissuasorios
consistentes quando a resposta estatal alcanca patamar minimo de
credibilidade institucional. Os achados analiticos sugerem que a
legislacao modifica incentivos, mas nao rompe, por si so, a logica
relacional da violéncia. Conclui-se que a efetividade das medidas
protetivas depende da articulacdao entre desenho normativo,
monitoramento, integracao informacional, coordenacao
interinstitucional e pronta reacao ao descumprimento.
Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Medidas Protetivas de

Urgéncia; Teoria dos Jogos; Gestao Publica.



ABSTRACT

This article examines the effectiveness of the Maria da Penha Law
through the lens of Game Theory, focusing on how the legal
architecture of urgent protective measures reshapes incentives,
redistributes bargaining power, and influences decision-making in
domestic violence settings. It starts from the diagnosis that recent
scholarship has consistently addressed women’'s legal protection
and the institutional barriers to the implementation of the law, yet
still insufficiently explores the relationship between state credibility,
strategic behavior, and the persistence of inefficient equilibria. The
research aims to analyze to what extent the Maria da Penha Law is
capable of reorganizing the decision-making environment of both
victim and aggressor, making violence progressively less
advantageous and reporting institutionally safer. The methodology
is bibliographic, qualitative, and deductive, grounded in recent
scholarship, legal acts, and institutional documents, as well as in the
construction of a simplified analytical model inspired by the
Prisoner’'s Dilemma. The article’s theoretical contribution lies in
distinguishing between normative protection, perceived protection,
and effective protection, arguing that legal norms only produce
consistent deterrent effects when the state response reaches a
minimum threshold of institutional credibility. The analytical
findings suggest that the law modifies incentives, but does not, by
itself, break the relational logic of violence. It concludes that the
effectiveness of protective measures depends on the articulation
between legal design, monitoring, information integration,
interinstitutional coordination, and prompt response to
noncompliance.

Keywords: Maria da Penha Law; Urgent Protective Measures, Game

Theory; Public Management.



1. INTRODUCAO

A violéncia domeéstica contra a mulher permanece como problema
juridico, social e institucional de elevada complexidade, cuja
persisténcia revela que a existéncia de protecao legal nao se
converte  automaticamente em protecao  concretamente
experimentada. No caso brasileiro, a Lei Maria da Penha representa
marco normativo central no enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar, ao combinar medidas preventivas, assistenciais e
repressivas voltadas a tutela da dignidade, da integridade e da
autonomia da mulher. Apesar de sua relevancia normativa e de
sucessivos aperfeicoamentos legislativos, a permanéncia de ciclos
de violéncia e o reiterado descumprimento de medidas protetivas
indicam que a questao da efetividade nao pode ser resolvida apenas

no plano da validade formal da norma.

A literatura recente tem avancado em dois campos principais. De
um lado, investiga os fundamentos normativos da protecao da
mulher e os desafios especificos das Medidas Protetivas de Urgéncia.
De outro, examina falhas de implementacao, déficits de
coordenacao interinstitucional, subnotificacao e insuficiéncia dos
sistemas de informacao. Contudo, permanece menos explorada a
articulacao analitica entre esses dois planos: a forma pela qual a
credibilidade da resposta estatal interfere na estrutura de incentivos
dos agentes e, por conseguinte, na persisténcia ou superacao de

equilibrios de violéncia. E precisamente nessa lacuna que o presente

artigo se insere.

O texto parte da premissa de que a violéncia doméstica pode ser
interpretada, em chave analitica, como interacdao estratégica

assimétrica, na qual vitima e agressor decidem sob restricoes



materiais, informacionais, emocionais e institucionais. Nao se
assume, com isso, uma racionalidade abstrata ou livre de coercdes.
Ao contrario, considera-se que a decisao da mulher é produzida em
ambiente de vulnerabilidade, medo, dependéncia e incerteza
quanto a protecao estatal, ao passo que a conduta do agressor é
influenciada pela percepcao de impunidade, pela capacidade de

intimidacao e pela expectativa de baixa reacao institucional.

Nesse contexto, a Teoria dos Jogos € utilizada nao como reducao
economicista do fendbmeno, mas como instrumento para ajudar a
interpretar como mudancas na estrutura de incentivos podem
deslocar o conflito de equilibrios ineficientes para equilibrios

relativamente mais protetivos.

A pergunta de pesquisa consiste em saber em que medida a Lei
Maria da Penha é capaz de produzir equilibrios eficientes que
desestimulem a continuidade da violéncia domeéstica,
especialmente no que se refere as Medidas Protetivas de Urgéncia,
diante de limitacdes institucionais na implementacao das politicas
publicas. A hipotese sustentada é a de que a lei modifica incentivos,
mas sua efetividade depende de um patamar minimo de
credibilidade institucional, sem o qual a protecao permanece
predominantemente normativa, sem se converter de forma estavel

em protecao percebida e protecao efetiva.

O objetivo do estudo € analisar como a arquitetura normativa da Lei
Maria da Penha reorganiza o ambiente decisério da vitima e do
agressor a luz da Teoria dos Jogos. Como contribuicao tedrica, o
artigo propde distinguir entre protecao normativa, entendida como
previsao legal de instrumentos protetivos; protecao percebida,

compreendida como expectativa subjetiva de que a resposta estatal



funcionard; e protecao efetiva, definida como capacidade concreta
de impedir a continuidade da violéncia e elevar o custo estratégico

do descumprimento.

A originalidade do trabalho reside em tratar a efetividade da Lei
Maria da Penha como problema de reconfiguracao de equilibrios
estratégicos, conectando analise juridica, gestao publica e

credibilidade institucional.

A metodologia adotada ¢é bibliografica, qualitativa e dedutiva,
fundada em producao académica recente, atos normativos e
documentos institucionais, bem como na constru¢cao de um modelo
analitico simplificado inspirado no Dilema do Prisioneiro. O artigo
estrutura-se em trés secdes principais. A primeira examina a
estrutura normativa da protecao e os fundamentos da interacao
estratégica na violéncia doméstica. A segunda apresenta o
delineamento metodoldgico e a modelagem analitica proposta. A
terceira desenvolve a analise da efetividade das Medidas Protetivas
de Urgéncia, discutindo como falhas de implementacao mantém
equilibrios ineficientes e quais condic¢des institucionais favorecem a

producao de protecao efetiva.

2. ESTRUTURA NORMATIVA E FUNDAMENTOS DA INTERACAO
ESTRATEGICA NA VIOLENCIA DOMESTICA

A compreensao da efetividade da Lei Maria da Penha exige
abordagem interdisciplinar. O problema nao se esgota na existéncia
de uma norma protetiva, pois envolve também a capacidade
institucional de fazer cumprir as medidas previstas, a forma como os
agentes percebem riscos e vantagens e, ainda, o funcionamento da

rede publica de protecao. A literatura recente indica que o



enfrentamento da violéncia doméstica deve ser analisado em trés
planos complementares: o juridico-normativo, o estratégico-
comportamental e o gerencial-administrativo (BRASIL, 2025; COSTA,;
DIAS JUNIOR, 2024).

2.1. Violéncia Doméstica, Lei Maria da Penha e Medidas Protetivas

de Urgéncia

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher permanece como
problema publico de elevada complexidade, marcado por
reincidéncia, vulnerabilidade relacional e dependéncia econémica,
afetiva e informacional. Nesse cendrio, a Lei Maria da Penha
consolidou-se como eixo normativo central do sistema brasileiro de
protecao, ao articular prevencao, assisténcia e repressao. Nos ultimos
anos, o diploma foi reforcado por alteracdes legislativas que
ampliaram a tutela das mulheres, inclusive ao reafirmar a
possibilidade de concessao de medidas protetivas com maior
autonomia procedimental e ao reforcar sua natureza protetiva

imediata (BRASIL, 2023).

As Medidas Protetivas de Urgéncia ocupam posicao central nesse
modelo, porque procuram interromper a continuidade do risco
antes do agravamento da violéncia. As diretrizes recentes para sua
tramitacao ressaltam que o pedido deve ser apreciado com
celeridade, que a duracao da medida deve acompanhar a
persisténcia do risco e que o juizo deve assegurar sua plena eficacia,
inclusive mediante articulacao com a rede de atendimento e com
mecanismos de acompanhamento do descumprimento. 1sso
demonstra que a efetividade da protecao nao decorre apenas da
decisao judicial, mas do seu monitoramento e da capacidade estatal

de resposta (BRASIL, 2025).



A producao académica recente confirma esse diagndstico. Estudos
sobre revogacao e funcionamento das medidas protetivas mostram
que a protecao juridica opera em ambiente social ambiguo, no qual
medo, dependéncia, vinculos afetivos e desconfianca institucional
influenciam a atuacao da vitima. Por isso, a efetividade das medidas
nao pode ser aferida apenas por sua existéncia formal, mas pela sua
aptidao concreta para alterar o contexto de vulnerabilidade em que

a mulher se encontra (LUDUVICE; LORDELLO; ZANELLO, 2024).

2.2. Teoria dos Jogos, Incentivos e Poder de Barganha nas

Relagoes Domésticas

A Teoria dos Jogos? oferece ferramenta analitica Util para
compreender a violéncia domeéstica como espaco de interacao
estratégica. Seu emprego, no presente estudo, nao pretende reduzir
a complexidade do fenbmeno a um calculo puramente abstrato,
mas evidenciar que, em contextos de conflito, as decisdes dos
agentes sao condicionadas por expectativas reciprocas, informacao
disponivel, recompensas esperadas e custos percebidos. Em outras
palavras, a denuncia, o siléncio, a intimidacao e a reiteracao da
violéncia podem ser interpretados como condutas inseridas em
uma estrutura estratégica de incentivos. A literatura recente sobre
teoria dos jogos aplicada a conflitos e politicas publicas reforca a
utilidade desse instrumental para examinar processos de barganha,
coordenacao e escolha em ambientes institucionais complexos

(DUTRA, 2023: LUZ, 2021).

Essa perspectiva permite aproximar o debate juridico da nocao de
poder de barganha. Nas relacdes domésticas violentas, a assimetria
nao €& apenas fisica ou econdmica; ela também €& informacional e

institucional. O agressor frequentemente opera com vantagens



estratégicas derivadas do controle do ambiente privado, do histérico
de ameacas e da previsibilidade do comportamento da vitima. Ja a
mulher, sobretudo quando nao encontra protecao estatal confiavel,
tende a decidir em cenario de incerteza elevada. Nessa moldura, a
Lei Maria da Penha pode ser lida como mecanismo de
reconfiguracao dos incentivos: pretende elevar o custo da conduta
ilicita, reduzir a margem de coercao do agressor e ampliar as

condic¢des de reacao da vitima.

A utilidade de ferramenta de interpretacao da Teoria dos Jogos?,
portanto, esta em evidenciar que a efetividade da norma depende
de sua capacidade de alterar o “jogo” social subjacente. Se a mulher
percebe que a denuncia produz protec¢ao real, o custo estratégico do
siléncio tende a aumentar. Se o agressor identifica fiscalizacao
deficiente e baixa probabilidade de sancao, o desincentivo
normativo se enfraquece. A questao central deixa de ser apenas a
validade da lei e passa a ser sua capacidade de produzir equilibrios

protetivos mais estaveis.

2.3. Gestao Publica, Informacao e Implementacao das Politicas de

Protecao a Mulher

A literatura recente aponta que a protecao das mulheres em
situacao de violéncia depende de governanca publica articulada.
Isso significa que a resposta estatal nao pode ficar restrita ao sistema
de justica criminal, devendo envolver servicos de saude, assisténcia
social, seguranca publica e atendimento especializado. Pesquisas
empiricas mostram que a fragmentacao da rede, a deficiéncia dos
fluxos informacionais e a dificuldade de encaminhamento entre os
servicos comprometem a integralidade da protecao (AGUIAR et al,,

2023; ALCANTARA et al., 2024).



Nesse ponto, a gestao da informacao assume papel decisivo.
Estudos recentes destacam que os sistemas de informacao sobre
violéncia contra as mulheres ainda apresentam problemas de
integracao, padronizacao e aproveitamento para formulacao de
politicas. Sem dados consistentes, o Estado reduz sua capacidade de
identificar riscos, monitorar reincidéncias e avaliar resultados. Do
mesmo modo, modelos contemporaneos de avaliacao de
desempenho das politicas publicas tém insistido que a efetividade
do enfrentamento a violéncia exige indicadores, coordenacao
interinstitucional e monitoramento continuo, sob pena de a politica
permanecer formalmente abrangente, mas materialmente desigual

(CARVALHO et al., 2022; COSTA; DIAS JUNIOR, 2024).

Assim, o estado da arte sugere que a Lei Maria da Penha deve ser
examinada menos como texto isolado e mais como arranjo
institucional dependente de implementacao. A violéncia doméstica
persiste nao apenas por insuficiéncia normativa, mas porque a
transformacao dos incentivos exige capacidade administrativa,
circulacdgo adequada de informacao, atuacao em rede e
acompanhamento efetivo das medidas de protecdo. E nesse ponto
que a Teoria dos Jogos dialoga com a gestao publica: a estrutura de
incentivos criada pela lei somente produz resultados quando o

Estado consegue torna-la crivel para os agentes envolvidos.

3. DELINEAMENTO METODOLOGICO E MODELAGEM
ESTRATEGICA DA LEI MARIA DA PENHA

A investigacao da efetividade da Lei Maria da Penha, quando
orientada pela hipdétese de que a norma altera incentivos e
reorganiza decisdes sob risco, exige um meétodo capaz de articular

analise juridica, revisao critica da literatura e formalizacao analitica



minima. O presente estudo nao pretende medir empiricamente a
incidéncia da violéncia nem testar estatisticamente
comportamentos. Seu propodsito € distinto: construir um modelo
interpretativo que permita compreender em que condicdes a
protecao juridica consegue modificar a interacao estratégica entre

vitima, agressor e aparato estatal.

3.1. Delineamento Metodolégico

A pesquisa possui hatureza bibliografica, qualitativa e dedutiva. E
bibliografica porque se apoia em artigos cientificos recentes,
legislacao, documentos institucionais e literatura especializada sobre
violéncia doméstica, medidas protetivas, sistemas de informacao,
gestdo publica e Teoria dos Jogos. E qualitativa porque opera por
interpretacao de categorias analiticas, sem coleta primaria de dados.
E dedutiva porque parte de formulacdes gerais sobre incentivos,
coordenacao e credibilidade institucional para examinar um
problema juridico especifico: a efetividade das Medidas Protetivas de

Urgéncia.

O corpus bibliografico foi selecionado segundo trés critérios:
atualidade, pertinéncia tematica e capacidade de contribuir para a
construcao do problema analitico. Foram priorizadas produc¢des dos
dltimos cinco anos que tratam de: i) efetividade da Lei Maria da
Penha; ii) redes de protecao e implementacao; iii) sistemas de
informacao e subnotificacao; iv) modelagens estratégicas aplicadas
a conflitos e politicas publicas. Nao se trata, portanto, de revisao

exaustiva, mas de revisao orientada por problema.

A unidade de analise ndao é uma populacao empirica, mas uma

estrutura relacional: a interacao estratégica entre vitima, agressor e



ambiente institucional de protecao. Em razao disso, o trabalho nao
mobiliza amostra estatistica nem pesquisa de campo. Seus achados

sao analiticos e interpretativos, nao experimentais.

3.2. Construcao do Modelo Analitico

A modelagem proposta é inspirada no Dilema do Prisioneiro®

, Mas
nao se confunde com sua reproducao rigida. Trata-se de uma
adaptacao interpretativa construida para representar uma situacao
em qgue escolhas interdependentes, isto &, decisdes de uma parte
influenciadas pela provavel reacao da outra, sao tomadas em
contexto de incerteza e assimetria. A incerteza decorre da
dificuldade de prever com seguranca o comportamento futuro do
outro agente; a assimetria, por sua vez, refere-se ao desequilibrio de
poder, informacado, protecdo e capacidade de reacao entre os
envolvidos. Nesse cenario, mesmo quando a manutencao da
violéncia produz um resultado prejudicial para todos e socialmente

ineficiente, a dindmica estratégica pode favorecer sua continuidade,

em vez de sua superacao.

Os agentes centrais do modelo sao a mulher em situacao de
violéncia, o agressor e, em plano estrutural, o Estado. Neste
esquema, o Estado nao aparece inicialmente como um jogador
autébnomo, isto €, como alguém que faz uma escolha estratégica
propria dentro da interacao principal. Sua funcao é institucional: por
meio de leis, medidas protetivas, atuacao policial e resposta judicial,
ele altera os payoffs do jogo, ou seja, 0s custos, beneficios, riscos e
consequéncias associados as decisdes de cada parte. As estratégias,
em versao simplificada, sao as seguintes: para a vitima, denunciar ou
permanecer em siléncio; para o agressor, interromper a violéncia ou

continuar a pratica-la.



A racionalidade assumida € situada e limitada. Isso significa que nao

se pressupde liberdade plena de escolha, mas decisdes

condicionadas por medo, dependéncia, informacao imperfeita,
vinculos afetivos, percepcao de risco e credibilidade institucional. A
utilidade do modelo ndo estda em reduzir o fendmeno a céalculo, mas
em demonstrar que a efetividade da norma depende de sua

capacidade de alterar expectativas estratégicas (LUZ, 2021, DUTRA,

2023).

3.3. Matriz Analitica Simplificada

Quadro 1: Sintese dos cenarios centrais examinados pelo estudo.

Brasil, 2026.
Situacao Estratégia Estratégia Equilibrio Resultado
instituciona  da vitima do provavel analitico
| agressor
Baixa Silenciar Persistir Equilibrio Reproduz o
credibilidad ineficiente  ciclo de
e estatal violéncia.
Baixa Denunciar Persistir Equilibrio Alto risco de
credibilidad instavel revitimizacao e
e estatal baixa protecao
percebida.
Alta Denunciar Cessar Equilibrio Aumenta o
credibilidad protetivo custo
e estatal estratégico da
violéncia.
Alta Silenciar Cessar Equilibrio Depende de
credibilidad contingent  dissuasao
e estatal e prévia e

Mmonitorament
o.



Fonte: Gerada pela autora (2026)

Essa matriz nao pretende esgotar os cenarios possiveis, mas
explicitar o argumento central do artigo: a Lei Maria da Penha so
desloca o conflito para um equilibrio protetivo quando a protecao

deixa de ser apenas normativa e passa a ser percebida como crivel.

3.4. Pressupostos e Limites

O modelo opera com trés pressupostos principais. Primeiro, os
agentes respondem, ainda que imperfeitamente, a incentivos e
desincentivos produzidos pelo ambiente institucional. Segundo, a
violéncia doméstica constitui interacdao reiterada, e nao evento
isolado. Terceiro, a resposta estatal pode modificar o jogo ao alterar a

relacao entre risco, punicao e protecao.

A principal limitacdo da modelagem € sua simplificacao. Relacdes
violentas envolvem dimensdes emocionais, psiquicas, culturais e
estruturais que escapam a qualquer representacao estratégica
reduzida. Por essa razao, o modelo é utilizado como instrumento
heuristico, e nao como descricao totalizante do fendmeno. Seu valor
reside em permitir a articulacdao entre dogmatica protetiva,
comportamento estratégico e capacidade institucional (AGUIAR et

al., 2023; ALCANTARA et al,, 2024; COSTA, DIAS JUNIOR, 2024).

4. ANALISE DA EFETIVIDADE E EQUILIBRIOS ESTRATEGICOS NA
IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A anadlise da efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia exige
distinguir entre trés niveis que o debate juridico frequentemente
confunde: protecao normativa, protecao percebida e protecao

efetiva. A primeira existe quando o ordenamento prevé



instrumentos aptos, em tese, a conter a violéncia. A segunda surge
gquando a mulher percebe a resposta estatal como acessivel, rapida e
confidvel. A terceira se realiza quando a intervencao institucional
efetivamente reduz o risco, previne o descumprimento e torna a
violéncia progressivamente menos vantajosa para o agressor. A
utilidade dessa distincao esta em mostrar que a suficiéncia

normativa da lei nao basta para explicar sua eficacia concreta.

4.1. Protecao Percebida, Credibilidade Institucional e Mudanca do

Equilibrio

O modelo construido sugere que a denuncia nao depende
exclusivamente da existéncia formal de canais juridicos de protecao,
mas da expectativa de que esses canais funcionardao. Se a mulher
percebe que a medida protetiva sera apreciada com rapidez, que
havera fiscalizacdo e que o descumprimento produzird reacao
estatal consistente, o beneficio esperado da denuncia se eleva. Nessa
hipdtese, a protecao percebida aproxima-se da protecao efetiva, e o
jogo tende a deslocar-se para um equilibrio relativamente mais

protetivo (BRASIL, 2025).

Em sentido contrario, quando prevalecem demora, fragmentacao
institucional, comunicagao precaria entre 6rgaos e baixa resposta ao
descumprimento, a protecao normativa nao se converte em
protecao percebida. Nesse ambiente, o siléncio pode aparecer como
escolha menos arriscada no curto prazo, enquanto a persisténcia da
violéncia permanece estratégica para o agressor. O equilibrio que
dai resulta é ineficiente, mas estavel, porque ambos os agentes
ajustam suas decisbes a um contexto de baixa credibilidade

institucional.



O ganho analitico do artigo esta justamente em demonstrar que a
efetividade da Lei Maria da Penha nao deve ser aferida apenas pela
existéncia da medida protetiva, mas pela sua capacidade de alterar
expectativas reciprocas. A medida funciona quando torna a
denuncia menos custosa e o descumprimento mais oneroso. Onde
iISSO Nao ocorre, a lei conserva forca simbdlica e juridica, mas produz
impacto limitado sobre o comportamento (LUDUVICE; LORDELLO;
ZANELLO, 2024).

4.2. Falhas de Implementacao e Persisténcia de Equilibrios

Ineficientes

A revisao da literatura recente permite sustentar que o principal
obstaculo a efetividade reside menos na auséncia de instrumentos
normativos e mais na heterogeneidade da implementacao.
Fragilidades na integracao dos sistemas de informacao, déficits de
coordenacao intersetorial, subnotificacdo, descontinuidade do
acompanhamento e fragmentacao procedimental reduzem a
capacidade do Estado de tornar a protecao crivel (CARVALHO et al,
2022; SOUSA et al., 2024; VASCONCELOS et al., 2024).

Essas falhas possuem efeito estratégico claro. Do lado da vitima,
diminuem a expectativa de protecao e ampliam o custo subjetivo e
material da denuncia. Do lado do agressor, reduzem o custo
esperado do descumprimento e preservam margens de controle
relacional. O efeito combinado é a reproducao de equilibrios de
baixa confianca institucional, nos quais a Vvioléncia continua
operando como estratégia racionalizada em ambiente de sancao

fraca.



O texto sustenta, assim, que o nucleo do problema ndao esta em
saber se a Lei Maria da Penha tem relevancia normativa, mas se o
arranjo institucional que a sustenta alcanca um limiar minimo de
confiabilidade. Abaixo desse limiar, a politica protetiva existe
juridicamente, mas falha em reorganizar o ambiente decisorio.
Acima dele, as Medidas Protetivas de Urgéncia passam a cumprir

funcao dissuasoria mais consistente.

4.3. Proposicoes Institucionais Derivadas do Modelo

Do ponto de vista pratico, a analise permite formular quatro
proposicoées centrais. A primeira € que a integracao entre Judiciario,
segurancga publica, saude e assisténcia social nao é acessoria, mas
constitutiva da efetividade protetiva. A segunda é que sistemas de
informacao confidveis e interoperaveis sao condicao de credibilidade
institucional, e nao mero recurso administrativo. A terceira € que a
pronta resposta ao descumprimento das medidas protetivas
cumpre papel estratégico decisivo, pois redefine a expectativa do
agressor quanto ao custo da violéncia. A quarta € que a protegao so
se estabiliza quando a mulher percebe, de forma verificavel, que o

sistema responde.

Essa formulacao se reforca quando se observa, de um lado, a
persisténcia da subnotificacdao e, de outro, a expansao recente de
instrumentos institucionais de monitoramento. O levantamento
DataSenado de 2024 informa que 61% das brasileiras agredidas nos
12 meses anteriores nao notificaram a autoridade policial, ao passo
gue o CNJ passou a disponibilizar painéis estatisticos especificos
para monitorar processos relacionados a violéncia domeéstica e

decisbes sobre medidas protetivas.



Em termos analiticos, tais dados evidenciam que informacao,
monitoramento e confianca institucional sao dimensdes centrais da
efetividade (SENADO FEDERAL, 2024; CNJ, 2025). A politica é eficaz
quando converte protecao normativa em protecao percebida e, por

essa via, em protecao efetiva.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo demonstra que a efetividade da Lei Maria da Penha
depende da conversao da protecao normativa em protecao
percebida e, desta, em protecao efetiva. Essa distincao constitui a
principal contribuicao tedrica do estudo e permite compreender por
que a existéncia formal de Medidas Protetivas de Urgéncia nao basta

para alterar, por si sO, a dinamica da violéncia doméstica.

A analise confirma a hipodtese de que a lei modifica incentivos, mas
evidencia que tal modificacdo s6 produz efeitos dissuasorios
consistentes quando a resposta estatal alcanca patamar minimo de
credibilidade institucional. Em contextos de baixa integracao,
monitoramento insuficiente, resposta lenta e comunicacao precaria
entre os orgaos da rede de protecao, permanecem equilibrios
ineficientes nos quais a denuncia continua arriscada e a violéncia

conserva utilidade estratégica para o agressor.

Os objetivos do trabalho sao atingidos, porque a pesquisa identifica
como a arquitetura normativa da Lei Maria da Penha reorganiza o
ambiente decisério dos agentes, demonstra a centralidade das
Medidas Protetivas de Urgéncia na redistribuicao do risco e explicita
o papel da gestao publica na producao ou no bloqueio da

efetividade protetiva.



No plano tedrico, o estudo contribui ao tratar a violéncia domeéstica
como interagcao estratégica assimétrica, sem desconsiderar o0s
constrangimentos estruturais, emocionais e institucionais que
incidem sobre a vitima. No plano pratico, evidencia que o
aprimoramento da politica publica de protecao exige coordenacao
interinstitucional, qualidade informacional, pronta reacao ao

descumprimento e fortalecimento da confianca institucional.

Como limitagao, o artigo reconhece que a modelagem adotada
simplifica um fendbmeno multidimensional e nao substitui
investigacao empirica direta. Para pesquisas futuras, mostra-se
relevante examinar comparativamente diferentes contextos
institucionais, a fim de verificar em que medida variagcdées na
capacidade administrativa e na fiscalizacao influenciam a transicao

entre protecao normativa, protecao percebida e protecao efetiva.
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comportamento econémico, ja no inicio do livro, especialmente na
passagem correspondente a p. 2 da edi¢cao original. O principal

nome fundador €, em regra, John von Neumann.

3 De uma maneira bem simplificada a Teoria dos Jogos é uma forma
de estudar situacdes em que o resultado da escolha de uma pessoa
depende também da escolha de outra. Em vez de analisar decisdes

isoladas, ela observa interacdes estratégicas, como negociacoes,
disputas, acordos ou competicdes. Seu objetivo é compreender
como cada participante decide ao considerar riscos, vantagens e
possiveis reacdes alheias. Por isso, € muito usada na economia, no
direito, na politica e nas relagdes sociais, pois ajuda a explicar
comportamentos em contextos nos quais todos influenciam, direta
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4 O dilema do prisioneiro € um modelo da teoria dos jogos que
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linguagem simples: se os dois cooperassem, ficariam melhor; porém,
por medo de serem prejudicados, cada um escolhe “trair” o outro. A
estrutura do problema foi concebida por Merrill Flood e Melvin
Dresher, em 1950, na RAND Corporation; a versao famosa com dois
presos e esse nome foi formulada por Albert W. Tucker, em Stanford.

(TUCKER, 1950 E FLOOD, 1952)



