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RESUMO

O artigo analisa o Centro de Cooperacao Policial Internacional da
Amazoénia (CCPlI Amazdnia) como arranjo institucional voltado ao
enfrentamento de crimes ambientais e do crime organizado na Pan-
Amazénia, com o objetivo de examinar em qgque medida essa
estrutura pode ser qualificada como mecanismo emergente de
governanca transnacional de seguranca publica. Parte-se da
hipotese de que o CCPI nao se reduz a instancia meramente
administrativa ou repressiva, mas se insere em politica publica
orientada a integracao de capacidades institucionais em regiao
marcada pela circulacdo transfronteirica de licitos, pela
interdependéncia territorial e pela complexidade dos riscos
socioambientais e criminais. Adota-se abordagem qualitativa,
bibliografica, documental e juridico-dogmatica, com analise
normativa multinivel e enfoque institucional, tendo como eixo o
Decreto n. 11.614/2023, que instituiu o Plano Amazdénia: Seguranca e
Soberania, além de documentos oficiais relativos ao centro e do
referencial tedrico do direito transnacional, da governanca
transnacional e da teoria da sociedade de risco. A analise demonstra
qgque o CCPlI Amazbnia possui base normativa e arquitetura
institucional aptas a qualifica-lo como institucionalidade
transnacional de matriz estatal, fundada na cooperacao
permanente, na inteligéncia compartilhada e na coordenacao
multinivel, sem que disso decorra transferéncia de soberania ou
constituicao de instancia supranacional autdbnoma. Evidencia-se,
contudo, que sua efetividade nao pode ser aferida apenas pela
capacidade operacional de integracao entre o6rgaos, devendo
também ser examinada a luz de exigéncias de legalidade,
transparéncia, governanca de dados e accountability compativeis
com a centralidade dos fluxos informacionais em sua atuacao.

Conclui-se que o CCPI Amazdnia representa forma emergente de



governancga transnacional de seguranca publica na Pan-Amazonia,
mMas sua consolidacao juridica e politica permanece condicionada ao
adensamento de suas bases normativas, a maior explicitacao dos
fundamentos internacionais da cooperacao e ao aperfeicoamento
dos mecanismos de controle e legitimacao institucional.

Palavras-chave: CCPI Amazdnia; governang¢a transnacional,

seguranc¢a publica; Pan-Amazdnia; cooperacao internacional.

ABSTRACT

This article examines the Amazon International Police Cooperation
Center (CCPI Amazbnia) as an institutional arrangement aimed at
addressing environmental crimes and organized crime in the Pan-
Amazon region, in order to assess the extent to which this structure
may be understood as an emerging mechanism of transnational
public security governance. The analysis is grounded in the
hypothesis that the CCPI cannot be reduced to a merely
administrative or repressive body, since it is embedded in a public
policy framework oriented toward the integration of institutional
capacities in a region marked by cross-border illicit flows, territorial
interdependence, and the complexity of socio-environmental and
criminal risks. The study adopts a qualitative, bibliographical,
documentary, and legal-dogmatic approach, with multilevel
normative analysis and an institutional focus, taking as its main
normative framework Decree No. 11,614/2023, which established the
Amazon: Security and Sovereignty Plan, in addition to official
documents concerning the CCPI and the theoretical contributions
of transnational law, transnational governance, and risk society
theory. The findings indicate that the CCPI Amazbnia has a
normative basis and an institutional architecture that support its
characterization as a state-based transnational institutional

arrangement grounded in permanent cooperation, shared



intelligence, and multilevel coordination, without implying any
transfer of sovereignty or the creation of an autonomous
supranational authority. At the same time, its effectiveness cannot
be assessed solely in terms of operational integration among
agencies, but must also be examined in light of legal requirements
concerning legality, transparency, data governance, and
accountability, especially given the centrality of information flows to
its operation. The article concludes that the CCPlI Amazbnia
represents an emerging form of transnational public security
governance in the Pan-Amazon region, although its legal and
political consolidation still depends on the strengthening of its
normative foundations, the clearer definition of the international
legal bases of cooperation, and the improvement of oversight and
institutional legitimation mechanisms.

Keywords: CCPlI Amazbnia; transnational governance; public

security; Pan-Amazon; international cooperation.

1. INTRODUCAO

A Amazdnia contemporanea constitui espaco de circulagao de
ilicitos ambientais, fluxos logisticos ilegais e redes criminosas que
ultrapassam fronteiras estatais, desafiam respostas exclusivamente
nacionais e impdem mecanismos institucionais aptos a articular
cooperacao federativa, coordenacao interestatal e circulacao
qualificada de informacdes (JESSUP, 1965). O problema nao se limita
a expansao empirica da criminalidade em area de alta sensibilidade
ambiental e geopolitica: envolve, sobretudo, a necessidade de
compreender quais bases normativas e institucionais autorizam

respostas estatais integradas em escala regional.



No plano constitucional, essa discussao encontra respaldo no art. 4°
da Constituicao de 1988, que orienta as relacdes internacionais do
Brasil pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos, da
igualdade entre os Estados, da solucao pacifica dos conflitos e da
cooperacao entre 0os povos para o progresso da humanidade,
determinando, ainda, a busca da integracao latino-americana. Em
paralelo, o art. 144 estabelece que a seguranca publica constitui
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, fornecendo
moldura constitucional para respostas voltadas a preservacao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio.

E nesse quadro que se insere o Decreto n. 11.614/2023, que instituiu o
Plano Amazdnia: Seguranca e Soberania, com o objetivo de adequar
e focalizar programas do Ministério da Justica e Seguranca Publica
as especificidades da Amazbnia Legal, fortalecendo respostas a
criminalidade ambiental e conexa. Nesse desenho politico-
institucional, o Centro de Cooperacao Policial Internacional da
Amazoénia (CCPI Amazbnia) foi apresentado como nucleo de
inteligéncia, integracao e cooperacao operacional entre a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Forca Nacional, os nove

estados da Amazdnia Legal e paises da Pan-Amazdnia.

A relevancia juridica do tema nao se esgota na descricao
administrativa do centro. A questao central consiste em saber se o
CCPI Amazdnia representa apenas instrumento de coordenacao
policial ou se configura forma emergente de governanca
transnacional de seguranca publica em territério marcado por
elevada interdependéncia ambiental, territorial e politica (GARCIA;

SANTOS; GARCIA, 2020; STELZER, 2009).



Essa indagacao exige ultrapassar categorias classicas que separam
rigidamente direito interno e direito internacional, uma vez que
situacdes transnacionais envolvem individuos, empresas, Estados e
organizacdes em interacdes que atravessam fronteiras e nao se
deixam compreender adequadamente por apenas um desses
planos normativos isoladamente (JESSUP, 1965). A literatura sobre
transnacionalidade sustenta, em perspectiva convergente, que a
soberania estatal ndo desaparece, mas se relativiza diante da
intensificacao das interdependéncias econdmicas, politicas e
institucionais, favorecendo arranjos cooperativos de coordenacao
dentro e através das fronteiras (STELZER, 2009; GARCIA; SANTOS;
GARCIA, 2020).

Parte-se, assim, da hipotese de que o CCPl Amazbnia nao se reduz a
uma estrutura administrativa de apoio repressivo, mas configura
institucionalidade de governancga transnacional de matriz estatal,
por organizar cooperacao permanente entre o6rgaos federais,
estaduais e atores da Pan-Amazénia em torno de inteligéncia
compartilhada, coordenacao operacional e gestao de Iilicitos
transfronteiricos (GARCIA; SANTOS; GARCIA, 2020). Tal leitura é
compativel com a arquitetura constitucional da seguranca publica,
na medida em que a Constituicao atribui a Policia Federal a
apuracao de infracdes penais com repercussao interestadual ou
internacional que exijam repressao uniforme, bem como funcdes de

policia de fronteiras e de policia judiciaria da Uniao.

As fontes disponiveis nao autorizam, contudo, qualifica-lo como
instancia supranacional, uma vez que nao indicam transferéncia de
soberania nem producao normativa autdbnoma acima dos Estados,
mas sim mecanismo cooperativo fundado em competéncias

juridicamente preservadas por cada autoridade participante



(JESSUP, 1965; STELZER, 2009). A distincao entre governanca
transnacional e supranacionalidade mostra-se, portanto, decisiva
para evitar tanto uma leitura reducionista do centro quanto uma
leitura  maximalista incompativel com sua base normativa

efetivamente conhecida.

O marco tedrico adotado articula a nocao de governanca
transnacional, compreendida como coordenacao e regulacao de
transacdes por meio de arranjos institucionais que operam dentro e
através das fronteiras, e a teoria da sociedade de risco, segundo a
qual a modernidade produz ameacas que extrapolam delimitacdes
territoriais classicas e exigem novos circuitos de gestao e
legitimacao dos riscos (CARCIA; SANTOS; CARCIA, 2020; BECK, 20T1).
Nessa chave, crimes ambientais e crime organizado na Pan-
Amazonia configuram fendbmenos que atravessam escalas locais e
nacionais e impdem formas mais densas de cooperacao
institucional, sem  dispensar legalidade, transparéncia e

responsabilizacao (BECK, 2011).

O problema de pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos:
em que medida o CCPI Amazdénia configura mecanismo de
governanca transnacional apto a enfrentar crimes ambientais e o
crime organizado na Pan-Amazénia sem comprometer garantias
juridicas, controles institucionais e parametros minimos de
accountability democratica (BECK, 2011). O objetivo geral do artigo &,
assim, analisar o CCPl Amazobnia a partir de suas bases normativas,
de sua arquitetura institucional e de seus desafios de efetividade,
identificando tanto seu potencial de coordenacao quanto as lacunas
juridicas relativas a publicidade dos protocolos, a governanca de
dados, a mensuracao de resultados e a explicitacao dos

fundamentos internacionais da cooperacao.



A pesquisa € qualitativa, bibliografica, documental e juridico-
dogmatica, com analise normativa multinivel e enfoque
institucional, tomando como eixo o Decreto n. 11.614/2023 e, como
base documental complementar, comunicacdes oficiais relativas ao
CCPI Amazoénia e a literatura sobre direito transnacional, governanca
transnacional e sociedade de risco (JESSUP, 1965; STELZER, 2009;
GARCIA; SANTOS; GARCIA, 2020; BECK, 2011). O percurso analitico
distingue, metodologicamente, a institucionalizacao politico-
administrativa do centro, sua operacionalizacao concreta e sua
eventual consolidacdao como arranjo legitimo de governanca
transnacional, evitando leituras conclusivas prematuras sobre sua

efetividade (BECK, 2011).

Além desta introducgao, o artigo divide-se em quatro partes: a
primeira examina as bases normativas do CCPlI Amazdnia; a segunda
analisa sua arquitetura institucional; a terceira discute seu
engquadramento como mecanismo de governanga transnacional; e a
guarta avalia seus limites de efetividade a luz da sociedade de risco,
com énfase na circulacdao de informacdes, na definicao de
prioridades institucionais e na necessidade de mecanismos de
controle juridico e democratico (CARCIA; SANTOS; GARCIA, 2020;
BECK, 20T1).

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS E INSTITUCIONALIZAGCAO
JURIDICA DO CCPI AMAZONIA

A compreensao juridica do CCPlI Amazdnia parte de sua base
normativa interna mais evidente: o Decreto n. 11.614, de 21 de julho
de 2023, que instituiu o Plano Amazdnia: Seguranca e Soberania
como instrumento voltado ao desenvolvimento de acdes de

seguranca publica adequadas as necessidades e especificidades dos



estados da Amazdnia Legal, com vistas a reducao de crimes
ambientais e conexos. O decreto explicita que o objetivo geral do
plano consiste em combater os crimes ocorrentes na Amazdnia
Legal mediante a adequacao e a focalizacdao dos programas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica as particularidades
regionais, fornecendo o enquadramento juridico-politico inicial para
mecanismos permanentes de coordenacao institucional como o

CCPI Amazobnia.

Em termos dogmaticos, o Plano Amazodnia: Seguranca e Soberania
nao foi concebido como simples diretriz programatica genérica, mas
como arranjo normativamente estruturado para organizar
governanca, operacoes integradas, aparelhamento, capacitacao e
integracao entre o6rgaos incumbidos do combate aos ilicitos na
Amazodnia Legal. O art. 5° do Decreto n. 11.614/2023 estabelece, entre
0s eixos de atuacao do plano, a governanca e as operagdes
integradas, a moderniza¢cao dos 6rgaos envolvidos e a integracao e
conectividade, revelando opcao normativa por coordenacao
institucional continua, e Nao por cooperacao eventual entre entes

estatais.

Essa densidade juridica se intensifica quando se observa que o art.
4° do mesmo decreto prevé, como objetivos especificos do Plano
Amas, a promocao da ampla cooperacdao federativa e o
fortalecimento e a integracao dos 6rgaos de seguranca publica e
defesa nacional atuantes na Amazénia Legal. A moldura normativa
do plano expressa, assim, racionalidade de integracao institucional
que excede a logica de acdes pontuais, permitindo compreender o
enfrentamento da criminalidade amazbnica como tarefa
dependente de coordenacao multissetorial e territorialmente

ampliada.



Essa leitura demonstra que o fundamento normativo do CCPI nao
surge de modo isolado ou contingente, mas decorre de desenho
juridico que privilegia conectividade, cooperacao federativa e
atuacao articulada. O centro deve ser compreendido, portanto,
menos como simples equipamento administrativo e mais como
desdobramento institucional de politica publica estruturada para
responder a ilicitos complexos em regiao marcada por forte

interdependéncia territorial, logistica e ambiental.

Além de instituir diretrizes gerais, o Decreto n. 11.614/2023 incorpora
o CCPI a propria estrutura de governanca do Plano Amas. O art. 6°
dispdée que essa estrutura € integrada pelo Comité Gestor, pela
Comissao Técnica, pelos Comités Estratégicos Estaduais e pelo
Centro de Cooperacao Policial Internacional, demonstrando que o
CCPI nao ocupa posicao periférica, mas integra formalmente o

arranjo de implementacao e coordenacgao da politica publica.

Esse ponto € decisivo para a interpretacao juridica do tema, pois
afasta leitura estritamente administrativa do centro como mera
unidade de apoio policial. Ao ser normativamente inserido na
governanca do plano, o CCPI passa a ostentar fundamento juridico
que O conecta a uma logica de coordenacao multinivel, na qual
instancias centrais, técnicas, estaduais e operacionais se articulam
para produzir planejamento, monitoramento e execucao integrada

de acdes de seguranca publica na Amazdnia Legal.

Merece destaque o art. 10 do Decreto n. 11.614/2023, segundo o qual
o CCPI sera composto por integrantes da Policia Federal e sera
responsavel por efetivar o suporte e a atuacao operacional na
Amazdénia Legal, podendo sua atuacao envolver outros paises e

contar com a complementacao da Policia Rodoviaria Federal e da



Forca Nacional de Seguranca Publica. O dispositivo ¢é
normativamente expressivo porgue define um nucleo institucional
de base federal e, a0 mesmo tempo, admite abertura funcional a
cooperacao internacional e a complementaridade interagéncias,

sem instituir qualquer autoridade supranacional autébnoma.

A moldura normativa interna permite sustentar, portanto, que o
CCPlI Amazbnia possui fundamento juridico suficiente para ser
compreendido como mecanismo estatal de coordenacao
operacional e informacional voltado ao enfrentamento de ilicitos
complexos na regidao amazdnica, sendo sua institucionalizacao
expressao de escolha normativa orientada a producao de

capacidade estatal articulada em escala regional.

No plano interfederativo, o decreto prevé Comité Gestor com
participacao de representantes da Uniao e dos estados da Amazonia
Legal, Comissao Técnica responsavel pelo monitoramento e pela
coordenacao multiagéncias, e Comités Estratégicos Estaduais
voltados a execucao do plano em ambito estadual. A insercao do
CCPI nessa arquitetura distribui funcdes de definicao estratégica,
monitoramento técnico, Implementacao territorial e suporte
operacional, conformando engenharia institucional de cooperacao

federativa em matéria de seguranca publica ambiental e conexa.

P

Sob o angulo financeiro, o art. 13 do Decreto n. 11.614/2023 é
igualmente relevante ao prever que o Plano Amas sera executado
com recursos do Orcamento Geral da Unido, do Fundo Nacional de
Seguranca Publica e de outras fontes legalmente admitidas,
inclusive o Fundo Amazdénia e congéneres. Essa previsao revela que

a normatividade do plano nao se limita a enunciar competéncias e



objetivos, mas projeta condi¢cdes materiais de execucao compativeis

com a escala e a complexidade operacional da politica publica.

Embora o Decreto n. 11.614/2023 ofereca base normativa robusta para
a dimensao interna, interfederativa e organizacional do CCPI
Amazonia, essa suficiéncia nao elimina lacunas juridicamente
relevantes quanto a dimensao transfronteirica do arranjo. As fontes
publicas disponiveis explicitam com clareza o titulo normativo
domeéstico do Plano Amas e a insercao do CCPI em sua estrutura de
governanga, Mas nao apresentam, com igual densidade, os
instrumentos juridicos internacionais especificos que disciplinam a

cooperacao com paises da Pan-Amazonia.

Essa insuficiéncia € relevante porgue a transnacionalidade das
interacdes institucionais nao decorre apenas da necessidade pratica
de cooperacao, mas depende também da explicitacao dos marcos
juridicos que autorizam circulacao de informacdes, articulacao
operacional e colaboracao com autoridades estrangeiras,
especialmente quando estdao em jogo legalidade, competéncia e
controle institucional (JESSUP, 1965; STELZER, 2009). A abertura
normativa a atuacao além das fronteiras nao dispensa, portanto,
Mmaior precisao quanto aos titulos juridicos, protocolos e
salvaguardas que sustentam essa cooperacao em termos

compativeis com o Estado de Direito.

A pagina institucional do Ministério da Justica e Seguranca Publica
complementa a leitura do decreto ao confirmar que o Plano Amas
foi concebido para fortalecer a seguranca publica na Amazoénia
Legal por meio da adequacao e focalizacao de politicas publicas e
acoes coordenadas entre o ministério e os 6rgaos do Comité Gestor.

Ainda assim, essa documentacao nao substitui a necessidade de



densificacao juridica mais explicita quanto aos fundamentos
internacionais da cooperagao, sobretudo em matéria de
compartilhamento de dados, interoperabilidade institucional e

responsabilidades entre autoridades participantes.

O problema nao reside, assim, na inexisténcia de base normativa,
mMas Nno grau ainda incompleto de publicizacdo de sua dimensao
transnacional. A qualificacdo do CCPlI Amazbénia como arranjo
emergente de governanca transnacional de seguranca publica é
juridicamente plausivel, mas deve ser formulada com cautela, pois
sua consolidacao dependera nao apenas de eficacia operacional,
mas também de maior transparéncia sobre os fundamentos
normativos internacionais e sobre os mecanismos de controle da
cooperagao transfronteirica (JESSUP, 1965, GARCIA; SANTOS;
GARCIA, 2020).

A analise dos fundamentos normativos conduz, portanto, a uma
conclusao parcial relevante para o argumento central do artigo. O
CCPlI Amazbnia nao surge como iniciativa isolada de policia
judiciaria, mas como componente formalmente inserido em politica
publica de seguranca e soberania desenhada para promover
cooperacao federativa, integracao institucional e suporte
operacional na Amazdnia Legal, com abertura normativa a atuacao
complementar de outros 6rgaos e ao envolvimento de outros paises.
A passagem de uma base normativa interna de coordenac¢ao para
uma governanca transnacional plenamente densificada, contudo,
continua a demandar maior precisao juridica quanto aos
fundamentos, limites e controles da cooperacao transfronteirica

(JESSUP, 1965; BECK, 2011).



3. ARQUITETURA INSTITUCIONAL E COORDENACAO MULTINIVEL
DO CCPI AMAZONIA

A arquitetura institucional do CCPI Amazdnia revela que o centro
nao foi concebido como simples unidade de apoio policial, mas
como arranjo de coordenacao destinado a integrar inteligéncia,
operacdes e logistica em escala compativel com a complexidade dos
ilicitos que incidem sobre a Amazoénia Legal e a Pan-Amazoénia. Essa
caracteristica decorre tanto de sua insercao formal na estrutura de
governancga do Plano Amazdnia: Seguranca e Soberania quanto da
forma como as comunicacdes oficiais 0 descrevem como espaco de
articulacao permanente entre orgaos federais, forcas estaduais,

autoridades estrangeiras e organismos internacionais.

Sob o ponto de vista organico, o Decreto n. 11.614/2023 confere ao
CCPI posicao institucional expressa no interior da governanca da
politica publica, ao lado do Comité Gestor, da Comissao Técnica e
dos Comités Estratégicos Estaduais. Sua arquitetura nao deve,
portanto, ser analisada isoladamente, mas como componente de
engrenagem multinivel em que instancias centrais e territoriais se
articulam para produzir respostas integradas aos crimes ambientais

e ao crime organizado na regiao amazoénica.

No plano funcional, o centro apresenta desenho orientado pela
centralizacdao coordenadora de informacdes e pela articulacao
operacional entre diferentes corpos estatais. As fontes oficiais
indicam que o CCPI funciona como espaco de articulagao entre a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Forca Nacional e as
forcas de seguranca dos nove estados da Amazonia Legal, além de
autoridades policiais de paises da Pan-Amazdénia e de organismos

internacionais, sob coordenacao da Policia Federal.



Essa configuracao combina coordenacao vertical entre Unido e
estados, cooperacao horizontal entre agéncias nacionais e abertura
transfronteirica para interlocucao com autoridades estrangeiras,
distinguindo o centro de modelos classicos de atuacao segmentada
e aproximando sua conformacao de uma l|dgica de governanca
multinivel, na qual a producdao de respostas depende da
conectividade entre os 6érgaos, e nao da autossuficiéncia de cada um

(GARCIA; SANTOS; GARCIA, 2020; JESSUP, 1965).

Em perspectiva juridica, o CCPI opera como centro de convergéncia
institucional, e nao como autoridade autbnoma dotada de
competéncia propria acima das estruturas estatais que o compdem.
Sua coordenacao pela Policia Federal, sua insercao na governanca
do Plano Amas e sua dependéncia de cooperacao multiagéncias
revelam modelo de centralidade articuladora fundado na integracao
de capacidades ja existentes, sem substituicao das competéncias
originarias de cada instituicao participante, o que impede confundi-
lo com instancia supranacional em sentido forte (STELZER, 2009;

JESSUP, 1965).

A localizacao do CCPI em Manaus assume significado institucional
relevante. Além de situa-lo em ponto geografico estratégico da
Amazoénia brasileira, essa escolha aproxima o centro dos fluxos
territoriais, logisticos e fronteiricos que marcam a dinamica regional
dos ilicitos, reforcando sua vocacao como plataformma permanente
de coordenacao e inteligéncia voltada ao enfrentamento da
criminalidade transnacional e da exploracao ilegal de recursos

naturais.

A sede nao deve ser compreendida apenas como dado fisico, mas

como elemento do préprio desenho institucional, pois traduz a



Op¢ao por situar a coordenacao estatal em ponto capaz de reduzir
distancias decisorias entre o centro institucional e a dinamica

concreta dos ilicitos que pretende enfrentar.

As fontes publicas disponiveis permitem identificar a composi¢cao
material da estrutura, que redne servicos de inteligéncia, divisdes de
operacdes e logistica, sala de videomonitoramento, gabinete de
crise, sala de imprensa e outros ambientes voltados a atuacao
coordenada. Esse dado indica que o centro foi concebido nao
apenas para circulacao informal de informacdes, mas para apoiar
rotinas de analise, planejamento, monitoramento, resposta
operacional e gestao de crise, ampliando sua densidade
organizacional e reforcando seu papel como noé institucional de

integracao.

A presenca de servico de inteligéncia e de estruturas de
videomonitoramento evidencia que a arquitetura do CCPI se
organiza em torno do fluxo informacional como recurso estratégico.
Em chave tedrica, isso é compativel com a perspectiva de Beck, para
guem 0s riscos contemporaneos exigem processos especializados
de definicao, circulacao e validacao de informacdes, deslocando o
centro das decisdes para redes institucionais capazes de identificar
ameacas, selecionar prioridades e coordenar respostas em cenarios

de incerteza e transbordamento territorial (BECK, 2011).

O financiamento do CCPI integra igualmente sua arquitetura
institucional. A estrutura foi viabilizada com recursos do Fundo
Amazonia no valor de R$ 36,7 milhdes, destinados a locacdo do
imovel por trés anos e a aquisicao de equipamentos, mobiliario,
viaturas e embarcacdes, no contexto mais amplo de aporte de R$

3185 milhdes ao Plano Amas. Esse dado demonstra que a



arquitetura do centro nao se limita a definicdo abstrata de
competéncias, dependendo de infraestrutura, tecnologia,
mobilidade e suporte logistico adequados a sua pretensao de

atuacao integrada na regiao.

Sob o angulo analitico, esse elemento refor¢ca a compreensao de que
a institucionalidade do CCPI é inseparavel de sua materialidade
operacional. A integracao de 6rgaos, o monitoramento de cadeias
ilicitas e a comunicacao em tempo real exigem capacidades
técnicas e logisticas sem as quais a arquitetura formal da
cooperacao permaneceria retodrica, razao pela qual o centro deve ser
lido como combinacdao entre desenho normativo, capacidade
organizacional e suporte material, e ndo como mero organograma

burocratico (BECK, 2011).

A pluralidade de escalas constitui outro aspecto relevante da
arquitetura do centro. O CCPI articula agéncias federais com
competéncias distintas, incorpora forcas de seguranca dos estados
da Amazonia Legal e abre-se a participacao de autoridades policiais
de paises da Pan-Amazénia e de organismos internacionais,
produzindo estrutura hibrida, simultaneamente nacional,

interfederativa e transfronteirica.

Essa pluralidade confirma que o centro nao se enquadra na imagem
tradicional de 6rgao verticalizado e autocentrado, devendo ser lido
como plataforma estatal de coordena¢cao multinivel voltada a gestao
de licitos cujos circuitos excedem limites territoriais e
administrativos convencionais (JESSUP, 1965; STELZER, 2009). Sua
arquitetura aponta, assim, para uma forma institucional mais densa

de cooperacao, na qual a interacao entre escalas de poder deixa de



ser excepcional e passa a constituir parte do proprio desenho

operacional do arranjo.

Ha, todavia, um aspecto metodoldgico que merece cautela. As
fontes publicas consultadas registram diferentes marcos de
consolidacao do CCPI, com noticias sobre inicio de atividades em
junho de 2025 e inauguracao institucional em setembro de 2025, o
gue recomenda distinguir, para fins analiticos, entre fase de
operacionalizacao inicial e fase de inauguracao politica do centro.
Essa distincao € importante porque a institucionalidade de um
arranjo como o CCPI ndao se esgota em ato solene de inauguracao,
mas se consolida progressivamente a medida que suas rotinas,

competéncias e conexdes se tornam efetivamente operantes.

Ao mesmo tempo, essa arquitetura suscita desafios juridicos
relevantes. Quanto mais o centro depende de circulacao intensiva
de dados, compartilhamento de inteligéncia e articulagdo com
atores estrangeiros, maior se torna a necessidade de clareza sobre
critérios de acesso, protocolos de interoperabilidade, protecao de

dados e accountability institucional (BECK, 2011).

A prépria sofisticacdao do desenho institucional do CCPI confirma,
em sintese, que sua arquitetura é promissora sob o prisma da
integracao, mas sensivel a déficits de transparéncia e de controle na
auséncia de densificacao juridica compativel com sua complexidade
operacional (BECK, 2011; GARCIA; SANTOS; GARCIA, 2020). O arranjo
evidencia a formacao de uma plataforma coordenadora sediada em
Manaus, estruturada sob lideranca da Policia Federal, integrada por
multiplas agéncias nacionais e aberta a cooperagao com
autoridades da Pan-Amazbnia e organismos internacionais, apoiada

por infraestrutura material e tecnoldgica voltada a inteligéncia, ao



monitoramento e a resposta coordenada. Trata-se, portanto, de
institucionalidade que ultrapassa o modelo de cooperacao policial
eventual e se aproxima de plataforma permanente de governanca
multinivel, cuja efetividade e legitimidade dependerao da
compatibilizacao entre integracao operacional, densidade normativa
e mecanismos de controle juridico-democratico (CARCIA; SANTOS;

GARCIA, 2020; BECK, 2011).

4. O CCPI AMAZONIA COMO MECANISMO DE GOVERNANCA
TRANSNACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

A compreensao do CCPlI Amazbnia como mecanismo de
governancga transnacional exige superar a leitura que o reduziria a
mera estrutura administrativa de cooperacao policial. O problema
central consiste em verificar se sua institucionalidade pode ser
enquadrada como forma de coordenacao juridica e politico-
institucional situada além do paradigma do Estado territorial
autocentrado, sem que isso impligue qualifica-lo como instancia

supranacional.

A categoria da transnacionalidade surge precisamente para
descrever fenbmenos e arranjos que Nao se deixam compreender de
modo suficiente nem apenas pelo direito interno nem
exclusivamente pelo direito internacional classico. Jessup propde a
nocao de direito transnacional para abranger normas que regulam
atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais, incluindo
situacdes em que interagem individuos, empresas, Estados e
organizacdes em contextos que ultrapassam os limites territoriais

tradicionais de regulacao (JESSUP, 1965).



Essa formulacao é de aplicagao imediata ao presente artigo. Se os
ilicitos ambientais, os circuitos logisticos ilegais e as redes do crime
organizado que incidem sobre a Pan-Amazbénia operam por fluxos
transfronteiricos, entao seu enfrentamento ndao pode ser pensado a
partir de respostas fragmentadas, limitadas a atuacao isolada de
cada ente estatal (JESSUP, 1965). O CCPI Amazbnia insere-se
exatamente nesse ponto de inflexdao, buscando estruturar
cooperacao permanente em espaco no qual a dinamica do ilicito
excede o0s limites administrativos convencionais e demanda

articulacao entre diferentes escalas de poder e decisao.

A literatura brasileira sobre transnacionalidade reforca esse
deslocamento tedrico. Stelzer sustenta que, no cenario pods-Segunda
Guerra Mundial, o Estado nao desaparece, mas se relativiza em
determinadas dimensodes juridicas diante do barateamento das
comunicacodes, da expansao do comércio e do fortalecimento de
Nnovos enlaces de poder que reduzem a autossuficiéncia das formas
classicas de soberania (STELZER, 2009). A producao normativa e os
mecanismos de regulacao passam, assim, a sofrer influéncia
crescente de interdependéncias politicas, econbmicas e

institucionais que atravessam os limites do Estado nacional.

Esse argumento € particularmente relevante para a analise do CCPI
Amazoénia. O centro nao representa negacao da soberania estatal,
mas resposta institucional a contexto em que a soberania, embora
preservada juridicamente, ja nao opera de modo eficaz quando
exercida de forma isolada diante de ilicitos transfronteiricos. Sua
l6ogica institucional deve ser interpretada, portanto, nao como
ruptura com o Estado, mas como reconfiguracao cooperativa do
exercicio de competéncias estatais em ambiente regional de forte

interdependéncia (STELZER, 2009; JESSUP, 1965).



A nocao de governanca transnacional oferece chave analitica mais
precisa do que a categoria genérica de cooperacao internacional.
Conforme Garcia, Santos e Garcia, a governanca abrange a
articulacao e a cooperacao entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e atraves
das fronteiras, deslocando o foco da autoridade isolada para os
mecanismos de coordenacao, conectividade institucional, circulagao
de informacao e organizacao de respostas compartilhadas (CARCIA,;

SANTOS; GARCIA, 2020).

A luz desse marco, o CCPI Amazdnia pode ser compreendido como
institucionalidade transnacional de matriz estatal. E transnacional
nao porgue produza direito autbnomo acima dos Estados, mas
porgue organiza cooperacao permanente em torno de fendmenos
que atravessam fronteiras, conectando orgaos federais, forcas
estaduais, paises da Pan-Amazonia € organismos internacionais em
torno de inteligéncia, articulagcao operacional e compartilhamento
de informacdes. Sua matriz permanece estatal porque o centro atua
a partir de competéncias juridicas originariamente situadas em
instituicoes estatais determinadas, sem evidéncia de transferéncia
formal de soberania ou de criagao de autoridade normativa

independente.

A distingcao entre governanca transnacional e supranacionalidade é
central para o enquadramento dogmatico do tema. Enquanto a
supranacionalidade supde deslocamento de competéncias para
entidade dotada de autonomia decisoria propria acima dos Estados,
O que nao se identifica nas fontes relativas ao CCPI, a governanca
transnacional manifesta-se por arranjos cooperativos mais flexiveis,
baseados em coordenacao institucional, interoperabilidade e

atuagéo convergente entre autoridades que preservam sua



titularidade juridica originaria (STELZER, 2009; JESSUP, 1965). O CCPI

Amazbnia situa-se precisamente nesse segundo modelo.

A arquitetura do centro confirma essa leitura. Sua insercao no Plano
Amazbnia: Seguranca e Soberania, sua funcao de integrar
inteligéncia e cooperacao operacional, sua articulagdo com o0s nove
estados da Amazdnia Legal e sua abertura a participacao de paises
da Pan-Amazénia demonstram que ele ultrapassa a logica da
cooperacao episddica entre policias e se aproxima de plataforma
permanente de coordenacao multinivel, estruturando ambiente
institucional continuo de producao de informacao, definicdao de

prioridades e resposta articulada a ilicitos complexos.

Essa permanéncia organizacional € o que autoriza sua leitura como
mecanismo de governancga transnacional. A governanga, nesse
contexto, pressupde arranjo institucional minimamente estavel
capaz de coordenar fluxos, reduzir fragmentacdao deciséria e
produzir convergéncia funcional entre atores diversos em torno de
objetivos compartilhados (GARCIA; SANTOS; GARCIA, 2020). O CCPI
aproxima-se desse modelo ao procurar institucionalizar cooperacao
regular em regido cuja criminalidade é territorialmente difusa,

logisticamente conectada e juridicamente sensivel.

Ha, contudo, um limite importante que impede leitura celebratdria.
O fato de o CCPI apresentar caracteristicas de governanca
transnacional nao significa que sua configuracao juridica esteja
plenamente densificada ou que seus mecanismos de atuacao além
das fronteiras estejam publicamente explicitados em todos os seus
fundamentos normativos, protocolos e salvaguardas. A qualificacao
do centro como arranjo de governanca transnacional deve ser feita,

portanto, em sentido analitico e prudente: trata-se de forma



emergente de coordenacao transfronteirica, ainda em processo de

consolidacao juridica e institucional.

A leitura do CCPI Amazbnia nao pode ser feita apenas a partir da
retdrica da eficiéncia repressiva. Se a transnacionalidade dos ilicitos
justifica mecanismos cooperativos permanentes, também exige
reflexdao sobre quem define prioridades, como circulam os dados,
quais critérios regem o compartilhamento de inteligéncia e que
instancias exercem controle de legalidade e responsabilizacao sobre
a atuacao coordenada. A governancga transnacional nao é apenas
forma de ampliar capacidade estatal, mas também campo em que
se tornam mais agudas as exigéncias de legitimacao e controle
(GARCIA; SANTOS; GARCIA, 2020; BECK, 2011).

A inexisténcia de autoridade supranacional nao elimina a
necessidade de accountability, mas desloca seu problema para o
interior dos mecanismos cooperativos. Quanto mais intensas forem
a circulacao de informacdes, a interoperabilidade entre bases
institucionais e a coordenacao entre autoridades domeésticas e
estrangeiras, maior sera a exigéncia de clareza sobre protocolos,
responsabilidades e mecanismos de supervisao. A auséncia desses
elementos nao desfaz a natureza emergente do arranjo, mas limita a

densidade de sua legitimacao juridica.

O CCPI Amazbnia pode ser compreendido, em sintese, como
mecanismo de governanca transnacional de seguranca publica
porgue organiza, em base estatal cooperativa, fluxos permanentes
de integracao institucional, inteligéncia compartilhada e
coordenacao multinivel para enfrentar ilicitos que nao respeitam
fronteiras territoriais nem se acomodam as categorias classicas de

regulacao estritamente nacional (JESSUP, 1965; GARCIA; SANTOS;



GARCIA, 2020). Sua natureza juridica nao se confunde, contudo, com
a de instancia supranacional, uma vez que o material examinado
aponta para coordenacao entre autoridades estatais juridicamente
preservadas, e nao para transferéncia de soberania ou producao
normativa auténoma (STELZER, 2009). O enquadramento mais
adequado é o de institucionalidade transnacional de matriz estatal,
cuja legitimidade e efetividade dependerao da combinacao entre
integracao operacional, densidade normativa e mecanismos
consistentes de controle juridico-democratico (BECK, 2011; GARCIA;
SANTOS; GARCIA, 2020).

5. EFETIVIDADE INSTITUCIONAL, LIMITES OPERACIONAIS E
EXIGENCIAS DE CONTROLE JURIDICO-DEMOCRATICO DO CCPI
AMAZONIA

A analise da efetividade do CCPlI Amazdénia nao pode se limitar a sua
existéncia formal, a inauguracao institucional ou a relevancia
estratégica do problema que pretende enfrentar. Em arranjos de
governanca transnacional de seguranca publica, a efetividade
depende da capacidade de transformar integracao organizacional
em coordenacao  concreta, juridicamente  controlavel e
institucionalmente estavel, sobretudo quando o objeto da atuacao
consiste em ilicitos ambientais e redes criminosas que operam por

fluxos transfronteiricos, assimétricos e adaptaveis.

Nesse contexto, a primeira dimensao da efetividade do CCPI reside
em sua aptidao para reduzir a fragmentacao decisoria entre rgaos
qgue, isoladamente, possuem competéncias parciais e respostas
limitadas diante da complexidade dos ilicitos que incidem sobre a
Pan-Amazoénia. O centro tende a produzir valor institucional quando

consegue integrar inteligéncia, logistica, monitoramento e



coordenacao operacional entre agéncias federais, forcas estaduais e
interlocutores externos, convertendo dispersao administrativa em

capacidade cooperativa permanente.

Sob essa perspectiva, a efetividade nao deve ser medida apenas por
resultados repressivos imediatos, como apreensdes, prisdes ou
operacdes pontuais, mas também pela capacidade de estruturar
circuitos estaveis de informacao, comunicacao interinstitucional e
resposta articulada. Em fendmenos criminais territorialmente
difusos, a continuidade da coordenacao pode ser mais decisiva do

gue a intensidade episddica da repressao.

A teoria da sociedade de risco reforca essa leitura ao demonstrar
que, ha modernidade avancada, os riscos ultrapassam delimitacoes
territoriais classicas e exigem novos mecanismos de comunicacao,
definicao de prioridades e coordenacao entre centros institucionais
distintos (BECK, 2011). Aplicado ao caso amazdnico, isso significa que
a efetividade do CCPI deve ser pensada como capacidade de
articular respostas institucionais compativeis com ameacgas que Nnao
se acomodam a atuacao autossuficiente de cada 6rgao ou ente

federativo.

O potencial institucional do centro é elevado porque sua concepcao
responde a um problema estrutural da seguranca publica
amazonica: a insuficiéncia de modelos fragmentados diante de
cadeias ilicitas que combinam mobilidade territorial,
aproveitamento de fronteiras, redes logisticas e exploracao
predatdria de recursos naturais. Se consolidar rotinas estaveis de
compartilhamento de inteligéncia, coordenagcao multiagéncias e

atuacao integrada, o CCPI podera representar avanco relevante na



racionalizacao do enfrentamento aos crimes ambientais € ao crime

organizado na regido.

Em plano critico, a efetividade do CCPI nao pode ser aferida apenas
por sua capacidade de integrar o6rgaos e ampliar eficiéncia
operacional. Para que seja juridicamente legitima, € necessario que
a intensificacdao da cooperacao venha acompanhada de densidade
normativa suficiente para disciplinar governanca de dados,
protocolos de cooperacao, critérios de responsabilizacao e
salvaguardas compativeis com a circulacdgo ampliada de

informacaoes.

Esse aspecto assume especial importancia porque a arquitetura do
CCPI é fortemente baseada em inteligéncia, interoperabilidade e
coordenacao interinstitucional, ou seja, fluxos informacionais que
tendem a concentrar poder decisorio em estruturas técnicas nem
sempre transparentes ao controle publico ordinario. Quanto mais a
atuacao do centro depender da circulagcao de dados e da articulacao
com autoridades estrangeiras, maior se torna a necessidade de
clareza sobre quem acessa as informacdes, segundo quais
protocolos, para quais finalidades e sob quais mecanismos de

auditoria.

As fontes publicas disponiveis permitem reconhecer base normativa
interna e arquitetura cooperativa relativamente consistente, mas
nao explictam com a mesma densidade os fundamentos
internacionais da cooperacao, 0s protocolos operacionais e
informacionais, nem meétricas  publicas consolidadas de
desempenho. Esse déficit ndao anula a relevancia do arranjo, mas

limita a possibilidade de avalida-lo como estrutura plenamente



consolidada sob o prisma da accountability democratica e da

transparéncia procedimental.

A governanca transnacional nao pode ser concebida apenas como
expansao funcional da capacidade estatal, pois também cria riscos
juridicos relacionados a opacidade decisoria, a diluicdo de
responsabilidades e a dificuldade de controle sobre cadeias
cooperativas que atravessam multiplas escalas institucionais
(GARCIA; SANTOS; GARCIA, 2020; BECK, 20T1). A coordenacao entre
diferentes autoridades pode aumentar a efetividade operacional,
mas exige, paralelamente, arranjos mais sofisticados de publicidade,

supervisao e responsabilizacao.

A governanca de dados deve ser tratada, portanto, como nucleo
juridico do problema da efetividade. Sem regras suficientemente
claras sobre tratamento, circulacao, compartilhamento e controle
das informacgdes estratégicas mobilizadas pelo centro, o ganho
operacional corre o risco de ser acompanhado por fragilidades

institucionais que comprometem a legitimidade do préprio arranjo.

A teoria da sociedade de risco oferece chave interpretativa
particularmente fecunda para compreender os limites da
consolidacao do CCPlI  Amazbnia. Para Beck, os riscos
contemporaneos Nao apenas ultrapassam fronteiras territoriais, mas
também deslocam decisdes relevantes para esferas subpoliticas,
técnicas e especializadas, nas quais a legitimacao tende a ocorrer de
forma retrospectiva e nem sempre acompanhada por mecanismos

suficientes de deliberacao e controle publico (BECK, 2011).

Transposta para o caso do CCPI, essa leitura permite perceber que a

expansao de estruturas baseadas em inteligéncia e cooperacao



transfronteirica nao produz apenas ganhos de coordenacao, mas
também reconfigura o /ocus das decisdes sobre prioridades, riscos e
estratégias de atuacao. A consolidacao do centro como instrumento
legitimo de governanca transnacional depende, por isso, Nnao apenas
de eficiéncia repressiva, mas da capacidade de combinar
desempenho institucional com transparéncia procedimental,

controle juridico e responsabilizagcao democratica.

A efetividade deve ser compreendida, em termos tedricos, em
sentido duplo. Em plano positivo, depende da capacidade de
produzir integracao institucional continua, inteligéncia
compartilhada e reducao da fragmentacao deciséria diante de
ilicitos transfronteiricos. Em plano critico, s6 pode ser considerada
juridicamente legitima se acompanhada de densidade normativa
suficiente para disciplinar protocolos de cooperacao, circulacao de
dados e mecanismos de fiscalizacdao compativeis com 0s riscos

proprios da coordenacao transnacional (BECK, 2011).

O CCPI Amazodnia apresenta, assim, elevado potencial institucional
como plataforma de governanca transnacional de seguranca
publica, mas sua efetividade permanece condicionada por limites
estruturais ainda nao plenamente resolvidos nas fontes publicas
disponiveis. Entre eles destacam-se a insuficiente publicidade dos
fundamentos internacionais da cooperacao, a escassa explicitacao
dos protocolos operacionais e informacionais, a auséncia de
métricas publicas consolidadas de desempenho e a necessidade de
mecanismos mais densos de accountability compativeis com a

centralidade da inteligéncia em sua arquitetura institucional.

A consolidacao do CCPI como instrumento legitimo de governanca

transnacional dependera, portanto, nao apenas de sua capacidade



de coordenar operacdes e integrar 6rgaos, mas também de sua
aptidao para operar sob padrdes mais exigentes de legalidade,
transparéncia e controle democratico. A efetividade nao se esgota
na eficiéncia operacional, mas pressupde a compatibilizacao entre
integracao repressiva, salvaguardas juridicas e mecanismos publicos
de legitimacao em contexto marcado por riscos transfronteiricos e
crescente complexidade institucional (BECK, 2011; GARCIA; SANTOS,;
GARCIA, 2020).

6. CONCLUSAO

A analise desenvolvida permite sustentar que o CCPlI Amazoénia
representa, em sentido juridicamente relevante, uma forma
emergente de governanca transnacional de seguranca publica na
Pan-Amazonia. Sua configuracao institucional ultrapassa a l6gica da
cooperacao policial episddica e se insere em arranjo permanente de
articulacao interfederativa, interestatal e informacional voltado ao
enfrentamento de ilicitos complexos na regido. Vinculado ao Plano
Amazdnia: Seguranca e Soberania, instituido pelo Decreto n.
11.614/2023, o centro revela racionalidade institucional orientada a
integracao entre orgaos federais, forcas estaduais e interlocucdes
com paises amazonicos, confirmando a hipodtese central do artigo:
Nnao se trata de mera estrutura administrativa de repressao penal,
mas de mecanismo de coordenacao multinivel concebido para
responder a dinamicas criminais que transbordam as fronteiras

estatais classicas.

No que se refere aos fundamentos normativos, verificou-se que o
CCPI Amazbnia possui insercao formal em politica publica
estruturada para promover cooperacao federativa, integracao

institucional e suporte operacional na Amazdnia Legal. A leitura



conjugada dos arts. 4° 5° 6° 10 e 13 do Decreto n. 11.614/2023
evidencia que o centro integra a propria engenharia institucional do
Plano Amas, conferindo-lhe base juridica suficiente para ser
compreendido como arranjo estatal de coordenacao operacional e
informacional. Ao mesmo tempo, a pesquisa demonstrou que essa
base normativa permanece mais densa no plano interno do que na
dimensao transfronteirica, subsistindo lacunas quanto a explicitacao
publica dos titulos juridicos internacionais e dos protocolos que

estruturam a cooperagcao com paises da Pan-Amazonia.

No plano institucional, a arquitetura do CCPI foi concebida para
centralizar inteligéncia, operacdes, logistica e monitoramento em
escala compativel com a complexidade dos crimes ambientais e das
redes criminosas que operam ha regido. Sua coordenacao pela
Policia Federal, sua articulacdo com os nove estados da Amazoénia
Legal e sua abertura a cooperacao com autoridades estrangeiras e
organismos internacionais permitem qualifica-lo como plataforma
de coordenacao multinivel, e ndao como dérgao isolado de apoio
administrativo. Essa configuracao reforca a conclusao de que a
institucionalidade do centro depende da integracao entre desenho
normativo, infraestrutura material, conectividade informacional e

rotinas estaveis de cooperag¢ao interagéncias.

Sob o ponto de vista dogmatico, o0 enquadramento mais adequado
do CCPI Amazdnia € o de institucionalidade transnacional de matriz
estatal. A luz do direito transnacional de Jessup e da literatura sobre
transnacionalidade e governanca, o centro pode ser compreendido
COMO Mecanismo que organiza cooperacao permanente em torno
de fenbmenos que atravessam fronteiras, sem que disso decorra
transferéncia de soberania ou constituicao de instancia

supranacional autbnoma (JESSUP, 1965; STELZER, 2009; GARCIA,



SANTOS; GARCIA, 2020). O CCPI nao opera acima dos Estados, mas
entre estruturas estatais que preservam sua titularidade juridica
originaria enquanto reorganizam praticas de coordenacao,
compartilhamento de informacdes e resposta integrada a ilicitos

transfronteiricos.

O material examinado nao autoriza, contudo, leitura celebratodria
sobre a plena efetividade do arranjo. Embora sejam perceptiveis sua
base normativa interna, sua arquitetura cooperativa e sua vocacao
para integrar inteligéncia e atuacao operacional, permanecem
insuficientemente explicitados os fundamentos internacionais mais
especificos da cooperacao, os protocolos publicos de governanca
informacional, os critérios de mensuracao de resultados e os
mecanismos de accountability democratica aptos a controlar a
circulacao ampliada de dados em ambiente transnacional. A
efetividade do CCPI deve ser compreendida, portanto, nao apenas
como capacidade repressiva ou eficiéncia operacional, mas como
atributo dependente da conjugacao entre desempenho
institucional, densidade normativa, transparéncia procedimental e

controle juridico adequado.

Sob o marco tedrico da sociedade de risco, a centralidade do CCPI
expressa institucionalmente uma ordem juridica e politica
tensionada por ameacas transfronteiricas que nao podem ser
adequadamente enfrentadas mediante categorias tradicionais de
soberania, territorialidade e competéncia estatal isolada. Beck
demonstra que o0s riscos contemporaneos desestabilizam a
autossuficiéncia das respostas nacionais, exigem circuitos ampliados
de cooperacao e deslocam decisdes relevantes para esferas técnicas
e subpoliticas que reclamam novas formas de legitimacao e controle

(BECK, 2011). Nessa perspectiva, o CCPI evidencia que a Amazbdnia se



converteu em espaco paradigmatico de producao de riscos
complexos, no qual protecao ambiental, seguranca publica e
cooperacao internacional passam a exigir coordenacao mais densa

entre escalas normativas, administrativas e operacionais.

Conclui-se que o CCPlI Amazbnia possui elevado potencial
institucional como instrumento de governanca transnacional de
seguranca publica, mas sua consolidacao juridica e politica
permanece condicionada ao adensamento de suas bases
normativas, a maior explicitacao dos titulos de cooperagao
internacional, ao aperfeicoamento da governanca de dados e ao
fortalecimento de mecanismos de transparéncia e accountability
compativeis com a centralidade dos fluxos informacionais em sua
arquitetura institucional. O estudo confirma parcialmente a hipdtese
proposta: o centro ja pode ser compreendido como arranjo
emergente de governanca transnacional de matriz estatal, mas sua
legitimidade e efetividade de longo prazo dependerao da
capacidade de combinar coordenacao operacional, legalidade,
transparéncia e controle democratico em contexto marcado por
riscos transfronteiricos e crescente complexidade institucional

(BECK, 2011; GARCIA; SANTOS; GARCIA, 2020).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA GOV. “Plano Amazénia: seguranca e soberania” serd
fortalecido com injecdo de R$ 318 milhdes. 2024. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202406/plano-amazonia-
seguranca-e-soberania-sera-fortalecido-com-injecao-de-r-318-

milhoes. Acesso em: 14 maio 2026.


https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202406/plano-amazonia-seguranca-e-soberania-sera-fortalecido-com-injecao-de-r-318-milhoes
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202406/plano-amazonia-seguranca-e-soberania-sera-fortalecido-com-injecao-de-r-318-milhoes
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202406/plano-amazonia-seguranca-e-soberania-sera-fortalecido-com-injecao-de-r-318-milhoes

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES). Governo Federal inaugura centro internacional para
combate a crimes ambientais coordenado pela PF em Manaus. 2025.
Disponivel em:
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/cultura/Governo-Federal-
inaugura-centro-internacional-para-combate-a-crimes-ambientais-

coordenado-pela-PF-em-Manaus. Acesso em: 14 maio 2026.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.

Traducao de Sebastiao Nascimento. 2. ed. Sao Paulo: Editora 34, 20T11.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 29 maio 2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Governo Federal
inaugura Centro de Cooperacao Policial Internacional da Amazonia.
2025a. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/governo-federal-inaugura-centro-de-

cooperacao-policial-internacional-da-amazonia. Acesso em: 14 maio

2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. MJSP avanca na
implementacao do Plano Amazdnia: Seguranca e Soberania. 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-
avanca-na-implementacao-do-plano-amazonia-seguranca-e-

soberania. Acesso em: 14 maio 2026.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 11.614, de 21 de julho de

2023. Institui o Plano Amazoénia: Seguranca e Soberania - Plano


https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/cultura/Governo-Federal-inaugura-centro-internacional-para-combate-a-crimes-ambientais-coordenado-pela-PF-em-Manaus
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/cultura/Governo-Federal-inaugura-centro-internacional-para-combate-a-crimes-ambientais-coordenado-pela-PF-em-Manaus
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/cultura/Governo-Federal-inaugura-centro-internacional-para-combate-a-crimes-ambientais-coordenado-pela-PF-em-Manaus
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-inaugura-centro-de-cooperacao-policial-internacional-da-amazonia
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-inaugura-centro-de-cooperacao-policial-internacional-da-amazonia
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-inaugura-centro-de-cooperacao-policial-internacional-da-amazonia
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-avanca-na-implementacao-do-plano-amazonia-seguranca-e-soberania
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-avanca-na-implementacao-do-plano-amazonia-seguranca-e-soberania
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-avanca-na-implementacao-do-plano-amazonia-seguranca-e-soberania

Amas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2023/decreto/D11614.htm. Acesso em: 14 maio 2026.

BRASIL. Secretaria de Comunicacao Social. Governo Federal
inaugura Centro de Cooperacao Policial Internacional da Amazonia.
2025b. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-
a-secom/noticias/2025/06/governo-federal-inaugura-centro-de-

cooperacao-policial-internacional-da-amazonia. Acesso em: 14 maio

2026.

GARCIA, Heloise Siqueira; SANTOS, Kassy Gerei dos; GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira. Governanca transnacional. In: CHAVES JUNIOR,
Airto; CRUZ, Paulo Marcio; GARCIA, Heloise Siqueira; PILAU
SOBRINHO, Liton Lanes (org.). Interfaces entre direito e
transnacionalidade. Itajai: UNIVALLI; AICTS, 2020. p. 10-28.

JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traducao de Carlos Ramires
Pinheiro da Silva. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965.

STELZER, Joana. O fendbmeno da transnacionalizacao da dimensao
juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (org.). Direito e
transnacionalidade. Curitiba: Jurug, 20009. p. 15-54.

T Mestrando em Constitucionalismo e Direitos na Amazoénia na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Amazonas.

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5608033203438074.

2 Doutora em Ciéncia Juridica UNIVALI/SC (2013). Mestre em Direito
Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas (2008).

Especializacao em Direito Penal e Direito Processual Penal (2001) e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11614.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11614.htm
https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2025/06/governo-federal-inaugura-centro-de-cooperacao-policial-internacional-da-amazonia
https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2025/06/governo-federal-inaugura-centro-de-cooperacao-policial-internacional-da-amazonia
https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2025/06/governo-federal-inaugura-centro-de-cooperacao-policial-internacional-da-amazonia
http://lattes.cnpq.br/5608033203438074

Graduacao em Direito pela Universidade Federal do Amazonas
(1997). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9361050422173821.


http://lattes.cnpq.br/9361050422173821

