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RESUMO

O presente artigo analisa o impacto do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) nos indices de
violéncia escolar no Estado do Par3, a partir da atuacao da Policia
Militar do Estado do Para (PMPA). O PROERD constitui a mais ampla
iniciativa de prevencao primaria desenvolvida pela corporagao no
ambiente escolar, acumulando, em 2023, mais de 400 mil
estudantes certificados ao longo de 20 anos de implementa¢cao no
estado. O artigo articula a revisao bibliografica de avaliacdes
nacionais e internacionais do programa com a analise de dados
institucionais e documentos cientificos produzidos no contexto
paraense, incluindo dissertacao de mestrado do Programa de Pos-
Graduagcao em Seguranca Publica da Universidade Federal do Para
(PPGSP/UFPA) e estudo de caso realizado no municipio de Breves. A
pesquisa evidencia que o PROERD produz impactos positivos
mensuraveis na formacao cidada dos estudantes, no fortalecimento
do vinculo escola-familia-policia e na reducao de atitudes favoraveis
ao consumo de drogas, especialmente quando integrado a ac¢des
intersetoriais. Ao mesmo tempo, a literatura cientifica aponta
limitacdes quanto a efetividade do programa na reducao direta do
consumo de drogas e na diminuicao do bullying, indicando a
necessidade de reformulacdes metodoldgicas e de maior integracao
com outros programas de protecao escolar. Conclui-se que o
PROERD representa uma politica publica relevante de interface
entre seguranca e educacao no Para, com potencial preventivo
alnda a ser plenamente avaliado por estudos de impacto mais
rigorosos.

Palavras-chave: PROERD; Violéncia Escolar; Prevencao; PMPA,

Seguranca Publica; Educacao; Para.



ABSTRACT

This article analyzes the impact of the Drug Abuse Resistance
Education Program (PROERD) on school violence rates in the State
of Pard, based on the activities of the Military Police of the State of
Para (PMPA). PROERD is the broadest primary prevention initiative
developed by the corporation in the school environment,
accumulating, in 2023, more than 400,000 certified students over 20
years of implementation in the state. The article combines a
bibliographic review of national and international program
evaluations with analysis of institutional data and scientific
documents produced in the Para context, including a master's
dissertation from the Graduate Program in Public Security at the
Federal University of Pard (PPGSP/UFPA) and a case study
conducted in the municipality of Breves. The research shows that
PROERD produces measurable positive impacts on civic education
of students, the strengthening of the school-family-police bond, and
the reduction of attitudes favorable to drug use, especially when
integrated with intersectoral actions. At the same time, the scientific
literature points to limitations regarding the program's effectiveness
in directly reducing drug use and decreasing bullying, indicating the
need for methodological reformulations and greater integration
with other school protection programs. It is concluded that PROERD
represents a relevant public policy at the interface between security
and education in Para, with preventive potential yet to be fully
assessed by more rigorous impact studies.

Keywords: PROERD; School Violence; Prevention; PMPA; Public

Security; Education; Para.

1. INTRODUCAO



A violéncia escolar constitui um dos fendbmenos mais preocupantes
da seguranca publica contemporanea no Brasil. Dados do Sistema
de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB, 2021) indicam que 37,6%
dos diretores de escolas brasileiras reportaram ao menos uma
ocorréncia de bullying em suas unidades, e 155% relataram
episddios de discriminacao. Em perspectiva historica, o percentual
de alunos brasileiros que relataram ter sido vitimas de bullying
passou de 30,9% em 2009 para 40,5% em 2019, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério
da Saude (CNN BRASIL, 2025). No Estado do Para, dados da
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP) revelam
qgue os casos de bullying nas escolas cresceram 53% entre 2024 e
2025, passando de 60 para 92 ocorréncias registradas (O LIBERAL,
2025).

Nesse contexto, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e
a Violéncia (PROERD) emerge como a principal iniciativa de
prevencao primaria desenvolvida pela Policia Militar do Estado do
Para (PMPA) no ambiente escolar. Versao nacional do programa
norte-americano Drug Abuse Resistance Education (DARE), criado
em Los Angeles em 1983, o PROERD chegou ao Para em 4 de agosto
de 2003, com as primeiras turmas no municipio de Barcarena. Apos
institucionalizacao pela Portaria n° 0315-2011 da PMPA, o programa
alcancou, em 2023, mais de 400 mil estudantes certificados,
presenca em 101 dos 144 municipios paraenses e atuacao em 253
escolas, sendo 43 na Regiao Metropolitana de Belém e 210 no
interior do Estado (AGENCIA PARA, 2023; SARAIVA, 2020).

A articulacdao entre seguranca publica e educacao, materializada
pelo PROERD, coloca em debate uma questao central para as

politicas publicas: em que medida a presenca de policiais militares



no ambiente escolar, por meio de programas educativos
estruturados, produz impactos verificaveis na reducao da violéncia e
na prevencao do uso de drogas? A resposta a essa questao € menos
simples do que os numeros de alcance do programa podem sugerir.
A literatura cientifica nacional e internacional apresenta achados
heterogéneos, que oscilam entre resultados positivos na formacao
cidada e na melhoria do clima escolar, e resultados neutros ou
iInconclusivos quanto a reducao efetiva do consumo de drogas e dos
episddios de bullying (ROLIM; HERMANN; OLIVEIRA, 2020; VALENTE
et al,, 2022).

Este artigo tem como objetivo analisar o impacto do PROERD nos
indices de violéncia escolar no Para, a partir de evidéncias
produzidas por estudos académicos, dados institucionais e
avaliacdes documentadas do programa. Sao objetivos especificos: (i)
contextualizar a violéncia escolar como fenbmeno que demanda
respostas integradas de seguranca e educacao; (ii) apresentar os
fundamentos tedricos e metodoldgicos do PROERD; (iii) analisar as
evidéncias disponiveis sobre o impacto do programa na reducao da
violéncia escolar; (iv) examinar especificidades da implementacao do
PROERD no Par3, incluindo estudos realizados em municipios
paraenses; e (v) discutir limites, potencialidades e perspectivas de

aprimoramento do programa.

A relevancia do tema é reforcada pelo volume expressivo de recursos
publicos e de efetivo policial empregados no PROERD, o que torna
indispensavel a avaliacao sistematica de seus resultados para o
aprimoramento da politica e para a alocacao eficiente dos recursos

disponiveis.

2. METODOLOGIA



A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater exploratorio,
analitico e descritivo, estruturada em revisao bibliografica
sistematica e analise documental. A revisao bibliografica foi realizada
nas bases de dados Google Académico, SciELO, PubMed, Portal de
Periodicos CAPES e repositdrio do Programa de Pds-Graduagao em
Seguranca Publica da UFPA (PPGSP/UFPA), com os descritores:
"PROERD impacto", "violéncia escolar Pard", "prevencao drogas
escola policial", "DARE avaliacao efetividade", "Keepin it REAL escola’,
"policiamento escolar PMPA". Foram selecionados artigos cientificos,
dissertacodes, relatdrios de pesquisa e documentos publicados entre
2000 e 2026, privilegiando estudos com desenho experimental ou

quase experimental.

A anadlise documental abrangeu: (i) dissertacdo de mestrado de
Saraiva (2020), intitulada Programa de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia: estudo de caso na Regidao Metropolitana de Belém,
produzida no PPGSP/UFPA; (ii) dissertacdo de Peres (2016) sobre
violéncia nas escolas publicas do bairro Jurunas, em Belém, do
mesmo programa; (iii) dissertacao de Moraes (2020) sobre a
funcionalidade do policiamento escolar, também do PPGSP/UFPA,;
(iv) relatorio de pesquisa sobre avaliacao da efetividade do PROERD,
publicado em 2021 e financiado pela FAPESP; (v) artigo de Santos et
al. (2026) sobre o PROERD em Breves, publicado no South Florida
Journal of Environmental and Animal Science; (vi) revisao
sistematica de Valente et al. (2022) sobre o programa Keepin it REAL,
publicada na Ciéncia e Saude Coletiva; (vii) publicacdes institucionais

da PMPA e dados da SEGUP sobre violéncia escolar no Para.

A triangulacao das fontes permitiu articular evidéncias de diferentes
naturezas, escalas e regides, conferindo maior robustez

interpretativa as analises desenvolvidas.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Violéncia Escolar: Conceito, Dimensoes e Contexto Paraense

A violéncia escolar € um fendmeno multidimensional que abarca
desde agressodes fisicas e verbais até o bullying, o cyberbullying, o
porte de armas, o trafico e o consumo de drogas nos entornos das
escolas. Abramovay e Rua (2002) definiram violéncia escolar como o
conjunto de manifestacdes de agressao intencional, seja ela fisica,
psicologica ou simbdlica, que ocorre no ambiente escolar ou em seu
entorno imediato, comprometendo o processo educativo e o
desenvolvimento integral dos estudantes. Para os autores, a
violéncia escolar nao € um fendmeno isolado, mas expressao de
dinamicas sociais mais amplas, como a desigualdade, a exclusao e a

auséncia do Estado nos territdrios mais vulnerabilizados.

No Brasil, a intensificacdo do fendmeno nas Udltimas décadas €
documentada por multiplas fontes. O 1° Boletim Técnico sobre
violéncias nas escolas, produzido pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC, 2024), em consonancia com o
Sistema Nacional de Acompanhamento a Violéncia nas Escolas
(SNAVE), regulamentado pelo Decreto n° 12.006/2024, consolidou
dados que revelam um cenario de crescente preocupacao: em 2021,
37,6% dos diretores escolares reportaram ao menos uma oCcorréncia
de bullying em suas unidades, e 155% relataram episdédios de
discriminacao. Em 2023, o Disque 100 registrou aumento de cerca
de 50% nas denuncias de violéncia no ambiente escolar em relacao
ao ano anterior, com as violéncias de ordem emocional, envolvendo
constrangimento, tortura psiquica e bullying, figurando entre as

manifestacdes mais frequentes (AGENCIA GOV, 2023).



No Estado do Para, a dissertacao de Peres (2016), produzida no
PPGSP/UFPA, identificou, a partir de pesquisa de campo em escolas
do bairro Jurunas, em Belém, que os fatores que mais influenciam a
violéncia escolar naquele contexto sao o consumo de drogas e o
roubo ou furto, revelando a imbricacao direta entre violéncia urbana,
trafico e ambiente escolar. A dissertacao de Moraes (2020), também
do PPGSP/UFPA, analisou a funcionalidade do policiamento escolar
no Pard, destacando que as escolas publicas do estado sao
reconhecidas pela PMPA como bens juridicos e ambientes legitimos
para a realizacao de atividades de seguranca publica, e que a
violéncia escolar constitui um dos principais motivadores para o
desenvolvimento do policiamento especializado no estado. Em 2025,
dados da SEGUP confirmaram o agravamento do quadro, com
crescimento de 53% nos registros de bullying entre 2024 e 2025 no

Para (O LIBERAL, 2025).

3.2. O PROERD: Fundamentos, Histérico e Implementaciao no

Para

O PROERD ¢ a versao brasileira do programa D.A.R.E. (Drug Abuse
Resistance Education), criado em 1983 pela Policia de Los Angeles
em parceria com o Distrito Escolar Unificado local. O programa foi
concebido com base na premissa de que a presenca de policiais
uniformizados no ambiente escolar, combinada com instrucao
estruturada sobre os riscos das drogas e técnicas de resisténcia a
pressao de grupo, poderia reduzir a iniciacao ao uso de substancias

psicoativas entre criancas e adolescentes.

No Brasil, o programa chegou no inicio da década de 1990, adaptado
e renomeado como PROERD pela Policia Militar de Minas Gerais,

incorporando ao componente antidrogas original a dimensao de



resisténcia a violéncia. O curriculo atual do PROERD é baseado no
programa norte-americano Keepin it REAL (kiR), desenvolvido pelo
pesquisador Michael Hecht e adaptado ao contexto brasileiro. O kiR
enfatiza habilidades de comunicacao e resisténcia, valorizando as
culturas e identidades dos jovens como fatores protetivos frente as

pressdes sociais para o uso de substancias.

No Para, o PROERD foi implementado em 4 de agosto de 2003, com
as primeiras aulas ministradas no municipio de Barcarena pelo
entao 2° Tenente PM Formigosa. NO mesmo ano, o programa se
expandiu para Conceicao do Araguaia e Augusto Corréa. Em 2011, foi
institucionalizado pela PMPA como atividade-fim da corporacao, por
meio da Portaria n° 0315-2011. Em 2023, ao completar 20 anos de
atuacao no estado, os dados acumulados eram expressivos: mais de
400 mil estudantes certificados, 101 municipios atendidos, 253
escolas, 439 policiais formados como instrutores ao longo de 17
cursos de formacio, e 153 instrutores ativos (AGENCIA PARA, 2023;
SARAIVA, 2020). Atualmente, o programa opera com trés curriculos
distintos: para o 5° ano do Ensino Fundamental, para o 7° ano e para

pais de alunos, na modalidade PROERD Pais.

A dissertacdo de Saraiva (2020), produzida no PPGSP/UFPA, fornece
o retrato mais detalhado do programa no contexto metropolitano.
Segundo o autor, as escolas selecionadas para receber o PROERD na
Regiao Metropolitana de Belém foram priorizadas com base em
dados da Inteligéncia da PMPA, localizando-se em bairros com
indices consideraveis de homicidios e roubos no ano de 2020. Essa
constatacao evidencia a dimensao estratégica do programa: mais do
gue uma iniciativa educativa genérica, o PROERD é direcionado, no

Para, aos territérios de maior vulnerabilidade socioespacial,



funcionando como instrumento de prevencao situacional em

contextos de alta exposicao ao risco.

3.3. Evidéncias Cientificas Sobre o Impacto do PROERD

A avaliacao cientifica do impacto do PROERD e de seus programas
precursores €& marcada por significativa heterogeneidade de
meétodos e resultados. A literatura pode ser organizada em trés
grupos principais: estudos com resultados positivos, estudos com
resultados neutros ou inconclusivos, e estudos que identificam

limitacdes metodoldgicas estruturais.

Entre os estudos com resultados positivos, destacam-se pesquisas
que avaliam dimensdes formativas do programa, Como a promocao
de valores cidadaos, a melhoria do clima escolar e o fortalecimento
da relagcao entre policia e comunidade. O estudo de Santos et al.
(2026), realizado em duas escolas municipais de Breves, no
arquipélago do Marajo, com aproximadamente 120 alunos do 5° ano
do Ensino Fundamental, identificou diferencas significativas entre o
cenario anterior e posterior a intervencao do PROERD. Os autores
evidenciaram aumento da conscientizacao dos estudantes acerca
dos riscos das drogas e da violéncia, melhoria nas atitudes
relacionadas a cidadania, maior participagao em atividades
escolares e fortalecimento da integracao entre escola, familia e
Policia Militar (SANTOS et al., 2026). Resultados semelhantes foram
observados em pesquisa realizada na Regiao do Cariri Cearense, em
que foram identificadas diferencas estatisticamente significativas no
consumo de cigarro e alcool entre estudantes participantes e nao

participantes do PROERD (ID ON LINE, 2016).



No plano das avaliagcdes com resultados neutros, o estudo de maior
rigor metodoldgico realizado no Brasil foi o ensaio controlado
randomizado (ECR) conduzido pelo grupo de pesquisadores da
UNIFESP, financiado pela FAPESP, e publicado em 2021. A pesquisa
foi realizada com 1.727 estudantes do 5° ano e 2.303 estudantes do 7°
ano, em 30 escolas estaduais de Sao Paulo, divididas entre grupo
tratamento e grupo controle. Os resultados evidenciaram que o
programa nao produziu efeito no retardamento ou na reducao da
iniciacao e do consumo de drogas. Em analise sobre o bullying,
também nao foram encontrados resultados que indicassem impacto
positivo do programa (ROLIM; HERMANN; OLIVEIRA, 2020). Esses
achados sao consistentes com a revisao sistematica de Valente et al.
(2022), publicada na Ciéncia e Saude Coletiva, que analisou 17
estudos sobre o programa Keepin it REAL, identificando que efeitos
favoraveis consistentes foram encontrados apenas no curriculo
voltado para o 7° ano e apenas para o uso de drogas, sem resultados

expressivos para o 5° ano ou para a dimensao da violéncia escolar.

A revisao sistematica de Valente et al. (2022) identificou ainda que a
guase totalidade dos estudos avaliou o efeito do kiR aplicado por
professores, e nao a versao DARE-kIR aplicada por policiais militares,
gue é exatamente o modelo adotado pelo PROERD no Brasil. Essa
lacuna metodoldgica fundamental compromete a transposicao
direta dos resultados internacionais para o contexto brasileiro e
reforca a necessidade de estudos de impacto especificos para a

versao policial do programa.

Entre os estudos que apontam limitacdes estruturais, a dissertacao
de Saraiva (2020) identifica que o PROERD paraense enfrenta
desafios relacionados a participacao familiar, a integracao com o

corpo docente das unidades de ensino e a articulagao com outros



orgaos do governo. O autor destaca que a acgao isolada da Policia
Militar tem contribuido para a baixa efetividade do programa em
algumas dimensdes, e que 0 programa necessita pautar suas acoes
com maior énfase na participacao da familia, dos professores e de

outros atores sociais.

3.4. Policiamento Escolar e Prevencgao: Perspectivas Tedricas

A presenca de policiais militares no ambiente escolar como
estratégia de prevencao € debatida na literatura a partir de
diferentes perspectivas teodricas. A perspectiva da prevencao
situacional, sistematizada por Clarke (1997), argumenta que a
presenca policial no ambiente escolar reduz as oportunidades para a
ocorréncia de crimes e desordens ao aumentar o risco percebido
pelos potenciais autores e ao reduzir os fatores ambientais que
facilitam a violéncia. Nessa visao, o PROERD seria um instrumento
de modificacao do ambiente socioeducativo em favor da reducao de

condutas de risco.

A perspectiva da teoria da legitimidade, desenvolvida por Tyler
(2004), oferece outra chave interpretativa: a presenca de policiais nas
escolas pode fortalecer a percepcao de legitimidade das instituicdes
de seguranca entre os jovens, aumentando sua disposicao para
respeitar as normas sociais e cooperar com as autoridades. Estudos
internacionais sobre o programa School Resource Officer (SRO), que
emprega policiais em escolas nos Estados Unidos, demonstraram
que a presenca de policiais nas unidades escolares tem efeito
positivo na diminuicao da violéncia escolar e das infragcoes
disciplinares, quando os policiais agem de forma respeitosa e
constroem relacdes de confianca com estudantes e professores

(JENNINGS et al,, 2011, apud ROBERTO; ROSSATO, 2020).



Uma terceira perspectiva, mais critica, alerta para os riscos da
militarizagcao do ambiente escolar. Abramovay (2005) argumenta
que a presenca permanente de policiais nas escolas pode reforcar
percepcdes negativas sobre determinados grupos de estudantes,
aumentar o nivel de controle e vigilancia sobre jovens pobres e
negros e criar um clima institucional de medo que é incompativel
com o aprendizado. Essa perspectiva sugere que o impacto do
PROERD depende criticamente da qualidade da relacdao que os
instrutores policiais constroem com os estudantes, professores e

familias, e ndao apenas do conteudo curricular ministrado.

4. RESULTADOS

4.1. O PROERD no Para: Dados de Alcance e Territorializacao

O exame das fontes disponiveis permite construir um retrato
detalhado do alcance territorial e do modelo de implementacao do
PROERD no Para, fornecendo a base para a avaliacao de seus
impactos. A partir dos dados consolidados por Saraiva (2020) e pela
Agéncia Para (2023), € possivel identificar que o programa apresenta
capilaridade expressiva: em 2020, estava presente em 101 municipios
dos 144 que compdem o estado, com 253 escolas atendidas, sendo
43 na Regiao Metropolitana de Belém e 210 no interior. O numero de
153 instrutores ativos e 439 policiais formados ao longo de 17 cursos
de formacao desde o inicio do programa indica um investimento

institucional continuado na qualificacao dos profissionais.

A distribuicao territorial das escolas atendidas merece analise
especifica. A pesquisa de Saraiva (2020) revelou que, na Regiao
Metropolitana de Belém, a selecdao das escolas para o PROERD

seguiu critérios de vulnerabilidade socioespacial, priorizando



unidades localizadas em bairros com maiores indices de homicidios
e roubos. Essa estratégia de focalizacao é metodologicamente
adequada do ponto de vista da prevencao situacional, mas ao
mesmo tempo dificulta a avaliacao do impacto do programa, pois as
escolas atendidas partem de condi¢cdes de risco iniciais mais
elevadas do que a média, o que pode mascarar tanto os efeitos

positivos quanto os negativos da intervencao.

Um dado relevante para a contextualizacao do alcance do programa
é a formatura, em 2023, da primeira turma de estudantes com
deficiéncia (PcDs) atendidos pelo PROERD no Para, contemplando
alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), sindrome de
Down e sindrome de Williams. Essa iniciativa evidencia a capacidade
do programa de se adaptar a publicos com necessidades especificas
e reforca seu potencial inclusivo, dimensao raramente mensurada
pelas avaliacdes de impacto tradicionais (AGENCIA PARA, 2023). Em
Santarém, uma unica cerimoénia de formatura reuniu 630 estudantes
do 5° ano, com 10 escolas municipais atendidas no primeiro
semestre de 2024, demonstrando a continuidade da expansao do
programa nas regides do interior (PMPA, 2024). Em Abaetetuba, o
programa alcancou, em 2025, comunidades ribeirinhas cujos
estudantes acessam as escolas por embarcacdes, sendo atendidas

385 criancas em seis escolas (PMPA, 2025).

4.2. Impactos Documentados: Formacao Cidada e Clima Escolar

As evidéncias disponiveis sobre o impacto do PROERD no Para
apontam de forma consistente para resultados positivos nas
dimensdes formativas e relacionais do programa, ainda que os
dados sobre reducao direta da violéncia escolar sejam mais escassos

e menos conclusivos.



O estudo de Santos et al. (2026), realizado no municipio de Breves,
constitui a avaliacao de impacto mais recente e geograficamente
especifica disponivel para o contexto paraense. A pesquisa envolveu
aproximadamente 120 alunos do 5° ano de duas escolas municipais
e adotou metodologia quali-quantitativa, com observacao
participante, relatos de instrutores policiais e analise documental. Os
resultados evidenciaram, entre os estudantes que participaram do
PROERD, aumento da conscientizacao acerca dos riscos das drogas
e da violéncia, melhoria nas atitudes relacionadas a cidadania, maior
participacao em atividades escolares e fortalecimento da integracao
entre escola, familia e Policia Militar. Os autores concluiram que o
PROERD cumpre sua funcao preventiva, configurando-se como
pratica pedagogica eficaz na promocao da cultura da paz e na

valorizacao da vida (SANTOS et al., 2026).

A dimensao da integracao entre escola, familia e policia merece
destaque especial. A dissertagcao de Saraiva (2020) identificou que
um dos efeitos mais consistentes do PROERD no contexto paraense
é precisamente o fortalecimento dessa triade relacional, que é
fundamental para a prevencao da violéncia escolar em contextos de
alta vulnerabilidade social. Quando pais e responsaveis se envolvem
com O programa, seja por meio das cerimoénias de formatura, das
reunides pedagogicas ou da modalidade PROERD Pais, os efeitos
preventivos tendem a se ampliar para o ambiente familiar, criando
uma rede de protecao mais abrangente do que a que o programa
seria capaz de construir atuando exclusivamente no ambiente

escolar.

No plano da relacao entre policia e comunidade escolar, o PROERD
funciona também como instrumento de humanizacao da figura do

policial militar junto as criancas e adolescentes. A dissertacao de



Moraes (2020) identificou que a presenca do policial instrutor no
cotidiano escolar contribui para a construcao de uma percepcao
menos hostil da instituicao policial entre os jovens, especialmente
em territérios marcados por conflitos historicos entre a policia e a
populacao local. Esse efeito de legitimacao institucional alinha-se as
previsdes da teoria de Tyler (2004), segundo a qual o tratamento
justo e respeitoso por parte dos agentes policiais € o principal
determinante da percepcao de legitimidade das forcas de

seguranca entre os cidadaos, inclusive os mais jovens.

4.3. Limites da Avaliacdo de Impacto: O Que a Evidéncia

Cientifica Indica

A analise honesta do impacto do PROERD exige o reconhecimento
dos limites do que as evidéncias disponiveis permitem afirmar. O
ensaio controlado randomizado (ECR) realizado pela UNIFESP em
Sao Paulo, principal estudo de avaliacao de impacto do programa
realizado no Brasil com rigor metodoldgico, nao encontrou efeito do
PROERD na redugao do consumo de drogas nem na diminui¢cao do
bullying entre os estudantes atendidos (ROLIM; HERMANN,;
OLIVEIRA, 2020). Esse resultado é consistente com o que décadas de
pesquisa sobre o D.A.R.E. original nos Estados Unidos ja haviam
indicado: uma revisao conduzida pelo Government Accountability
Office (GAO) em 2003, analisando seis estudos de longo prazo sobre
O programa, concluiu que os estudantes que participaram do
D.A.R.E. apresentavam taxas de uso de drogas estatisticamente

semelhantes as dos estudantes que nao participaram.

A revisao sistematica de Valente et al. (2022), publicada na Ciéncia e
Saude Coletiva, sistematizou as evidéncias sobre o programa Keepin

it REAL, identificando que as versdes adaptadas do curriculo sao



mais efetivas do que as originais e que efeitos favoraveis
consistentes foram encontrados apenas no curriculo voltado para o
7° ano, apenas para o desfecho uso de drogas. Para o 5° ano, que
concentra a maior parte dos estudantes atendidos pelo PROERD no
Brasil, os resultados foram menos expressivos. Para a dimensao
violéncia, nao foram encontrados efeitos favoraveis consistentes em

nenhuma das versoes avaliadas.

Esses achados nao significam necessariamente que o PROERD seja
inefetivo no contexto paraense. Significam, antes, que as avaliagcdes
disponiveis apresentam limitacdes metodoldgicas que impedem
conclusdes definitivas. A principal dessas limitacdes, identificada por
Valente et al. (2022), € que os estudos avaliaram o kiR aplicado por
professores, e Nao a versao aplicada por policiais militares, que é o
modelo adotado pelo PROERD no Brasil. A presenca do policial
fardado, com sua autoridade simbdlica e sua relacao especifica com
a comunidade escolar, pode modificar significativamente os efeitos
do programa, tanto positiva quanto negativamente, dependendo do

contexto.

No Par3, a dissertacao de Saraiva (2020) identificou ainda limitacdes
especificas da implementacao local, entre as quais a insuficiente
integragao com o corpo docente das escolas, a baixa participacao
familiar em algumas unidades e a auséncia de avaliagcdes
sistematicas de médio e longo prazo que permitam mensurar a
permanéncia dos efeitos observados apds o término das aulas do
programa. O autor recomenda que a acao da PMPA no ambiente
escolar seja mais bem integrada com as politicas educacionais da
Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC) e com outros programas
de protecao social, de modo a produzir impactos mais duradouros e

abrangentes.



4.4. O PROERD no Contexto das Politicas de Proteg¢ao Escolar do

Para

O PROERD nao existe isoladamente, mas como parte de um
conjunto mais amplo de politicas de protecao escolar desenvolvidas
no Para. A Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC) mantém o
Programa Escola Segura como politica permanente, executado pelo
Nucleo de Seguranca Publica e Protecao Escolar (NUSPE) e pela
Assessoria de Convivéncia Educacional (ACE). Desde abril de 2023, o
NUSPE atua em parceria com a PMPA, com 640 policiais
monitorando diariamente mais de 300 escolas em diversos
mMunicipios. Somente em 2025, foram realizadas mais de mil acdes
voltadas a promoc¢ao da cultura de paz nas escolas paraenses (O

LIBERAL, 2025).

A ACE coordena protocolos especificos de Bullying e Cyberbullying e
Manejo de Crise em Saude Mental, evidenciando que a resposta
institucional do Estado do Para a violéncia escolar ¢é
multidimensional e busca articular acdes de seguranca, saude e
educacao. O PROERD, nesse contexto, atua na dimensao preventiva
primaria, enquanto o NUSPE responde a dimensao do
monitoramento e da resposta a situacdes de risco ja instaladas. Essa
complementaridade programatica €&, em tese, um fator
potencializador de resultados, pois aborda o problema em diferentes

momentos do continuum preventivo.

No ambito federal, a «criacdo do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE),
regulamentado pelo Decreto n° 12.006/2024, representa uma
oportunidade de integracao das iniciativas estaduais a uma politica

nacional mais coordenada. A participacao da PMPA e da SEDUC nas



plataformas do SNAVE poderia fornecer dados sistematizados sobre
a Vvioléncia escolar no Para e viabilizar avaliacdes comparativas que
hoje nao sao possiveis pela fragmentacao das informacdes

disponiveis.

5. DISCUSSAO

A analise das evidéncias disponiveis sobre o PROERD no Para revela
um programa que acumula realizagdes expressivas no plano do
alcance e da institucionalizacao, mas cuja efetividade nos desfechos
mais relevantes para a seguranca publica ainda nao foi
adequadamente demonstrada por estudos de impacto rigorosos no

contexto paraense.

A tensao entre os dados de alcance do programa e a auséncia de
evidéncias robustas sobre sua efetividade nao é exclusiva do Par3,
nem do Brasil. Ela reflete um dilema estrutural que afeta muitos
programas de prevencao primaria em todo o mundo: a facilidade de
mensurar Processos e insumos, como o0 numero de estudantes
atendidos, de instrutores formados e de municipios alcancados, em
contraposicao a dificuldade de medir resultados e impactos, como a
reducao efetiva do consumo de drogas e da violéncia escolar ao
longo do tempo. Conforme Rolim (2006), a seguranca publica
brasileira tem uma longa tradi¢cao de valorizar indicadores de esforco
em detrimento de indicadores de resultado, e o PROERD nao é

excecao a essa tendéncia.

Por outro lado, seria equivocado concluir que o programa nao
produz impactos relevantes apenas porque esses impactos nao
foram adequadamente mensurados. O estudo de Santos et al.

(2026), em Breves, e as analises de Saraiva (2020) e Moraes (2020),



produzidas no PPGSP/UFPA, convergem para indicar gue o PROERD
gera efeitos formativos e relacionais que tém valor em si mesmos,
mesmo que nao possam ser completamente traduzidos em
reducdes estatisticamente significativas nos indicadores de
violéncia. A construcao de vinculos de confianca entre a policia e as
comunidades escolares, a formacao de valores cidadaos em criancas
e adolescentes e o empoderamento das familias para dialogar sobre
drogas e violéncia sao resultados legitimos de um programa de
prevencao primaria, ainda que sejam de dificil mensuracao pelos

métodos quantitativos convencionais.

O contexto amazdnico paraense adiciona uma camada especifica a
essa analise. Em municipios como Breves, no arquipélago do Marajo,
ou em comunidades ribeirinhas de Abaetetuba, onde a presenca do
Estado é historicamente limitada e a violéncia urbana se mistura as
especificidades das economias extrativistas, o PROERD pode
cumprir uma func¢ao de presenca institucional que vai muito além
de seu conteudo curricular estrito. O policial instrutor que percorre
rios para chegar a uma escola ribeirinha representa, para aquela
comunidade, a materializacao de um Estado que se importa com o
futuro das criancas, e esse efeito simbdlico nao deve ser

subestimado na analise dos impactos do programa.

Nessa perspectiva, o maior desafio do PROERD no Para nao é provar
que funciona nos termos das avaliacdes randomizadas disponiveis,
mas construir um sistema de monitoramento e avaliacao que
permita identificar em quais contextos, para quais publicos e com
quais complementacdes o programa produz os melhores resultados.
Isso exige parceria entre a PMPA, a SEDUC, o PPGSP/UFPA e os

institutos de pesquisa em seguranca publica, com financiamento



adequado e continuidade institucional que supere as mudancgas de

gestao.

A reformulacao curricular, de acordo com os resultados da revisao de
Valente et al. (2022), € outro caminho promissor. A evidéncia de que
versdes adaptadas do kiR, especialmente para o 7° ano, produzem
efeitos favoraveis consistentes sugere que a aposta na
personalizacao do curriculo para as realidades locais amazoénicas,
como propde a pesquisa psicopedagdgica da UFPA sobre o
PROERD em comunidades ribeirinhas, pode ser uma das chaves

para a ampliacao do impacto do programa.

6. CONCLUSAO

O PROERD representa, no Estado do Para, a mais relevante politica
publica de interface entre seguranca publica e educacao
implementada pela PMPA. Em 20 anos de atuacao, o programa
construiu uma estrutura de alcance impressionante: mais de 400
mil estudantes certificados, presenca em 101 municipios e 253
escolas, incluindo comunidades quilombolas e ribeirinhas que
raramente figuram como destinatarias de politicas de seguranca
publica. Esse alcance nao é trivial e representa um esforco

institucional continuado que merece reconhecimento.

Ao mesmo tempo, as evidéncias cientificas disponiveis indicam que
o impacto do PROERD nos desfechos mais objetivos da violéncia
escolar, como a reducao do consumo de drogas e do bullying, ainda
nao foi adequadamente demonstrado no contexto paraense. Os
estudos de maior rigor metodolégico realizados no Brasil
encontraram resultados neutros para esses desfechos, e as

limitacdes metodoldgicas das avaliacdes disponiveis impedem que



0s resultados positivos observados nos estudos formativos e

relacionais sejam generalizados com seguranca.

A agenda de aprimoramento do PROERD no Parad passa por trés
eixos fundamentais: avaliacao de impacto rigorosa, por meio de
parcerias entre a PMPA e o PPGSP/UFPA, com desenhos quase
experimentais que permitam isolar o efeito do programa dos demais
fatores que influenciam a violéncia escolar; reformulacao curricular,
incorporando as evidéncias sobre as versdes mais efetivas do kiR e
adaptando o conteudo as realidades culturais e territoriais
amazodnicas,; e integracao intersetorial, articulando o PROERD com o
Programa Escola Segura da SEDUC, com os protocolos da ACE sobre
bullying e saude mental e com as politicas de protecao social nos

territérios de maior vulnerabilidade.

O PROERD nao é, e nunca podera ser, a solucao uUnica para a
violéncia escolar no Parad. As causas estruturais desse fendmeno,
como a desigualdade, a exclusao social e a auséncia do Estado em
territérios marginalizados, demandam respostas que transcendem
as capacidades de qualquer programa policial. Mas, quando bem
implementado, monitorado e integrado a outras politicas, o PROERD
pode ser um elo importante na rede de protecao dos jovens
paraenses, contribuindo para a constru¢ao de uma cultura de paz

que comeca ha escola e se irradia para o conjunto da sociedade.
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