ISSN 2965-6672 | Qualis A2

O TRAFICO DE PESSOAS
MIGRANTES NO BRASIL E
OS DESAFIOS DA
SEGURANCA PUBLICA NA
PREVENCAO, REPRESSAO E
PROTECAO AS VITIMAS

HUMAN TRAFFICKING OF MIGRANTS IN BRAZIL AND THE CHALLENGES
FOR PUBLIC SECURITY IN PREVENTION, REPRESSION, AND PROTECTION
OF VICTIMS

16/06/2026

REGISTRO DOl:

Marco Aurélio Bomfim de Oliveira


https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-sociais-aplicadas
https://doi.org/10.70773/revistatopicos/781651981
https://revistatopicos.com.br/

RESUMO

O trafico de pessoas migrantes constitui uma violagcao de direitos
humanos e um desafio para a seguranca publica brasileira,
sobretudo por envolver exploracao, vulnerabilidade social,
deslocamentos internos e internacionais, dificuldade documental e
acesso limitado a servicos publicos. Este artigo tem como objetivo
analisar, por meio de revisao bibliografica, o trafico de pessoas
migrantes no Brasil e seus desafios para a prevencao, repressao e
protecao as vitimas. A metodologia adotada possui abordagem
qualitativa e carater descritivo-analitico, com selecdao de artigos
cientificos, livros, relatérios institucionais e normas juridicas
publicados principalmente entre 2004 e 2025. Os resultados indicam
que o trafico de pessoas migrantes se articula a fatores como
fronteiras, precarizacao do trabalho, aliciamento, fragilidade na
identificacao das vitimas e limites das politicas publicas. Além disso,
observa-se que o enfrentamento do fenémeno exige integracao
entre seguranca publica, justica, assisténcia social, politicas
migratorias e organizacdes da sociedade civil, de modo que a
repressao penal seja acompanhada por prevencao, producao de
informacodes e atendimento humanizado.

Palavras-chave: trafico de pessoas;, migrantes;, seguranca publica;

exploracao; protecao as vitimas.

ABSTRACT

The trafficking of migrant persons constitutes a violation of human
rights and a challenge to Brazilian public security, especially because
it involves exploitation, social vulnerability, internal and international
displacement, documentary difficulties, and limited access to public
services. This article aims to analyze, through a bibliographic review,
the trafficking of migrant persons in Brazil and its challenges for

prevention, repression, and victim protection. The methodology



adopted has a qualitative, descriptive, and analytical approach,
based on the selection of scientific articles, books, institutional
reports, and legal norms published mainly between 2004 and 2025.
The results indicate that the trafficking of migrant persons is
connected to factors such as borders, labor precariousness,
recruitment, difficulties in victim identification, and limits of public
policies. Furthermore, the study observes that confronting this
phenomenon requires integration among public security, justice,
social assistance, migration policies, and civil society organizations,
so that criminal repression is accompanied by prevention,
information production, and humanized assistance.

Keywords: human trafficking; migrants; public security; exploitation;

victim protection.

INTRODUGCAO

O trafico de pessoas constitui uma violagao de direitos humanos e
um desafio para a seguranca publica, pois envolve exploracao,
vulnerabilidade social e deslocamentos internos ou internacionais.
No caso de pessoas migrantes, o problema se intensifica pela
dependéncia econdbmica, dificuldade documental,
desconhecimento das normas locais e limitado acesso a servicos
publicos. Esse contexto favorece situac¢des de aliciamento, sobretudo
quando ha promessas de trabalho, moradia, transporte ou
regularizagcao migratdria, as quais podem ocultar praticas de
exploracao. O Protocolo de Palermo, incorporado pelo Decreto n.
5.017/2004, define o trafico a partir da finalidade de exploracao,
sendo esse o elemento central para distinguir o fendmeno de outras

formas de deslocamento humano (Brasil, 2004).



No Brasil, a Lei n. 13.344/2016 organiza medidas de prevencao,
repressdo e atencdo as vitimas, enquanto a Lei n. 13.445/2017
reconhece direitos e garantias a pessoa migrante. Contudo,
persistem desafios na identificacao das vitimas, na cooperacao entre
instituicdes e no atendimento humanizado, sobretudo em contextos
de fronteira, informalidade e dependéncia econdmica. Além disso, a
atuacao estatal precisa considerar que a condicao migratdria
irregular pode dificultar a denuncia, ampliar o medo de deportacao
e reduzir o acesso a politicas publicas, o que exige respostas
integradas entre seguranca publica, assisténcia social, justica e

politicas migratdrias (Brasil, 2016; Brasil, 2017).

Diante disso, o problema de pesquisa consiste em compreender de
gue modo o trafico de pessoas migrantes se configura como desafio
para a seguranca publica brasileira. A relevancia do tema decorre da
necessidade de articular repressao penal, protecao de direitos,
prevencao e politicas migratdrias, evitando que o migrante seja
tratado apenas como objeto de controle estatal. Nesse sentido, a
literatura aponta que a confusao entre trafico de pessoas,
contrabando de migrantes e migracao irregular pode produzir
respostas inadequadas, pois desloca o foco da exploracao para o

controle da mobilidade humana (Dias; Sprandel, 2011; Chiaretti, 2019).

Este artigo tem como objetivo geral analisar, por meio de revisao
bibliografica, o trafico de pessoas migrantes no Brasil e seus desafios
para a seguranca publica. Especificamente, busca conceituar o
trafico de pessoas, diferencia-lo do contrabando de migrantes,
discutir vulnerabilidades sociais e territoriais e examinar limites das
politicas de enfrentamento e protecao as vitimas. Dessa forma, o
estudo procura contribuir para a compreensao do trafico de pessoas

como fendmeno que exige atuacao articulada entre normas



juridicas, producao de informacgdes, investigacao criminal,
atendimento humanizado e protecao efetiva de pessoas em

situacao de vulnerabilidade.

METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisao bibliografica, com
abordagem qualitativa e carater descritivo-analitico. Foram
selecionados artigos cientificos, livros, relatéorios institucionais e
normas juridicas relacionados ao trafico de pessoas migrantes no
Brasil, publicados principalmente entre 2004 e 2025, periodo que
contempla o Decreto n. 5.017/2004, a Lei n. 13.344/2016, a Lei n.
13.445/2017 e estudos recentes sobre seguranca publica, migracdo e
exploracao. As buscas foram orientadas pelas seguintes palavras-
chave: trafico de pessoas;, migracao; migrantes; seguranca publica;
exploracdo laboral; Protocolo de Palermo; Lei n. 13.344/2016; Lei de

Migracao; fronteiras e protecao as vitimas.

A selecao dos materiais considerou a pertinéncia tematica, a relacao
com o recorte do estudo e a contribuicao para a compreensao do
trafico de pessoas migrantes como fendémeno juridico, social e
institucional. Foram incluidas producdes académicas nacionais e
internacionais disponiveis em bases como SciELO, REMHU,
Cadernos Pagu, revistas juridicas, relatérios da Organizacao
Internacional para as Migracdes (OIM), do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), do Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) e do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). A analise ocorreu por leitura integral ou seletiva dos
textos, seguida da organizagao dos achados em trés eixos:
conceituacao e marco juridico, migracao e vulnerabilidades, e

seguranca publica e politicas de enfrentamento.



REFERENCIAL TEORICO

Conceituagdao do Trafico de Pessoas, Construcdao Histérica do

Conceito e Marco Juridico-Normativo

A conceituacao do trafico de pessoas parte da ideia de exploracao.
Conforme o Protocolo de Palermo, incorporado ao Brasil pelo
Decreto n. 5.017/2004, o trafico envolve recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, mediante
ameaca, fraude, coercao, abuso de autoridade ou situacao de
vulnerabilidade, com finalidade exploratdria (Brasil, 2004). Nessa
perspectiva, Mansur Dias (2015) aponta que o conceito se consolidou
no contexto das negociacdes internacionais sobre crime organizado
transnacional, enquanto Venson e Pedro (2013) demonstram que sua
formacao também dependeu de disputas histdricas sobre

moralidade, migracao e protecao de vitimas.

A construcao histérica do conceito evidencia que a categoria “trafico
de pessoas” nao foi formada de maneira neutra. Piscitelli (2008)
observa que a producao de conhecimento sobre o tema foi
atravessada por interpretacdes sobre exploragcao, sexualidade,
trabalho e migracao. De igual modo, Blanchette e Silva (2018)
indicam que certas representacdes sociais influenciam a definicao
de quem é reconhecido como vitima. Por conseguinte, Venson e
Pedro (2024) reforcam que o trafico humano precisa ser analisado
historicamente, pois sua definicao atual resulta de processos sociais,

juridicos e politicos.

No Brasil, a Lei n. 13.344/2016 consolidou diretrizes para a prevencao
e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas, bem como

para a atenc¢ao as vitimas (Brasil, 2016). Essa norma alterou o Codigo



Penal (CP), inserindo o art. 149-A, cuja redacao abrange finalidades
como remocao de orgaos, trabalho em condicao analoga a
escravidao, servidao, adocao ilegal e exploracao sexual. Contudo,
Sifuentes (2019) aponta criticas a aplicacao da lei, enquanto Silva
(2024) discute lacunas na tutela penal. Costa e Magalhaes (2025), de
igual maneira, tratam do tema a partir dos aspectos juridicos e das

politicas de enfrentamento.

Também é necessario distinguir o trafico de pessoas do contrabando
de migrantes, denominado smuggling of migrants. Chiaretti (2019)
explica que o contrabando envolve a facilitagao da entrada irregular
de pessoa em outro pais, geralmente mediante vantagem
econdmica, ao passo que o trafico tem como nucleo a exploracao.
Essa distincao é relevante porque, conforme Mansur Dias (2015), os
protocolos internacionais trataram essas condutas em instrumentos
diferentes, ainda que ambas possam aparecer em contextos
migratorios. Desse modo, o Protocolo de Palermo contribui para
evitar confusdes conceituais entre deslocamento irregular e

exploracao humana (Brasil, 2004).

No campo da seguranca publica, a correta definicao do trafico de
pessoas orienta a prevencao, a investigacao e a protecao das vitimas.
A Lei n.13.344/2016 propde atuacdo integrada entre repressdo penal,
assisténcia e cooperacao institucional (Brasil, 2016). Todavia,
Blanchette e Silva (2018) alertam que a identificacao da vitima nao
deve depender de modelos rigidos, pois diferentes formas de
exploracdao podem ficar invisiveis. Nesse mesmo sentido, Piscitelli
(2008) demonstra que a construcao da vitima ideal interfere no
reconhecimento social e institucional do trafico, enquanto Sifuentes
(2019) reforca a necessidade de atencao aos limites praticos da

legislacao.



Migragdao, Vulnerabilidades Sociais e Exploracao de Pessoas

Migrantes

A relacao entre migracao e trafico de pessoas deve ser
compreendida a partir das condi¢cdes sociais que tornam
determinados grupos mais expostos a exploracao. Nesse sentido, a
Lei n. 13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdo, reconhece
direitos e garantias as pessoas migrantes, deslocando a discussao de
uma légica meramente securitaria para uma perspectiva de direitos
humanos (Brasil, 2017). Mendes e Brasil (2020) observam que a
regulamentacao migratdria exerce papel relevante na definicao de
acesso a Vvistos, regularizacao documental e protecao juridica,
elementos que influenciam diretamente a vulnerabilidade de

migrantes em territério nacional.

As vulnerabilidades migratdrias aparecem de forma mais intensa em
regides fronteiricas, nas quais a circulacao de pessoas se articula a
desigualdades econdmicas, informalidade e fragilidade das redes de
protecao. Amadori et al. (2025), ao analisarem a triplice fronteira
Brasil-Argentina-Paraguai, apontam que o trafico de pessoas se
relaciona a dinamicas territoriais complexas, nas quais mobilidade,
exploracdao e auséncia de protecao adequada se aproximam. De
igual modo, Azevedo et al (2025) discutem o aliciamento na
Amazobnia brasileira, cujo contexto territorial amplia dificuldades de
fiscalizacao e favorece praticas de exploracao de pessoas em

situacao de vulnerabilidade.

No campo do trabalho, a exploracdao de migrantes se manifesta em
atividades marcadas pela precarizacao, pela informalidade e pela
dependéncia econémica. llles, Timoteo e Fiorucci (2008) analisam o

trafico de pessoas para fins de exploragao laboral na industria de



confeccao, segmento no qual migrantes podem ser submetidos a
jornadas extensas, baixos salarios e condi¢des degradantes. Ramos
(2014), ao tratar do trabalho doméstico, também evidencia que
género, migracao e dependéncia econdbmica se articulam na
producao de vulnerabilidades especificas, sobretudo quando a

pessoa migrante possui pouca protecao institucional.

Além disso, a literatura indica que o trafico de pessoas nao deve ser
analisado apenas pela dimensao criminal, pois também envolve
medo, controle social e producao de discursos sobre quem ¢é
considerado vitima. Piscitelli (2022) observa que o medo associado
ao trafico interfere na forma como a migracao é percebida
socialmente, podendo reforcar estigmas sobre determinados
grupos. Sprandel (2016), por sua vez, chama atencao para os limites
de categorias amplas que agrupam diferentes experiéncias de
exploracao sob a mesma logica interpretativa, o que exige cuidado

conceitual na analise de migrantes em situacao de vulnerabilidade.

A discussao sobre migracao e trafico de pessoas, portanto, exige
atencao as formas de exploracao atravessadas por género, trabalho e
desigualdade social. Vasconcelos e Bolzon (2008) destacam que o
trabalho forcado e o trafico de pessoas atingem de maneira distinta
homens e mulheres, conforme as condi¢des sociais e laborais as
quais estao submetidos. Nesse mesmo sentido, Dias e Sprandel
(2011) defendem que as politicas para migracao e trafico de pessoas
precisam considerar a protecao de direitos e a complexidade dos
deslocamentos humanos, sobretudo para evitar que migrantes

sejam tratados apenas como objeto de controle estatal.

Seguranca Publica, Politicas de Enfrentamento, Producao de

Dados e Protecdo as Vitimas



O trafico de pessoas representa um desafio para a seguranca publica
porque envolve prevencao, investigacao, responsabilizagao criminal
e protecao das vitimas. O Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas, elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) em parceria com o Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), indica a importancia da producao de
informacdes institucionais para orientar politicas publicas e acdes de
enfrentamento. Desse modo, a seguranca publica, nesse tema, nao
se restringe a repressao penal, pois também exige articulacao entre
orgaos, atendimento qualificado e compreensao das formas de
exploracao (Brasil; Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e

Crime, 2024).

A atuacao estatal depende de politicas de enfrentamento capazes
de integrar diferentes instituicdes, sobretudo quando o trafico de
pessoas envolve deslocamento internacional, vulnerabilidade
migratdria e redes de exploracao. Miraglia et al. (2022) apontam que
a resposta institucional precisa considerar a identificacdao de vitimas,
a cooperacao entre 6rgaos e os limites do sistema de justica diante
de crimes relacionados a mobilidade humana. De igual modo, a
Organizag¢ao Internacional para as Migracdes (OIM) destaca que o
enfrentamento ao trafico internacional de pessoas exige leitura
conjunta entre investigacao criminal, protecao de direitos e
atendimento as vitimas, especialmente em contextos marcados por

migracao e exploracao.

A producao de dados exerce funcao central para a seguranca
publica, pois permite identificar padrodes, dificuldades operacionais e
lacunas nas respostas institucionais. Moraes et al (2022), ao
analisaremm o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil,

problematizam a formulacao de politicas publicas que nem sempre



partem de diagndsticos suficientemente precisos. Nesse sentido, a
auséncia de informacdes integradas pode comprometer a
prevencao, a investigacao e a assisténcia, uma vez que o fendmeno
depende de leitura intersetorial, envolvendo seguranca publica,

assisténcia social, justica, saude, trabalho e politicas migratorias.

Além da atuacao estatal, as organizacdes da sociedade civil exercem
papel relevante na protecao das vitimas e na identificacao de limites
das respostas institucionais. Gaspar (2024), ao comparar percepcodes
de organizacdes nao governamentais (ONGs) no Brasil e em
Portugal, observa que essas entidades contribuem para o
acolhimento, a orientacao e a mediacao entre vitimas e servicos
publicos. Contudo, tais respostas também revelam desafios,
sobretudo quando ha insuficiéncia de recursos, dificuldade de
articulacao institucional e baixa visibilidade de determinadas formas

de exploracgao.

A experiéncia internacional contribui para refletir sobre modelos de
enfrentamento ao trafico de pessoas e seus limites. Pérez (2016), ao
analisar Portugal e Espanha, demonstra que as respostas no Norte
Global combinam repressao, assisténcia e cooperacao institucional,
embora também enfrentem tensdes entre controle migratério e

protecao de direitos.

RESULTADOS

Tabela 1 - Resultados extraidos dos estudos e documentos
analisados

N° Estudo/docu Resultados apresentados

mento



Amadori et
al. (2025)

Azevedo et
al. (2025)

Blanchette;
Silva (2018)

Brasil (2004)

Brasil (2016)

Brasil (2017)

Brasil;
UNODC
(2024)

O estudo destaca a triplice fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai como territorio de
circulacao migratéria intensa, no qual
vulnerabilidades socioeconbmicas, fluxos
transfronteiricos e fragilidade de fiscalizacao
ampliam riscos de aliciamento e exploracao.

A pesquisa aponta que, na Amazdnia
brasileira, o aliciamento se relaciona a
distancia territorial, baixa presenca estatal,
dificuldade de fiscalizacao e vulnerabilidade
de populacdes em deslocamento.

O artigo identifica que a ideia de “vitima
designada” interfere no reconhecimento do
trafico, pois tende a privilegiar certos perfis
de vitima e invisibilizar pessoas que nao
correspondem ao modelo esperado.

O Decreto n. 5.017/2004 incorpora o
Protocolo de Palermo, no qual o trafico de
pessoas € definido pela combinacao de trés
elementos: acao, meio e finalidade de
exploracao.

A Lei n. 13344/2016 estrutura o
enfrentamento ao trafico de pessoas em trés
eixos: prevencao, repressao e atengao as
vitimas. Também insere o art. 149-A no
Codigo Penal (CP), abrangendo finalidades
como remogao de orgaos, trabalho em
condicao analoga a escravidao, servidao,
adocao ilegal e exploragcao sexual.

A Lei n. 13.445/2017, Lei de Migracéo,
estabelece direitos e garantias a pessoa
migrante, priorizando a protecao juridica e
os direitos humanos em vez da
criminalizacao automatica da mobilidade.

O Relatdério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: dados 2021 a 2023 foi produzido
pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) e pelo Escritério das Nacdes
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1

Chiaretti
(2019)

Costa;
Magalhaes
(2025)

Dias;
Sprandel
(2017)

Gaspar
(2024)

Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). O
documento informa que a metodologia
combinou técnicas guantitativas e
qualitativas, com dados de 12 instituicoes
publicas, 66 informantes qualificados e 17
profissionais entrevistados. Também destaca
qgque o0s registros oficiais ainda sao
fragmentados, o que impede a formacao de
um NnUmero unico sobre o alcance do trafico
de pessoas no Brasil. (Servicos e Informacdes
do Brasil)

O estudo diferencia trafico de pessoas e
contrabando de migrantes, mostrando que
o trafico envolve exploragao da vitima,
enquanto o contrabando esta ligado a
facilitacao da entrada irregular em outro
pais, geralmente mediante vantagem
econémica.

O artigo aponta que o trafico internacional
de pessoas exige articulagao entre
legislacao, politicas publicas e cooperacao
institucional, pois a repressao isolada nao
alcanca todas as dimensdes do fenémeno.

O estudo indica que politicas migratoérias e
politicas de enfrentamento ao trafico
precisam ser articuladas, pois respostas
centradas apenas no controle podem
transformar migrantes em objeto de
vigilancia, e ndao em sujeitos de direitos.

A pesquisa evidencia que organizagdes nao
governamentais (ONGs) atuam no
acolhimento, orientacao e protecao de
vitimas, contudo enfrentam Ilimites de
financiamento, articulagcao institucional e
reconhecimento na rede de atendimento.



12 llles;
Timoteo;
Fiorucci
(2008)

13 Mansur Dias

(2015)

14 Mendes;
Brasil (2020)

15 Miraglia et al.
(2022)

16 Moraes et al.
(2022)

O estudo identifica a industria de confeccao
como espaco de exploracao laboral,
sobretudo quando envolve migrantes
submetidos a precariedade de trabalho,
dependéncia econdmica e condicdes frageis
de moradia.

O artigo mostra que a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus protocolos adicionais
separaram juridicamente trafico de pessoas
e contrabando de migrantes, ainda que
ambos possam ocorrer em contextos de
mobilidade internacional.

O estudo indica que a concessao de vistos e
a regularizacao documental influenciam
diretamente a protecao de migrantes, pois a
irreqgularidade migratoria amplia
dependéncia, medo institucional e
exposicao a formas de exploracao.

O relatdério, elaborado no ambito da
Organizacao Internacional para as
Migracdes (OIM), Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMQ), analisou 144 processos
sobre trafico internacional de pessoas e
crimes correlatos. Foram identificadas 714
vitimas, sendo 688 mulheres,
correspondentes a 96,36% do total, e ©
homens, equivalentes a 0,84%; nos demais
casos, o género nao foi informado nas
decisdes judiciais. (Portal CNJ)

O estudo do Instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada (IPEA) questiona
politicas de enfrentamento formuladas sem
diagnostico suficientemente preciso,

indicando que a falta de delimitacao clara
do problema dificulta respostas publicas
efetivas.
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18

19

20

21

22

23

Organizacao
Internacional
para as
Migracdes
(2022)

Pérez (2016)

Piscitelli
(2008)

Piscitelli
(2022)

Ramos (2014)

Sifuentes
(2019)

Silva (2024)

O documento da OIM reforca que o trafico
internacional de pessoas envolve crimes em
movimento, baixa visibilidade das vitimas,
dificuldades de investigagcao e necessidade
de cooperacao entre instituicdes de justica,
seguranca e assisténcia.

O estudo sobre Portugal e Espanha mostra
gue as respostas ao trafico combinam
repressao penal, assisténcia as vitimas e
controle migratério, mas revelam tensao
entre seguranca e protecao de direitos.

O artigo identifica que o conhecimento
sobre trafico de pessoas é construido por
discursos sobre crime, ajuda, moralidade e
vitima, os quais influenciam tanto as
politicas publicas quanto as formas de
reconhecimento institucional.

O estudo mostra que o medo associado ao
trafico pode influenciar percepcdes sociais
sobre migracao, sexualidade e exploracao,
reforcando estigmas e interpretacdes
simplificadas sobre vitimas e
deslocamentos.

A pesquisa relaciona migracao, trabalho
domeéstico e trafico de pessoas,
evidenciando que género, dependéncia
econdmica e invisibilidade do trabalho
domeéstico ampliam vulnerabilidades.

O artigo aponta que a Lei n. 13.344/2016
trouxe avancos, contudo apresenta
dificuldades de aplicagao e limites na
definicao normativa do trafico de pessoas.

O estudo sustenta que a tutela penal
brasileira ainda apresenta lacunas em
relacao ao Protocolo de Palermo,
especialmente quanto a adequacgao do tipo
penal as diferentes formas de exploracao.



24 Sprandel O artigo problematiza o uso amplo da
(2010) categoria trafico de pessoas, indicando que
generalizagdes podem dificultar a
compreensao de experiéncias distintas de
exploracao, trabalho forcado e praticas

similares a escravidao.

25 Venson; O estudo demonstra que o conceito de
Pedro (2013) trafico de pessoas  foi construido
historicamente, marcado por disputas
morais, politicas e juridicas, portanto nao

deve ser tratado como categoria fixa.

26 Venson; O artigo retoma a discussao historica do
Pedro (2024)  trafico humano e reforca que a analise do

conceito exige atencao as mudancas sociais,

juridicas e politicas que moldaram sua

definicao.
27 Vasconcelos; O estudo evidencia que trabalho forcado,
Bolzon trafico de pessoas e género se articulam em
(2008) formas de exploracao que atingem pessoas

de modo desigual, sobretudo conforme
posicao social, laboral e migratodria.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A Tabela 1 evidencia que os estudos e documentos analisados
apresentam resultados concentrados em trés dimensdes. A primeira
diz respeito a conceituacao e a legislacao, sobretudo por meio do
Protocolo de Palermo, da Lei n. 13.344/2016 e da Lei n. 13.445/2017. A
segunda envolve vulnerabilidades migratérias, com destaque para
fronteiras, Amazonia, trabalho doméstico e industria de confeccao. A
terceira se refere a atuacao institucional, no qual aparecem o MJSP,
o UNODC, a OIM, o CNJ, a UFMG, o IPEA e as ONGs, evidenciando
que o enfrentamento ao trafico de pessoas migrantes exige
integracao entre seguranca publica, justica, assisténcia e politicas

migratorias.



DISCUSSAO

Os resultados indicam que o trafico de pessoas migrantes precisa ser
compreendido, inicialmente, como fendmeno juridico e social
marcado pela finalidade de exploracdao. O Protocolo de Palermo,
incorporado pelo Decreto n. 5.017/2004, fornece a base conceitual do
tema, enquanto Mansur Dias (2015) complementa essa analise ao
mostrar que a definicao internacional surgiu em meio as
negocia¢cdes da Convencao do Crime. De igual modo, Venson e
Pedro (2013; 2024) reforcam que o conceito possui construcao
historica, isto €, ndao deve ser tratado como categoria fixa ou isolada

do contexto politico e institucional.

Essa compreensao € ampliada por Piscitelli (2008), ao demonstrar
gue o conhecimento sobre trafico de pessoas é atravessado por
discursos sobre crime, ajuda, moralidade e vitima. Nesse mesmo
sentido, Blanchette e Silva (2018) apontam que a imagem da “vitima
designada” interfere no reconhecimento social e institucional do
trafico, podendo invisibilizar pessoas que nao correspondem ao
perfil esperado. Assim, 0os autores se complementam ao indicar que
a identificacdao da vitima depende tanto da norma juridica quanto

das representacdes sociais que orientam a atuacao das instituicoes.

No plano normativo brasileiro, a Lei n. 13.344/2016 representa avanco
ao estruturar o enfrentamento em prevencao, repressao e atencao
as vitimas. Contudo, Sifuentes (2019) observa limites na aplicacao da
lei, enquanto Silva (2024) aponta lacunas na tutela penal em relacao
aos parametros do Protocolo de Palermo. Costa e Magalhaes (2025)
complementam essa discussao ao tratar o trafico internacional de

pessoas como problema que exige articulacao entre legislacao,



politicas publicas e cooperacao institucional, pois a repressao isolada

nao alcanca todas as dimensdes do fendmeno.

Quanto a migracao, os resultados demonstram que a
vulnerabilidade da pessoa migrante se relaciona a irregularidade
documental, a dependéncia econémica e ao acesso limitado a
direitos. A Lei n. 13.445/2017 contribui para deslocar a migracdo de
uma logica de ameaca para uma perspectiva de protecao juridica,
enguanto Mendes e Brasil (2020) indicam gue a concessao de vistos
e a regularizacao documental influenciam diretamente a seguranca
de migrantes. De igual modo, Dias e Sprandel (2011) defendem que
politicas migratdrias e politicas de enfrentamento ao trafico
precisam atuar de forma articulada, para evitar que o migrante seja

tratado apenas como objeto de controle estatal.

As analises territoriais também se complementam ao evidenciar que
fronteiras e regides de dificil fiscalizacao ampliam riscos de
aliciamento. Amadori et al. (2025) destacam a triplice fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai como espaco de circulagao migratoria e
vulnerabilidade social, enquanto Azevedo et al. (2025) apontam que
a Amazbnia brasileira apresenta dificuldades territoriais e
fragilidades institucionais que favorecem o aliciamento. Chiaretti
(2019), por sua vez, contribui ao diferenciar trafico de pessoas e
contrabando de migrantes, evitando que a mobilidade irregular seja

confundida automaticamente com exploracao.

No campo da exploracao laboral, llles, Timoéteo e Fiorucci (2008)
mostram que a industria de confecgao pode funcionar como espaco
de exploracao de migrantes em condicdes precarias de trabalho e
moradia. Ramos (2014) complementa essa leitura ao abordar o

trabalho domeéstico, no qual género, dependéncia econdbmica e



invisibilidade social ampliam vulnerabilidades. Vasconcelos e Bolzon
(2008), de igual maneira, aproximam trabalho forcado, trafico de
pessoas e género, indicando que a exploragcao atinge pessoas de

formas distintas conforme sua posi¢ao social, laboral e migratéria.

Por fim, os estudos institucionais indicam que o enfrentamento ao
trafico de pessoas migrantes exige integracao entre seguranca
publica, justica, assisténcia e organizacdes da sociedade civil. O
Relatorio Nacional elaborado pelo MJSP e pelo UNODC (2024)
evidencia a importancia da producao de informacdes para orientar
politicas publicas, enquanto Miraglia et al. (2022) e a OIM (2022)
destacam  entraves na investigacao, responsabilizacao e
atendimento as vitimas. Moraes et al. (2022) complementam essa
analise ao criticar politicas formuladas sem diagnostico claro do
problema, e Gaspar (2024), ao discutir o papel das ONGs, mostra que
a protecao efetiva depende de redes articuladas, recursos

adequados e reconhecimento institucional.
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