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RESUMO

A pesquisa adota metodologia qualitativa, com abordagem
bibliografica, fundamentada na analise da legislacao constitucional
e urbanistica, bem como em estudos acerca da migracao indigena e
da questao habitacional no Municipio de Manaus. Apods analise
documental foi possivel observar que a densidade populacional
indigena no perimetro urbano, aliado a ineficiéncia dos programas
de moradia sao fatores contribuintes para a ampliacdao da
vulnerabilidade social e consequente formacao de nucleos
informais. Além disso, a efetivacao do direito fundamental a moradia
demanda atuacao intersetorial e articulada entre os entes
federativos, conforme imposicao constitucional, com especial
atencao as necessidades das populacdes indigenas. Por fim, a
formulacao de politicas publicas especificas ao contexto supracitado
qgue, apesar de existirem, sao claramente indcuas, demandando
instrucao adequada com participacao de diversos setores do Poder
Publico podem reduzir riscos dessas ocupacdes irregulares
Palavras-chave: Migracao indigena; Direito a moradia; Dignidade da
pessoa humana; Assentamentos informais; Planejamento urbano;

Programas habitacionais.

ABSTRACT

The research adopts a qualitative methodology, with a bibliographic
approach, based on the analysis of constitutional and urban
planning legislation, as well as studies on indigenous migration and
the housing issue in the Municipality of Manaus. After a documental
analysis, it was possible to observe that the indigenous population
density in the urban perimeter, coupled with the inefficiency of
housing programs, are contributing factors to the increased social
vulnerability and the consequent formation of informal settlements.

Furthermore, the realization of the fundamental right to housing



requires intersectoral and coordinated action among the federative
entities, according to constitutional requirement, with special
attention to the needs of indigenous populations. Finally, the
formulation of public policies specific to the aforementioned
context, which, despite existing, are clearly ineffective, requires
proper guidance with the participation of various sectors of the
Public Authority, which can reduce the risks of these irregular
occupations.

Keywords: Indigenous migration; Right to housing; Human dignity;

Informative settlements; Urban planning; Housing programes.

1. INTRODUCAO

A migracao de povos indigenas para areas urbanas, especialmente
Nno contexto amazoénico, insere-se em um processo histérico de
exclusao social que nao pode ser reduzido a um simples
deslocamento territorial. Nota-se que,“o0 espaco € um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e de acdes” (Milton, 1996), o que
permite compreender que a presenca indigena em areas urbanas,
reflete dinamicas sociais, econdmicas e politicas que produzem

desigualdades e marginalizacao no territorio.

Nesse contexto, observa-se um descompasso significativo entre o
ordenamento juridico brasileiro que assegura direitos fundamentais
como a dignidade da pessoa humana e a igualdade material e a
realidade vivenciada por esses grupos, baseadas, inclusive, num
posicionamento internacional com a autodeterminacao dos povos.
Assim, apesar da existéncia de politicas publicas de moradia é
evidente sua ineficiéncia, inclusive, sujeitando discussdes de

violacdes a ordem administrativa.



Para tanto, nao bastasse a populacao em geral ser objeto de
diferenciacao e organizacao em banco de dados que criam legitima
expectativa de contemplacao sem qualquer prazo, observa-se a
marginalizacdao dos povos indigenas em contexto urbano
constatando uma lacuna baseada, muitas vezes, na omissao ou

morosidade procedimental dos 6rgaos da administragcao publica.

Segundo Milton Santos (1996, pg. 51) “o projeto "prepara uma
execugao', exige aplicacao e trabalho metddicos, fundados numa
ordem. E somente assim que a acdo projetada se torna eficaz”. Tal
cenario reforca a necessidade de uma analise acerca da atuacao do
poder publico, especialmente no que se refere a articulagcao entre
planejamento e execucao de politicas capazes de atender as
especificidades dos povos migrantes, ensejando a integracao de

todos os participes do setor publico.

Ao final, este estudo visa nao apenas tratar sobre o processo
migratorio indigena no Municipio de Manaus, mas, especialmente,
discutir o impacto das acdes estatais que sao fatores contribuintes a
marginalizacao e formacao de nucleos informais em areas de risco,
propriedades particulares ou publicas inutilizadas e passiveis de
regularizacao por meio da reforma agraria e das legislacdes

vigentes.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. O fluxo migratério dos povos indigenas e os impactos na

formacao dos nucleos informais em Manaus

A migracao de povos indigenas para os centros urbanos tem se
configurado como um fendmeno crescente nas ultimas décadas no

Brasil, especialmente na regiao amazénica. Embora historicamente



vinculados aos seus territérios ancestrais, diversos grupos indigenas
tém se deslocado para areas urbanas em busca de proximidade com
redes familiares, oportunidades econémicas ou, ainda, para escapar

da escassez de prestacdes basicas de saude.

Nesse contexto, € importante ressaltar que, segundo o Censo

Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE)“*parcela significativa da populacao indigena do
pais vive em areas urbanas, distante de suas terras tradicionais e,
frequentemente, sem a plena concretizacao dos direitos garantidos
pela Constituicao Federal. Nota-se que a migracao indigena nao
deve ser compreendida como uma rutura cultural, mas sim como
uma estratégia diante das transformacdes sociais e ambientais que
impactam suas comunidades, em especial, o crescimento das

metropoles.

Logo, quando essa mobilidade ocorre em um cenario onde o déficit
habitacional se encontra precario, 0s migrantes passam a ocupar

espacos periféricos, sendo frequentemente empurrados para

nucleos urbanos informais®. Essa dinamica converge com a analise
de (Mike Davis, 2006), ao afirmar que o crescimento urbano
contemporaneo muitas vezes ocorre "sem crescimento econdmico,
sem industrializacdao e sem criagao de emprego formal", levando

essa massa migrante diretamente para o retrocesso social.

Neste interim, os fluxos migratérios contemporaneos ocorrem
diante de uma sobreposicao de fatores politicos, econdmicos e
sociais, que se interrelacionam de forma complexa, dificultando ou
impulsionando a mobilidade humana (Caderno de Debates Refugio,

Migracoes e Cidadania, v.15, n.15, 2020), em muitos casos, a migracao



nao implica o abandono definitivo dos territérios de origem, mas a

formacao de redes sociais que conectam aldeias e cidades.

Sob a perspectiva juridica, essa realidade é condicionada ao

desempenho do poder publico, visto que o direito @ moradia digna®

esta positivada em nossa Constituicao Federal de 1988, em conjunto
de outros dispositivos que reforcam a concorréncia dos entes na sua
concretizagao. Segundo Costa (2014), com a industrializacao
acelerada, a demanda por mao de obra aumentou
consideravelmente, e muitas pessoas acabaram migrando para as
cidades a procura de trabalho, porém sem moradia fixa, o que

contribuiu para uma urbanizacao desestruturada.

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar os
direitos previstos no art. 231 da Constituicao Federal, tem reafirmado
a centralidade da protecao a identidade, organizac¢ao social e modos
de vida dos povos indigenas, o que deve orientar também a atuacao
estatal em ambientes urbanos, pautado também nas previsdes

destacadas no artigo 25 da Declaracao Universal dos Direitos

7

Humanos’, como também na Convencdao Americana sobre Direitos

Humanos (CADH).

Dessa forma, a analise dos processos migratorios indigenas revela
Nnao apenas uma dinamica de deslocamento territorial, mas um
fendbmeno complexo que envolve fatores estruturais, culturais e
juridicos, exigindo do Estado uma atuacao mais sensivel, inclusiva e
efetiva na garantia de direitos sociais, 0s quais devem ser prestados

de forma conexa sob o viés de evitar o retrocesso social.

2.2. Urbanizacao, Desigualdades e a Consolidacao dos Nucleos

Informais



A urbanizacao de Manaus historicamente se desenvolveu sem
planejamento adequado, resultando na expansao de areas informais
e na autoconstrucao como principal alternativa habitacional para
grupos vulneraveis, conforme estudo recente publicado pelo
MapBiomas Brasil: “Manaus lidera o ranking de areas urbanizadas
em favelas tanto em 1985 como em 2024, com um crescimento de
2,6 vezes no periodo. Ela € uma das capitais da regiao Norte que,
junto com as do Nordeste, ocupam o topo do ranking das 10 maiores

areas urbanizadas em favelas no Brasil”.

Logo, torna-se evidente que a expansao desordenada da cidade tem
sido impulsionada por uma combinacao de fatores, dentre os quais
se destacam o crescimento populacional acelerado, a especulacao
imobiliaria, a insuficiéncia da fiscalizacdo estatal, auséncia de
politicas publicas de moradia eficientes e a regularizagcao de areas
aptas. Tais circunstancias sao responsaveis pelo crescimento urbano
desordenado, mediante a expansao de areas periféricas e as
ocupacodes irregulares e de risco localizadas nas beiras de corregos,
de encostas, dos morros, de terrenos sujeitos a enchentes e de

protecao ambiental.

A dinamica de crescimento das cidades brasileiras demonstra que a
expansao dos assentamentos informais é intensificada quando ha

omissao ou atuacao insuficiente do Poder Publico na gestao e

fiscalizacao do territorio urbano8. Nesse cenario, as localidades
passam a abrigar populagdes em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica e sem qualquer assisténcia do Estado na execucao
de servicos publicos, dentre as quais se destacam comunidades
indigenas que migraram para o espaco urbano em busca de

melhores condicdes de vida.



Além da precariedade habitacional, a producao informal da moradia
revela a incapacidade histdrica do mercado imobiliario formal de
absorver integralmente as demandas das camadas de baixa renda.
Em razao dos elevados custos da terra urbanizada e da concentracao
dos investimentos em areas valorizadas da cidade, grande parcela
da populacao € excluida do acesso regular a moradia, sendo

compelida a desenvolver solucdes habitacionais por conta propria.

Esse processo resulta na consolidacao de assentamentos
caracterizados pela auséncia de infraestrutura basica, inseguranca
fundiaria e Ilimitado acesso aos servicos publicos essenciais,
ampliando os ciclos de exclusao socioespacial, bem como causando
prejuizos irreparaveis ao meio ambiente que, nestes casos, enseja
uma solucao que constata a inexisténcia de politicas especificas e
eficientes: a remocao coletiva por ordem judicial sem qualquer

solucao voltada a ordem social.

As desigualdades urbanas manifestam-se nao apenas na
distribuicao da renda, mas também na forma como os diferentes
grupos sociais ocupam e usufruem do espaco urbano, enquanto
setores economicamente favorecidos se concentram em areas
dotadas de equipamentos publicos, mobilidade e servicos de
qualidade, populacdes vulneraveis tendem a ocupar regides
periféricas ou ambientalmente degradadas, marcadas por maiores

indices de precariedade, em clara segregacao territorial.

No contexto de Manaus, esses fatos assumem contornos ainda mais
complexos em razao das particularidades geograficas e
socioecondmicas da Amazonia, pois , como dito anteriormente, as
ocupacao estao presentes em regides sujeitas a alagamentos,

erosdes e outros riscos ambientais que causam prejuizos na seara



social e patrimonial. Desse modo, apesar da existéncia de violagcdes
urbanisticas, o Estado nao pode se escusar de suas obrigacdes,
como por exemplo, a fiscalizacao agil para evitar a consolidacao
dessas areas, havendo, em seguida, apresentacao de plano de
recuperacao ambiental e social para assegurar o Minimo Existencial
capaz de minorar os problemas enfrentados pelas familias até a

contemplacao de unidade adequada.

Portanto, a consolidacdao desses nucleos informais em Manaus
evidencia que a problematica habitacional transcende a mera
infraestrutura e se posiciona No amago da dignhidade humana. Ao
priorizar respostas de carater eminentemente repressivo e paliativo,
como as remocoes forcadas, o aparato estatal perpetua um ciclo de
vulnerabilidade em que o direito a moradia digna é transformado
em caso de litigio judicial ou de policia. Essa abordagem tecnocrata
ignora que a autoconstrucao e a ocupacao de areas de risco Nao
decorrem de uma escolha deliberada das populacdes
marginalizadas, mas sim da absoluta falta de alternativas viaveis em
um mercado segregador. Assim, a auséncia de uma governanca
urbana proativa e inclusiva na Amazbnia nao apenas cristaliza as
desigualdades socioespaciais, mas também desagua em uma crise
humanitaria crénica, onde o passivo socioambiental é cobrado
cotidianamente daqueles que menos dispdéem de mecanismos de

defesa social e econdmica

2.3. A Concretizacao do Direito Fundamental a Moradia com Base

nas Previsoes Constitucionais

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
representou um marco na consolidacao dos direitos sociais e na

afirmacao do Estado Democratico de Direito, incorporando um



amplo catalogo de garantias destinadas a promoc¢ao da justica
social e da dignidade humana. Nesse contexto, o direito a moradia
foi expressamente inserido no rol dos direitos sociais previstos no art.
6° da Constituicao por meio da Emenda Constitucional n° 26, de
2000, entretanto, a moradia nao se limita a existéncia de um abrigo
fisico, constituindo condicao indispensavel para o pleno
desenvolvimento da personalidade, para a protecao da intimidade
familiar e para o exercicio de diversos outros direitos fundamentais

de ordem social, sob pena de violagao.

Segundo Tavares, “o Texto Constitucional promoveu verdadeiro
alargamento do conjunto de direitos e garantias, para incluir no rol
dos direitos fundamentais do homem tanto direitos civis como
direitos politicos e sociais” (TAVARES, 2020, p. 512). Essa ampliacao
exige a superacao da mera positivacao formal mediante a efetivacao
das politicas publicas habitacionais e sociais, consolidando o minimo

existencial como barreira intransponivel ao retrocesso social.

Os objetivos fundamentais da Republica, especialmente na
promocao do bem de todos e na reducao das desigualdades sociais
e regionais, previstos no art. 3° da Constituicao Federal. Nesse
sentido, o direito a moradia assume natureza prestacional, impondo
ao Estado o dever de adotar politicas publicas destinadas a sua
efetivacao. Segundo Novelino (2024), os direitos sociais nao se
limitam a declaragdes programaticas, mas constituem verdadeiros
mandamentos constitucionais de atuacao estatal, vinculando os
Poderes Publicos a implementacao de medidas concretas voltadas a

sua realizacao em prazo habil.

No plano infraconstitucional, destaca-se o Estatuto da Cidade (Lei n°

10.257/2001), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao



Federal e estabelece as diretrizes gerais da politica urbana brasileira.
Entre seus objetivos fundamentais figuram a funcao social da
propriedade, a gestao democratica da cidade e a garantia do direito
a cidades sustentaveis, compreendendo o acesso a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura e aos servicos

publicos.

Da mesma forma preconiza o do Plano Diretor de Manaus® (Lei
Complementar n° 002/2014, art. 111). conforme observa Maricato
(2011), a efetividade desses instrumentos depende da capacidade do
poder publico de enfrentar as desigualdades estruturais que
historicamente marcaram o processo de urbanizacao brasileiro,
caracterizado pela expansao periférica e pela producao de espacos
urbanos segregados, mediante a formacao de planos que

demandam a presenca de outros Poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
reiteradamente a relevancia constitucional dos direitos sociais e a
necessidade de sua concretizacao progressiva pelo Estado. Embora
a implementacao de politicas habitacionais esteja sujeita a
disponibilidade de recursos publicos e as escolhas administrativas
legitimas, a Corte tem afirmado que o principio da dignidade da
pessoa humana e a protecao do minimo existencial impdem limites
a omissao estatal quando esta compromete o0 acesso a condicdes
basicas de vida. Dessa forma, o direito a moradia deve ser
interpretado em consonancia com o0s valores constitucionais da
igualdade material, da justica social e da protecao da pessoa

humana.

No que se refere aos povos indigenas, a Constituicdo Federal

assegura, em seu art. 231, o reconhecimento de sua organizacao



social, costumes, linguas, crencas, tradicdes e dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Todavia, as
transformacdes econdmicas, sociais e territoriais observadas nas
ultimas décadas tém intensificado a presenca indigena nos centros
urbanos brasileiros, fenbmeno amplamente reconhecido pelos
dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Do mesmo modo, deve-se um cuidado especifico para
atendimento dessas demandas em razao de possiveis fraudes e
vicios na identificacdao dos indigenas, havendo procedimento
diferenciado e sob responsabilidade da FUNAI, de modo a
oportunizar a integracao daqueles que, de fato, devem ser
beneficiarios dos direitos nas condi¢cdes postas, sem que isso
impligue na perda de identidade étnica ou cultural ou apropriagcao

indevida.

Nesse cenario, a compreensao do direito a moradia adequada exige
abordagem que ultrapasse os aspectos meramente fisicos da
habitacao. O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas, por meio do Comentario Geral n° 4, estabelece que a
moradia adequada envolve requisitos como seguranca da posse,
disponibilidade de servicos essenciais, habitabilidade, acessibilidade,
localizagao adequada e adequacao cultural. Este ultimo elemento
assume especial relevancia para os povos indigenas, cujas formas de
organizacao comunitaria e de relacao com o territdrio
frequentemente nao sao contempladas pelos modelos

convencionais de politica habitacional.

Além disso, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
adotada pela Organizacao das Nacdes Unidas, reforca a necessidade
de promocao de cidades inclusivas, seguras, resilientes e

sustentaveis, prevendo, entre suas metas, a ampliacdao do acesso a



habitacao adequada e aos servicos basicos para todos. Tal diretriz
encontra plena correspondéncia com o ordenamento constitucional
brasileiro, que impde aos entes federativos o dever de formular
politicas urbanas e habitacionais capazes de atender as
especificidades dos grupos socialmente vulnerabilizados, incluindo

as populacdes indigenas em contexto urbano.

Dessa forma, a analise das politicas habitacionais destinadas aos
povos indigenas residentes em adreas urbanas demanda a
observancia conjunta dos direitos sociais, dos direitos culturais e dos
direitos coletivos assegurados pela Constituicao Federal. A efetivacao
do direito a moradia, nesse contexto, ndao se restringe a entrega de
unidades habitacionais, mas pressupde a adocao de medidas
capazes de assegurar condicdes dignas de vida, respeito as
identidades culturais e participacao das comunidades afetadas nos
processos de formulacao e implementacao das politicas publicas

que |lhes dizem respeito.

2.4. O Imperativo da Moradia Adequada: Os Desafios da
Etnoadequacao e os Limites da Atuacdao Estatal Frente aos

Indigenas Urbanos

A efetivacao do direito a moradia para as populacdes indigenas em
Manaus impde um desafio que ultrapassa a mera entrega de
unidades habitacionais padronizadas. No ambito do Direito
Internacional e das diretrizes da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU), o conceito de "moradia adequada" pressupde a chamada
etnoadequacao, isto €, a necessidade de que o0s projetos
habitacionais respeitem a identidade cultural, a organizag¢ao social e
0s modos de vida tradicionais de cada etnia. No contexto amazdnico,

onde o ambiente urbano é frequentemente hostil a preservacao



cultural, a imposicao de modelos de habitacao verticais ou
excessivamente individualistas ignora a l6gica comunitaria e coletiva
gue rege essas sociedades. Consequentemente, ao desconsiderar a
dimensao étnica no planejamento urbano, o Poder Publico promove
uma modalidade sutil de assimilagao forcada, reduzindo a
dignidade da pessoa humana a um teto fisico desprovido de

significado cultural.

Por outro lado, a consolidacao de comunidades indigenas em
Nnucleos informais e areas de periferia em Manaus expde os limites e
0s Nos criticos da atuacao burocratica do Estado. O ordenamento
juridico brasileiro, embora proteja os direitos indigenas de forma
ampla na Constituicao de 1988, carece de mecanismos especificos e
ageis de regularizacao fundiaria urbana voltados para etnias
migrantes (indigenas em contexto urbano). Essa lacuna normativa e
administrativa faz com que esses grupos figuem presos em um
limbo juridico: por nao estarem em terras tradicionalmente
demarcadas pela Unidao, perdem a protecao tutelar e assistencial da
FUNAI; por estarem em ocupacdes urbanas informais, enfrentam a
omissao do municipio e a constante ameaca de reintegracdes de
posse. O resultado € a perpetuacao de uma vulnerabilidade juridica
que fragiliza nao apenas a seguranca habitacional, mas a prdpria
sobrevivéncia fisica e cultural dessas comunidades no ecossistema

urbano.

Dessa forma, a superacao desse cenario de exclusao socioespacial
exige uma guinada paradigmatica nas politicas publicas
habitacionais do municipio. Torna-se imperativo que o Estado
abandone a postura de mera contencao repressiva das ocupacdes e
assuma um papel ativo na criagao de zonas especiais de interesse

social que contemplem a pluriatnicidade de Manaus. A



regularizacao fundiaria, combinada com planos de manejo
socioambiental e infraestrutura adaptada, ndo deve ser encarada
como um favor estatal, mas sim como o cumprimento de um dever
convencional e constitucional de reparacao histérica. Somente
através de uma governanca urbana participativa, que inclua as
liderancas indigenas no desenho das solucdes de moradia, sera
possivel transitar da consolidacao desordenada dos nucleos
informais para a edificacao de uma Manaus verdadeiramente justa,

plural e sustentavel.

2.5. A Regularizacao Fundidria Urbana de Interesse Social (Reurb-
S) Como Instrumento de Justica Seus Entraves Operacionais na

Capital Amazonense

A superacao do panorama de precariedade que afeta os
assentamentos informais ocupados por populacdées migrantes e
indigenas em Manaus encontra respaldo técnico-juridico no
instituto da Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social
(Reurb-S), disciplinada pela Lei n°® 13.465/2017. Este instrumento n&o
se limita a mera entrega de titulos de propriedade; ele compreende
um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial. Sob a &6tica dos direitos fundamentais, a
Reurb-S qualifica-se como um mecanismo de redistribuicao de
riquezas e de justica socioespacial, visto que visa garantir a
seguranca juridica da posse, 0 acesso a infraestrutura basica e a
mitigacao de riscos ambientais para as familias de baixa renda,
operando como a traducao pratica do principio constitucional da

funcao social da propriedade.



Todavia, a aplicacao efetiva da Reurb-S em Manaus colide com
severos entraves de ordem operacional, administrativa e geografica
que paralisam a sua funcao emancipatéria. A complexidade do
cenario fundiario amazénico marcado pela superposicao de titulos
de propriedade, vazios cartorarios e a distincao complexa entre
terras publicas federais, estaduais e municipais, cria um labirinto
burocratico que retarda por anos os processos de legitimacao
fundiaria. Além disso, a escassez de corpo técnico qualificado e de
investimento financeiro por parte do Municipio para a realizacao dos
diagnosticos socioambientais e das obras de infraestrutura
necessarias faz com que o instituto permaneca, em larga escala,
restrito ao texto legal, enquanto as periferias e comunidades

pluriétnicas continuam a se expandir a margem da legalidade.

Desse modo, a inércia do Poder Publico na execucao célere da
Reurb-S perpetua um cenario de injustica ambiental, onde a
ilegalidade da terra é utilizada como pretexto para a negacao de
servicos publicos essenciais. Para as comunidades indigenas
inseridas no contexto urbano manauara, esse entrave € ainda mais
severo, pois a auséncia do titulo da terra impede investimentos
comunitarios de longo prazo e fragiliza a governanca interna dessas
populacdes. Portanto, urge que a regularizacao fundiaria em
Manaus seja encarada nao como um procedimento meramente
burocratico, mas como uma politica publica prioritaria de direitos
humanos, indispensavel para romper o ciclo histérico de exclusao
gue empurra 0S grupos mais vulneraveis para as franjas

intransitaveis da cidadania.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS



A presente pesquisa permitiu expor o processo de migragao
indigena para o espaco urbano de Manaus que nao constitui
fendmeno isolado ou circunstancial, mas reflexo de transformacdes
estruturais que afetam os territorios tradicionais e as condicdes de
vida desses povos, além de ser uma terra que constumeiramente foi
ocupada por comunidades tradicionais. Tais fatores se juntam a
insuficiéncia de politicas publicas de habitacao, as dificuldades de
acesso a saude, a educacao, trabalho e saneamento basico, sendo
estes uma problematica constante e sem previsao para uma solucao

adequada.

O fluxo migratério para as grandes capitais € fendmeno pacificado
ha muitos anos, oriundos da formacao dos centros econdmicos,
como por exemplo, a Zona Franca de Manaus, oportunizando a
ascensao social.Nesse contexto, verifica-se que a cidade passa a
desempenhar papel ambiguo: ao mesmo tempo em que representa
uma possibilidade de acesso a direitos e servicos essenciais,
também se revela um espaco marcado por desigualdades, exclusao

social e dificuldades de insercao digna dessas populacdes.

Durante a analise se observou ainda que a problematica
habitacional enfrentada pelos indigenas em Manaus transcende a
mera auséncia de moradia formal, alcancando dimensodes
relacionadas a identidade cultural, a preservacao dos vinculos
comunitarios e ao reconhecimento de formas préprias de
organizacao social, os quais sao muitas vezes vitimas de apropriacao
indevida desencadeando fraudes durante o processo de
identificacao para a obtencao de beneficios estatais oriundos a
auséncia de instrucao probatdria. A insuficiéncia de politicas
habitacionais sensiveis as especificidades étnicas evidencia a

persisténcia de um modelo de planejamento urbano que,



historicamente, foi concebido sem considerar a diversidade
sociocultural existente no territorio brasileiro, o qual inevitavelmente
deixar de concretizar os objetivos programaticos de ordem

constitucional.

A investigacao qualitativa acerca do fluxo migratério indigena
direcionado ao Municipio de Manaus consolida a urgéncia de se
repensar o direito a moradia sob o prisma do pluralismo cultural. Os
dados evidenciam gue o deslocamento para o ecossistema urbano
nao dilui a identidade desses povos; pelo contrario, ressignifica suas
lutas em um territério frequentemente hostil, sem considerar que a
localidade em questao sempre foi habitada por povos tradicionais. A
insercao dessas comunidades nas franjas periféricas da capital
amazonense expde um severo descompasso entre a expansao
urbanistica e as salvaguardas constitucionais correlatas relativas a
habitacao, revelando-se, portanto, nao apenas como déficit
guantitativo de infraestrutura, mas como uma flagrante lacuna de
reconhecimento institucional de suas especificidades étnicas no

planejamento da cidade.

Conclui-se que a superacao da invisibilidade juridica e social desses
contingentes perpassa, obrigatoriamente, pela formulacao de
politicas publicas setoriais que integrem a regularizacao fundiaria
urbana a protecao ambiental e cultural. O cenario manauara
demanda a superacao de modelos habitacionais genéricos, exigindo
arranjos juridicos aptos a albergar a coletividade e a ancestralidade
que regem a organizacao desses povos. Mais do que assegurar
unidades habitacionais, impde-se ao Poder Publico o dever de
promover condicdes que possibilitem a permanéncia dessas
comunidades em espacos compativeis com seus valores culturais,

suas formas de convivéncia e seus mecanismos tradicionais de



solidariedade. Somente por meio de uma atuacao estatal
comprometida com a justica social e com o0 reconhecimento da
diversidade étnica sera possivel transformar o direito a moradia de
mera previsao normativa em instrumento efetivo de cidadania e

dignidade.

Mais claramente, o Poder Publico deve pautar suas acdes na
formulacao de politicas publicas que sejam objeto de discussdes
com a presenca de todos os Poderes e 6rgaos independentes como
Defensoria Publica e Minstério PuUblico, no sentido de considerar os
indicadores fundamentais para a realizacao do direito em voga, o
qual deve estar integrado a outros conexos assegurando sua
concretude. Na oportunidade, deve ser realizado levantamento
social adequado desses grupos para evitar vicios/fraudes, além de
servicos topograficos e, de imediato a amparo social se estiverem
em situacao de extrema vulnerabilidade, apds, restando-se apta a
regularizacao efetiva-la, devendo encaminhar o restante as unidades
habitacionais publicas, mediante acordo extrajudicial e,
posteriormente, homologado assegurando, inclusive, o direito a

execucgao se houver descumprimento.

Dessa forma, tem-se uma forma de garantir o acesso a moradia
adequada para os povos indigenas em contexto urbano significa
reafirmar os fundamentos do Estado Democratico de Direito e
concretizar os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e da func¢ao social da cidade. O
desafio € de natureza nacional e, apesar da legislacdao impor ao
Municipio a consecucao dessas obrigacdes, como se observa em
diversas acdes, o ente nao dispde de orcamento capaz de atender a
demanda devendo, no caso, acionar o art. 23, IX, da Constitui¢ao,

solicitando amparo direto do Estado e da Unido, para evitar o



retrocesso social e promover o direito ao desenvolvimento, com
base, também, nos objetivos da federacao, especialmente, quanto a
reducao das desigualdades, marginalizacao populacional e

erradicacao da pobreza.
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